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Presentacion

En 2014 Santa Fe puso en marcha un nuevo sistema de Justicia Penal que implicé
un salto de calidad institucional de excepcional importancia para la Justicia pro-
vincial. Atrds quedd el sistema escrito e inquisitivo vigente durante décadas, y toda
una serie de procedimientos, pricticas y habitos vetustos que impedian a los santa-
fesinos y a las santafesinas contar con un proceso penal oral, adversarial, moderno,
transparente, dotado de publicidad y eficaz.

El mpa adquirié un rol clave en ese contexto de transformacién. Se convirtié en
el motor de la reconfiguracién del fuero penal santafesino.

Esa consolidacién del mpa se ve reflejada no solo en su funcién como 6rgano
del Estado encargado de la investigacién de los hechos ilicitos ya cometidos, sino
también en su rol de acompafiamiento a las victimas y en sus permanentes esfuer-
zos para garantizar el acceso de la ciudadania a la Justicia Penal.

La informacién objetiva que incluye este Informe de Gestién permite confirmar
el desempeno del mpa. Es que, mds alld de quien sea la persona que resulta elegida
titular de la Fiscalia General cada seis anos, hay un proceso de crecimiento y conso-
lidacién institucional que se revalida en cada Plan de Desarrollo Institucional (pp1)
elaborado hasta el momento y en los que se confeccionardn a futuro.

Paralelamente, no se puede desconocer que los indicadores de inseguridad y de
violencia social que ostenta la provincia de Santa Fe plantean un alerta innegable. Si
bien la prevencién no es tarea del Mpa, si hay un compromiso y obligacién de par-
ticipar activamente en las distintas instancias de articulacién institucional que se
convoquen para intentar revertir algunos focos problemdticos que, en este momento
histérico, tienen su epicentro en los grandes centros urbanos de la provincia, fun-

damentalmente, en la ciudad de Rosario.
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En este contexto es que se plantea la necesidad de un acuerdo politico—institu-
cional de los tres poderes del Estado que permita sentar las bases de un plan pro-
vincial de politica criminal en el que se establezcan estrategias claras y a largo plazo
para combatir el delito. Ese proyecto deberia contemplar, como minimo, el control
de las armas de fuego; el acompanamiento de las victimas y testigos de violencia
altamente lesiva y la ampliacion de recursos institucionales para su asistencia y pro-
teccién; el abordaje de los delitos dolosos relacionados al lavado de activos; el forta-
lecimiento de unidades fiscales del mpa y de las dreas de investigacién, tecnologia y
criminalistica y el replanteo del actual sistema penitenciario.

A poco de terminar la gestién al frente del mpa, y mds alld de los obstdculos a
superar, no hay dudas acerca de la previsibilidad que ofrece la institucién. La elec-
cién por concurso y el cumplimiento de los seis afios de mandato del Fiscal General
—tanto el del primer titular del mpra, Julio De Olazébal, como el que finalizaremos

en abril de 2023—, son un camino a seguir.

Lineamientos

Desde que iniciamos nuestra gestién en abril de 2017, nos propusimos poten-
ciar el acceso a la Justicia y ofrecer un acompafiamiento de calidad a las victimas.
Para ello, modificamos nuestro sistema de denuncias online para agilizar el trd-
mite; disehamos una nueva pagina web que estrecha el contacto con la ciudadania;
continuamos trabajando en la optimizacién de distintos procesos administrativos;
entre otras acciones.

Otro de los objetivos centrales de nuestra gestién fue promover la investigacion
de organizaciones criminales. De hecho, en estos mds de cinco anos logramos des-
entranar entramados vinculados a los denominados delitos complejos y econémicos.
Si bien sabemos que el camino es largo y atin queda mucho recorrido por transitar,
conseguimos resultados realmente importantes.

La creacién de fiscalias especializadas —fundamentalmente en los grandes cen-
tros urbanos— tuvo un papel central en este proceso. Al mismo tiempo, y luego de
superar algunos obstdculos iniciales, el Organismo de Investigaciones (o1) también
se convirti6 en un actor relevante a partir de la reorganizacién de sus recursos huma-
nos; la profesionalizacién de las dreas de Criminalistica; la adquisicién de tecno-
logia y la inauguracién de espacios fisicos para el funcionamiento de laboratorios.

La perspectiva de género es otra de las prioridades de nuestra gestién. Destina-
mos recursos humanos y financieros a las dreas relacionadas al tema; pusimos en
practica protocolos especificos; elaboramos informes estadisticos y capacitamos a los

y las integrantes de mpa. En esa linea, en la actualidad, las cinco Fiscalias Regiona-
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les del Mpa cuentan con unidades fiscales especiales destinadas a la investigacién de
violencia de género, familiar y sexual.

Por otra parte, continuamos nuestra politica de expansién territorial en toda la
provincia, fundamentalmente, en aquellas comunidades pequefias en las que nunca
antes habia habido una sede de la Justicia santafesina. A partir de inversiones propias
y de la vinculacién institucional con municipios y comunas, en la actualidad, las
actividades del mpa se desarrollan en 35 espacios distribuidos en toda la provincia.
De ese total, cinco estdn en edificios del Poder Judicial santafesino (Rosario; Villa
Constitucién; San Cristébal; Reconquista y Rufino); 10 en espacios cedidos o com-
partidos por municipalidades y/o comunas (Las Parejas; Villa Gobernador Gélvez;
Totoras; Rolddn; Funes; Firmat; Villa Ocampo; Avellaneda; Frontera y Las Toscas)
y los 20 restantes en inmuebles alquilados.

Asimismo, proyectamos la instalacién de espacios del mpa en Helvecia (depar-
tamento Garay); Sunchales (departamento Castellanos); Ceres (departamento San
Cristébal); Las Rosas (departamento Belgrano) y San Genaro (departamento San
Jer6nimo).

Por tltimo, y como venimos haciendo en todas las instancias institucionales en
las que participamos, no dejaremos de reiterar la necesidad de modificar el régimen
disciplinario de Fiscales y Fiscales Adjuntos/as, que ahora depende del Poder Legis-
lativo de la provincia. Las modificaciones que se hicieron a la ley provincial nimero
13.013 implicaron un avasallamiento no solo a la independencia y a la autonomia
del Mpa, sino también una intromisién de un poder en el 4mbito de incumbencia
de otro. Por eso es que sostenemos firmemente la necesidad de volver al sistema ori-
ginal en el que los y las Fiscales y Fiscales Adjuntos/as estaban bajo un sistema dis-
ciplinario juridico que seguia los lineamientos de lo previsto en el articulo 91 de la
Constitucién Provincial y que era similar a lo regulado por las leyes orgdnicas de
los ministerios puablicos de todo el pais.

En 2017 presentamos el PDI que permitié orientar nuestra institucion, actividad
que con mucho esfuerzo y dedicacidn sostenemos hasta la actualidad. En el presente
informe, detallamos las iniciativas puestas en marcha entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022. También precisamos los resultados logrados en el dmbito de la
Fiscalia General y en el de cada una de las cinco Fiscalias Regionales, los proyectos

y los obstdculos a superar.

Jorge C. Baclini
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Recursos Humanos del MPA

2.1. Personal permanente
Al 31 de diciembre de 2022, la Fiscalia General y las cinco Fiscalias Regionales tie-

nen una planta de 628 cargos (Tabla 1).

Tabla 1. Planta de personal permanente (al 31 de diciembre de 2022)"2
FG FR1 FR2 FR3 FR4 FRS5 Total
Fiscales - 18 36 7 5 5 71
Fiscales Adjuntos/as - 25 46 5 6 7 89
Funcionarios/as 25 10 10 4 4 5 58
Administrativos/as 19 75 176 18 19 31 338
Personal de Servicio 9 21 23 3 5 4 65
Choferes 1 1 2 1 1 1 7
Total 54 150 293 38 40 53 628

La evolucién de la planta de personal permanente del Mpa en 2022 se puede

apreciar en la Tabla 2. En total, se registraron 61 ingresos.

1. En el total indicado para la categoria “Fiscales Adjuntos/as” se incluyen 3 Fiscales Adjuntos/
as subrogantes: 2 en la Fiscalia Regional 3 (sedes Venado Tuerto y Rufino) y 1 en la Fiscalia
Regional 4 (sede Vera).

2. En las cantidades informadas en las categorias “Funcionarios/as”; “Administrativos/

as” y “Personal de Servicio” para la columna “FG” (Fiscalia General), se incluyen los datos
correspondientes a la Auditoria General de Gestion (AGG) y al Organismo de Investigaciones
(Ol). En tal sentido, del total de 25 “Funcionarios/as”, 15 realizan sus tareas en la FG; 9 en el Ol
y 1 enla AGG. En tanto, de los 19 “Administrativos/as”, 17 cumplen funciones enla FGy 2 en la
AGG. Por ultimo, de las 9 personas que trabajan como “Personal de servicio”, 8 se desempenan
enlaFGy1enlaAGG.
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Tabla 2. Ingresos a la planta de personal permanente (desde el 1 de enero

de 2022 al 31 de diciembre de 2022)

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FR5 Total
Fiscales - 2 10 2 2 - 16
Fiscales Adjuntos/as - 1 2 3 1 - 7
Funcionarios/as - - 1 - - 1 2
Administrativos/as 4 10 10 - 6 6 36
Personal de Servicio - - - - - - -
Choferes - - - - R R -
Total 4 13 23 5 9 7 61

Sise toman como referencia los estdndares internacionales, el personal de planta
permanente del Mpa es escaso. Esta carencia y la impostergable necesidad de asignar
recursos para cubrir el déficit se viene manifestando desde la puesta en marcha del
nuevo sistema procesal penal en febrero de 2014.

Los pardmetros mundiales y la experiencia en otros paises indican que en niicleos
urbanos de entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes (como la ciudad de Santa Fe
y sus alrededores) haya entre 5 y 6 fiscales cada 100.000 habitantes. Por su parte,
para aglomerados de mds de 1.000.000 de habitantes (como la ciudad de Rosario),
las mismas referencias internacionales plantean la necesidad de entre 7 y 8 fiscales
cada 100.000 habitantes.

Ademds, son necesarios entre 3 y 3,5 empleados/as administrativos/as por cada
fiscal, a los que deben sumar los/las empleados/as de dreas comunes y los/las de sec-
ciones especiales (Recepcién de Denuncias; Atencién al Pablico; Mesa de Entradas;
psic6logos/as; contadores/as; informdticos/as; trabajadores/as sociales; personal de
servicios generales).

Por otra parte, en 2021, el gobierno de la provincia asigné 36 cargos de personal
administrativo ingresante destinados a Fiscalias Regionales y otros 12 para la Audi-
torfa General de Gestidn (aGG). Se realizaron los correspondientes concursos y en
la actualidad, los agentes estdn préximos a ingresar’

Ademds, en el cierre de 2022, y en funcién de la Ley de Emergencia, la provincia
asigné 30 cargos. Actualmente se realizan los procesos administrativos correspon-

dientes para su efectiva incorporacién al Mpa.

3. En el punto 9. Auditoria General de Gestion se brindan més precisiones al respecto
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2.2 Contratos de locacion de servicios

La contratacién de profesionales es una de las soluciones alternativas a las que
se recurri6 para intentar paliar la carencia de recursos humanos. Aunque de manera
provisoria, esta herramienta le permitié al Mpa cubrir actividades que exigen cono-
cimientos especializados en materias especificas.

En la actualidad, hay 128 personas contratadas de distintas profesiones que rea-
lizan tareas propias vinculadas a su formacion, tanto en la Fiscalia General como

en las cinco Fiscalias Regionales.

Tabla 3. Personas contratadas por Fiscalfa (al 31 de diciembre de 2022)*

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FRS Total

Contratos
profesionales 29 22 39 12 17 9 128

2.3. Pasantias

En 2020, el MPA mejoré sustancialmente su sistema de pasantias a través de las
resoluciones nimeros 143 y 235 de 2020 del Fiscal General. La primera de ellas per-
miti6 la adecuacién del mpa al régimen previsto en el Sistema Nacional de Pasantias,
establecido por la ley nacional niimero 26.427 y sus reglamentaciones. Por su parte,
con la resolucién nimero 235 se doté al mpa de un reglamento propio de pasantias,
que también se ajusta a lo establecido en la ley nacional.

Entre otros beneficios, los y las pasantes del mPA cuentan con Obra Social (con-
venio aprobado con el Instituto Autdrquico Provincial de Obra Social (1apos) por
resolucién nimero 25/21 y Aseguradora de Riesgos de Trabajo (aRT).

Al 31 de diciembre de 2022, el MPA tiene 111 pasantias ajustadas a este nuevo régi-

men establecido en 2020. En 2021, habia solo s pasantias.

4. Las especialidades de los y las contratados/as son: 76 abogados y abogadas; 8 psicélogas;
4 contadores y contadoras; 3 periodistas; 2 comunicadoras sociales; 2 médicos; 1 socidélogo y
1 socibloga; 2 ingenieros industriales; 2 ingenieros en Sistemas de Informacién; 1 arquitecto;

1 magister en Criminologia; 1 doctor en Fisica; 1 instructor canino; 1 técnica en Investigacién
de la Escena del Crimen; 1 técnica en Seguridad Vial; 1 técnica evisceradora; 1 técnica en
Salud y Ambiente; 1 licenciada en Ciencias Politicas; 1 profesora de Historia; 1 licenciada

en Psicopedagogia; 1 licenciada en Servicios Sociales; 1 asistente social; 1 licenciado en
Sistemas y Computacion; 1 técnico en Informatica; 1 técnico en Electrénica; 1 programadora
de aplicaciones; 1 técnica superior en Administracion de Pymes; 1 mandatario registral de
automotores y créditos prendarios; 1 chofer; 3 estudiantes de Ingenieria en Informatica; 1
estudiante de Abogacia; 1 estudiante de Criminologia y Seguridad; 1 estudiante de Ingenieria
Industrial y 1 estudiante de Ingenieria en Sistemas de Informacién.
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Tabla 4. Pasantias en el dmbito del mpa segtin régimen resoluciones

ndmeros 143 y 235 de 2020 (al 31 de diciembre de 2022)°

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FR5 Total
Pasantias 10 17 62 10 10 2 111

Por ultimo, del sistema anterior de pasantias (regulado por resolucién nimero

95 de 2013) aln quedan 16, mientras que en 2021 eran 179.

5. De las 10 personas que realizan pasantias en la Fiscalia General, 4 lo hacen en la ciudad de
Santa Fe, 1 en la sede Rosario y 5 en el Organismo de Investigaciones.
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3.1. Investigaciones

Entre el 10 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022 se crearon en la provincia
de Santa Fe mds de 2.000.000 de legajos. En el afio 2022 se iniciaron 263.172 inves-
tigaciones, registrindose asi la mayor cantidad de legajos creados en un afno desde
la puesta en funcionamiento del Mpa en el ano 2014.

Grifico 1. Cantidad de legajos creados (provincia de Santa Fe,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

258.598 263.172

230.649 234.845 239.183
219.258
204.116 204.511
168.012 I I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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El promedio de creacién de legajos por dia en la provincia para el afio 2022 es
el nimero mds alto de la serie, y resulta semejante al promedio registrado en el ano

inmediatamente anterior a la pandemia por Covid-19.

Grifico 2. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (provincia
de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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Seis de cada diez legajos creados a lo largo de estos nueve afios pertenecen a la
Fiscalia Regional 2 —Rosario. Poco mds de dos de cada diez, por su parte, se ini-
ciaron en el dmbito de la Fiscalia Regional 1 —Santa Fe. El 6,4% de las investiga-
ciones pertenecen a la Fiscalia Regional 5 —Rafaela, el 5,6% a la Fiscalia Regional
4 —Reconquista, mientras que el 4,3% del total de legajos se crearon en la Fiscalia
Regional 3 —~Venado Tuerto.
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Grifico 3. Cantidad de legajos creados por Fiscalia Regional (provincia
de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

1.217.735
474.075
87.498 112.631 130.363
FR Santa Fe FRRosario  FR Venado Tuerto FR Reconquista FR Rafaela

En el afo 2022 la distribucién territorial sigue un patrén relativamente similar:
en la Fiscalia Regional 2 se crearon el 56% de los legajos, en la Fiscalia Regional 1
poco mds de un cuarto del total provincial, en la Fiscalia Regional 4 el 7%, mientras

que en la Fiscalia Regional 5 el 6,3% y en la Fiscalia Regional 3 el 4,2%.

Grifico 4. Cantidad de legajos creados segtin Fiscalia Regional (provincia

de Santa Fe, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

147.483

69.750

18.316 16.670
FR Santa Fe FR Rosario FR Venado Tuerto FR Reconquista FR Rafaela
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3.1.1. Investigaciones con algun/a autor/a identificado/a

En casi la mitad de las investigaciones iniciadas entre el 10 de febrero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2022 en la provincia de Santa Fe existe al menos un/a autor/a
identificado/a.

Tabla 5. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (provincia
de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN |PorcentajedeNN |. . . P . imputados/as Total general
individualizados/as AT .
individualizados/as
1.018.137 |[50,3% 1.004.207 49,7% 2.022.344

Grifico N° 5. Porcentaje de legajos con y sin autores/as identificados/as
(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Porcentaje de NN

Porcentaje con imputados/as
individualizados/as

Si se considera sélo el afio 2022, se observa que las proporciones son muy seme-
jantes a la general, registrdndose un porcentaje de identificacién de al menos un/a

autor/a en 47,9% legajos.

Tabla 6. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (provincia
de Santa Fe, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN |PorcentajedeNN |. = P . imputados/as Total general
individualizados/as A X
individualizados/as
137.178 52,1% 125.994 47,9% 263.172
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Grifico 6. Porcentaje de legajos con y sin autores/as identificados/as (provincia
de Santa Fe, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

52,1% Porcentaje de NN

Porcentaje con imputados/as
individualizados/as

3.1.2. Grupos de delitos y calificaciones legales mas utilizadas

El grupo de delitos con mayor presencia en las investigaciones del mpa desde el
inicio de su funcionamiento hasta el 31 de diciembre del afio 2022 afectan al derecho
a la propiedad. Poco mds de uno de cada tres legajos cuenta entre sus calificaciones
con algin delito contra la propiedad (35%). En casi dos de cada diez investigaciones

fiscales, por su parte, se registra algtin delito contra la persona (19%).

Tabla 7. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales
(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 707.440
Contra las personas 378.782
Contra la libertad 320.274
Contra la administracién publica 106.043
Faltas 57.859
Leyes especiales 31.027
Contra la integridad sexual 29.120
Contra la seguridad publica 33.652
Contra la fe publica 3.421
Contra el honor 1.765
Contra el orden publico 1.334
Contra los poderes publicos 804
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Grifico 7. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales
(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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Si se considerara sélo el afio 2022, se puede observar que algtin delito contra la
propiedad aparece en poco mds de cuatro de cada diez legajos (43,6%). Esta propor-
cién es superior a la registrada para todo el periodo. También se registra como el
segundo grupo de delitos con mds menciones a los que se habrian cometido contra
las personas, pero en este caso la proporcién es relativamente inferior, registrdndose
en un 14% para el altimo afo.

En cuanto a las calificaciones legales mds utilizadas, se destacan los distintos
tipos de robo, tipificacién que aparece en casi dos de cada diez legajos creados a
lo largo de estos nueve afios. En mds de uno de cada diez legajos, por otro lado, se

registra algin tipo de amenaza.

24 | Informe de Gestion « Fiscalia General



Tabla 8. Calificaciones

legales mds utilizadas

en investigaciones

fiscales (provincia de

Santa Fe, desde el 10

de febrero de 2014 al 31

de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Robo 401.305
Amenazas 287.314
Lesiones 181.854
Lesiones culposas 165.706
Su denuncia 152.328
Hurto 151.142
Dafios 80.457
Resistencia y desobediencia a la autoridad 73.989
Faltas 57.859
Estafa 45.302
Leyes especiales 31.027
Allanamiento ilegal 21.848
Portacion ilegitima de armas de fuego 18.726
Abuso de armas 16.634
Paradero 16.135
Delitos contra la integridad sexual 15.733
Encubrimiento 15.710
Abigeato 11.399
Usurpacion 10.581

Grifico 8. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales

(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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Para el caso de las calificaciones registradas en legajos creados en el afio 2022,
se observa también una proporcién mayor a la de toda la serie en relacién al delito
de robo. En este caso, aparece en un cuarto del total de legajos iniciados ese afio.
En el caso de posibles delitos de amenazas, estos aparecen en alrededor del 11% de
los legajos de 2022.

3.2. Audiencias

Mis de 25.000 audiencias de primera instancia y mds de 1.900 de segunda ins-
tancia tuvieron lugar en sedes de las Oficinas de Gestién Judicial (o) de la pro-
vincia durante el afio 2022. En total, desde el inicio del nuevo sistema de enjuicia-
miento penal, se realizaron mds de 184.000 audiencias, s6lo contando las llevadas
a cabo en sedes judiciales.

En el caso de las audiencias de primera instancia, en el afio 2022 se registré la

cantidad mds elevada de toda la serie.
Grifico 9. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de 0GJ

de primera instancia (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).
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Las audiencias de segunda instancia registran su cifra mds elevada en el ano 2021.
En 2022 la cantidad es muy semejante a la del afio anterior.
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Grifico 10. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de oGy
de segunda instancia (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).
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Durante el afio 2022, se llevaron a cabo por dia un promedio de 69 audiencias
de primera instancia en los tribunales de la provincia de Santa Fe. Se trata del valor
mis alto de la serie, que coincide con el del ano anterior.
Grifico 11. Cantidad de audiencias realizadas en promedio por dia en sede
de ogJ de primera instancia (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022)
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En cuanto a las audiencias de segunda instancia, el promedio diario de audien-

cias en 2022 es igual al de afios anteriores.

(4]
(4]
(555
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3.3. Investigaciones finalizadas

2020 2021 2022

Mas de seis de cada diez investigaciones con autores/as identificados/as que fue-

ron iniciadas entre el 10 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022 se encuen-

tran finalizadas.

Grifico 13. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as

(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

359% Investigaciones abiertas

64,1% Investigaciones finalizadas
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Por su parte, entre los legajos que no tienen autores/as identificados/as que se han

desarrollado durante el mismo periodo, el porcentaje de casos finalizados es menor:

en este caso, se han cerrado tres de cada diez legajos.

Grifico 14. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as

(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Tabla 9. Condicién de legajos fiscales, segtin tengan autores/as

Investigaciones finalizadas

Investigaciones abiertas

dentificados/as o no (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014

al 31 de diciembre de 2022).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sin
imputado/a 94.346 [106.916 |104.000 | 116.931 |118.399 [128.875 |95.116 |116.376 |137.178
identificado/a
Abiertos 61.408 |[59.530 |64.257 |77.496 |76.782 [91.115 |70.321 |94.380 |123.158
Finalizados 32938 |47.386 [39.743 |39.435 |41.617 |37.760 |24.795 |21.996 [14.020
Con
imputado/a 73.666 |97.200 [100.511 |113.718 |116.446 |129.723 | 124.142(122.807 [125.994
identificado/a
Abiertos 9.096 15.934 [13.971 20.682 |[28.975 [46.242 |61.036 |72.396 |92.065
Finalizados 64.570 |[81.266 |86.540 |93.036 |87.471 83.481 63.106 |50.411 33.929
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3.4. Juicios de procedimientos abreviados

Mis de 3.000 juicios de procedimientos abreviados se llevaron a cabo durante el
ano 2022 en toda la provincia. La cifra se enmarca en mds de 19.000 procedimien-
tos de este tipo que hubo desde la puesta en marcha del nuevo sistema de justicia
penal en Santa Fe.

Grifico 15. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados (provincia
de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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La mayor cantidad de juicios de procedimientos abreviados tuvieron lugar en
sedes de 0gJ situadas en el dmbito de la Regional 2 —Rosario. Le siguen en canti-
dad la Fiscalia Regional 1 —Santa Fe—y luego, las 3, 5 y 4 —Venado Tuerto, Rafaela
y Reconquista, respectivamente.

Tabla ro. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados por Fiscalia Regional

(provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022)

2014 |2015 | 2016 [2017 |2018 |2019 [2020 |2021 |2022 | Total
FR1 |130 291 206 366 449 707 867 1.006 | 746 4.768
FR2 |530 1.043 [ 1.217 [1.097 | 1.196 | 1.555 [1.528 | 1.498 |2.053 | 11.717
FR3 |40 57 96 137 154 162 136 146 190 1.118
FR4 |12 51 64 70 71 113 91 119 121 712
FR5 |57 98 124 122 117 114 115 160 116 1.023
Total |769 1.540 | 1.707 |1.792 | 1.987 | 2.651 |2.737 [2.929 |3.226 | 19.338
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3.5. Juicios orales

Mds de 300 juicios orales se llevaron a cabo durante el afo 2022 en la provincia
de Santa Fe. La cifra asciende a 1.427 si se consideran todos los juicios realizados
durante todo el periodo de nueve anos.

Grifico 16. Cantidad de juicios orales (provincia de Santa Fe,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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En este caso, también se observa una mayor acumulacién de juicios en las sedes
de las ogj situadas en la Fiscalia Regional 2. Le sigue la Fiscalia Regional 1, y luego
la Fiscalia Regional 4, la Fiscalia Regional 3 y la Fiscalia Regional s.

Tabla 11. Cantidad de juicios orales por Fiscalia Regional (provincia
de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 |[2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 | Total
FR1 4 4 3 5 32 51 43 62 68 272
FR2 5 22 56 63 77 152 119 174 172 840
FR3 2 4 4 10 10 12 19 17 12 90
FR 4 1 5 10 15 20 23 14 30 43 161
FRS5 - 2 3 5 9 18 6 13 8 64
Total 12 37 76 98 148 256 201 296 303 1427
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3.6. Suspension de procedimiento a prueba, mediaciones y conciliaciones
A continuacién, se informan las suspensiones de procedimiento a prueba, asi
como formas pacificas de resoluciéon de conflictos, como lo son las mediaciones y
conciliaciones, llevadas a cabo entre los afos 2019 a 2022. Se puede observar un
incremento en general y a través de los afos en la utilizacién de estos mecanismos,
a excepcién del ano 2020 cuando el contexto de la pandemia y las restricciones en

la circulacién generaron una disminucién general en los indicadores.

Tabla 12. Suspensién de procedimiento a prueba, mediaciones
y conciliaciones (provincia de Santa Fe, desde el 1 de enero de 2019
hasta el 31 de diciembre de 2022).

2019 (2020 |2021 |2022

Suspension de procedimiento a prueba 779 934 985 1.046
Mediaciones 1968 |1.174 |1.498 [1.692
Conciliaciones 520 672 609 933

3.7. Personas privadas de su libertad

En este apartado, se informa la cantidad de personas privadas de su libertad tanto
en sedes policiales como en prisiones de la provincia de Santa Fe, para el dltimo dia
habil de cada uno de los afios.

En el ano 2022 se observa un incremento de 13,1% en la cantidad total de per-
sonas privadas de libertad en todo el territorio de la provincia en comparacién con
el ano 2021. La cifra de este tltimo afio resulta mucho més elevada que la contabi-

lizada al principio de esta serie (146,4%)’.

1. Se cuentan en este dato los/as detenidos/as que se encuentran a disposicion de la Justicia
Federal. No se conoce la cantidad para el ano 2008. Para 2009 fueron 202 personas, en 2010
el nimero bajé a 191, en 2011 y 2012 hubo ascensos: a 219 y 264, respectivamente. En 2013
pasaron a ser 229; en 2014, 222 personas y en 2015, 280. En 2016 la cantidad subi6 a 327,

en 2017 a 506 y en 2018 a 732. En 2019 el numero fue de 632, en 2020 de 613, para 2021
descendi6 a 503, mientras que para el afo 2022 se registraron 578.

32 | Informe de Gestién e Fiscalia General



10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

3.794 3.959 3.955 4.033
0

3.000

2.000

1.000

0

Grifico 17. Cantidad de personas privadas de su libertad en prisiones

y sedes policiales (provincia de Santa Fe, desde 2008 a 2022).
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La tasa de encarcelamiento registrada en la provincia para el afio 2022 resulta la
mis elevada de todo el arco temporal analizado. Entre 2008 y 2011 este valor se man-
tuvo relativamente estable. En 2012 y 2013 hubo dos aumentos sucesivos, que produ-
jeron un pico en este tltimo afo en 150 personas detenidas cada 100.000 habitantes.
En 2014 se observa un declive y desde ese momento un incremento continuado. La
tasa de 2022 es mds del doble de la registrada en 2008 (124,8%)2.

2. Enlo que respecta a la provincia de Buenos Aires, la tasa de encarcelamiento cada 100.000 ha-
bitantes era de 311 personas para el ano 2022. En este caso, se contabilizan personas detenidas
en cérceles, alcaidias, comisarias y con monitoreo electrénico. En el caso de la provincia de Cor-
doba, la tasa es de 98 personas cada 100.000 habitantes, mientras que en la provincia de Tucuman
es de 78 personas; en ambos casos se informa para el ano 2021. Estos datos provinciales fueron
informados por la Comision Provincial por la Memoria de Buenos Aires (https://www.comisionpor-
lamemoria.org/datosabiertos/politica-criminal/tasas-de-encarcelamiento/#: ~:text=Desde%20
2014%20a%202021%20creci%C3%B3,personas%20detenidas%20en%20la%20provincia).

Por otro lado, segun el Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP), la
tasa de encarcelamiento cada 100.000 habitantes en Argentina -teniendo en cuenta privados/as de
libertad en prisiones y comisarias, en carceles tanto provinciales como federales- era de 249 para
el afo 2021, ultimo ano informado por el organismo nacional.

Por su parte, la tasa de encarcelamiento de Estados Unidos para el ano 2020 era de 505 presos/
as cada 100.000 habitantes (segun datos publicados en https://www.prisonstudies.org/country/
united-states-america), la tasa de encarcelamiento de México para el afio 2022 es de 173 personas
cada 100.000 habitantes (segun datos publicados en https://www.prisonstudies.org/country/mexi-
co) y la de Uruguay para el mismo ano es de 408 (https://www.prisonstudies.org/country/uruguay).
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Grifico 18. Cantidad de personas privadas de su libertad cada 100000

habitantes (provincia de Santa Fe, desde 2008 a 2022).
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El problema de las personas privadas de su libertad en espacios policiales -fun-
damentalmente en comisarias y alcaidias- ha tenido en los tltimos afios una fuerte
presencia en el territorio provincial. Mds de una de cada diez de las personas priva-
das de su libertad en el ano 2022 estaban alojadas en sedes policiales (11,6%). Esta
proporcién es levemente inferior a la registrada para los dos afios anteriores (13,1% en
2021y 12,4% en 2020), que habian sido unos porcentajes mds elevados a los visua-
lizados para los cuatro periodos previos: 2016 (9,6%), 2017 (7,8%), 2018 (7%) y 2019
(7,3%). Todos estos valores, no obstante, son mucho mds bajos que los registrados
en los primeros afos de la serie: en 2008 eran cuatro de cada diez (40,5%); en los
afos siguientes ese porcentaje descendi6 levemente, pasando a ser el 37,2% del total
en 2009, en 2010 el 35,3% y en 2011 el 34,9%. En 2012 y 2013 la proporcién volvié
a crecer (40% y 44%, respectivamente). En 2014 hubo un descenso a 26,8%, que se
acentud en 2015 a 20,5%.
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Grifico 19. Cantidad de personas privadas de su libertad en prisiones

y sedes policiales (provincia de Santa Fe, desde 2008 a 2022).
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Para el afio 2022, menos de la mitad de las personas privadas de su libertad en
la provincia de Santa Fe tanto en prisiones como en comisarias no tenfan condena
firme (44%). Esta proporcién es muy semejante a la del afo 2021 (44,7%) y mds baja
que las registradas para los tres afios anteriores -52,3% en 2020, 48,6% en 2019, 47,5%
en 2018-, y se ubica apenas por encima de las mds bajas de la serie -2015 (41,3%), 2016
(40,7%) y 2017 (41,4%). Resulta semejante a la elaborada para 2014 (44,4%), y mds
contenida que las de los primeros anos del arco temporal analizado: 2008 (56%),
2009 (55,5%), 2010 (50,5%), 2011 (47,9%), 2012 (49,6%) y 2013 (54,2%).
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Grifico 20. Cantidad de personas privadas de su libertad con y sin condena

(provincia de Santa Fe, desde 2008 a 2022).
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A continuacidn se contabilizan las calificaciones legales empleadas en las deci-
siones judiciales por las que las personas alojadas en las prisiones de la provincia se
encuentran privadas de su libertad al 31 de diciembre de 2022. En este apartado se
seleccionaron solamente las calificaciones mds mencionadas, lo que no significa que
se enumeren en su totalidad.

De esta manera, es posible afirmar que para diciembre de 2022, en casi cuatro
de cada diez de las personas privadas de su libertad en las cdrceles santafesinas la
calificacién penal “robo” aparece entre los delitos que justifican su situacién (35,6%).
En mds de dos de cada diez, por su parte, figura homicidio doloso (22,2%) y en una
proporcién un poco menor (17,2%) algtn delito contra la integridad sexual. En un
15,9% de las personas privadas de libertad el delito de portacién de arma de fuego
estd entre las calificaciones que justifican la decision judicial. Un 13,1% estd privada
de libertad por lo menos por algtin delito de amenazas, mientras que un 10,1% por
lesiones dolosas. Un 6,6% representan aquellas personas que estdn privadas de su

libertad al menos por alguna infraccién a la ley nacional 23.737.
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Grifico 21. Calificaciones legales mds utilizadas en las decisiones judiciales

de privacién de libertad en prisiones (provincia de Santa Fe, diciembre 2022).
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Casi la mitad de las personas condenadas que estdn privadas de su libertad en

prisiones de la provincia para diciembre de 2022, lo estdn con penas de 6 anos o

menos de prisién (48,1%). Poco menos de uno de cada cinco, por su parte, tienen

una pena de entre 6 a 9 afnos (17%), mientras quienes estin condenados a entre
y

12 anos de prisién representan el 12,9%. Ademds, dos de cada diez de estas perso-

nas (20%) cumplen penas de mds de 12 afios. Entre este grupo se tiene en cuenta a

la poblacién penal condenada en las cdrceles provinciales con una pena de prision

perpetua, quienes constituyen el 2,5%.
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Grifico 22. Cantidad de personas privadas de su libertad en prisiones

por montos de condenas (provincia de Santa Fe, diciembre 2022).

Prisién perpetua [N 127
M4as de 24 afios [l 93
Mas de 21 a 24 afios [l 51
Mas de 18 a 21 afios | 125
Mas de 15 a 18 afios | 212
Mas de 12 a 15 afios | NG 421
Mas de 9 a 12 afios |GGG 662
Mas de 6 a 9 afios [N 576
Més de 3 a 6 afios |, 1823
Hasta 3 afios [NNNEGEGEGEGEGEGEEEEEE 49

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000

3.8. Prisiones domiciliarias

Se brindan una serie de datos sobre personas privadas de su libertad en modali-
dad domiciliaria, ya sea en cardcter de ejecucién de pena o como medida cautelar.

En primer lugar, se informa la cantidad de personas registradas durante un afio
con determinadas condiciones procesales, que refieren a algtin tipo de privacién de
libertad domiciliaria. El afio informado es el del inicio de la condicién procesal, segin
los registros informdticos. A su vez, si una persona fue registrada con una condicién
particular en la misma fecha pero en diferentes legajos, se la cuenta una sola vez.

Tabla 13. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas de prisiones
domiciliarias durante un ano (provincia de Santa Fe, afos 2019 a 2022).

Condicion procesal 2019 |2020 |2021 2022
Condenado prisién domiciliaria 37 41 41 58
Dispositivo electronico 17 21 10 21
Prisién domiciliaria 173 115 59 123
Prisién preventiva domiciliaria 380 221 138 162
Prision preventiva domiciliaria atenuada | 50 15 11 12
Totales 657 413 259 376

3. Elintervalo "A a B anos" refiere a condenas de "mas de A afos y de B afios o menos".
En relacién a 97 personas detenidas, no se pudo acceder al dato del monto de la condena.
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Por otro lado, y de la misma manera en la que se contabilizan las privaciones de
libertad en cdrceles santafesinas y sedes policiales, se indica la cantidad de personas
con alguna de las condiciones procesales antes senaladas para el tltimo dia hébil de
cada afio, segtin los registros informdticos del mpa.

Tabla 14. Cantidad de personas con condiciones procesales asociadas
a prisiones domiciliarias al tltimo dia hdbil de cada afo (provincia de Santa Fe,
31 de diciembre de los afios 2019 a 2022).

Condicion procesal 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Condenado prisién domiciliaria 154 165 179 198
Dispositivo electronico 49 34 33 31
Prisién domiciliaria 479 497 489 521
Prisién preventiva domiciliaria 977 910 877 871
Prision preventiva domiciliaria atenuada 221 209 199 202
Total 1.880 | 1.815 | 1.777 | 1.823

3.9. Homicidios

3.9.1. Homicidios por uso intencional de la violencia

Entre enero y diciembre del afio 2022 se registraron en la provincia de Santa Fe
408 homicidios. Se trata de una cifra anual superior a las registradas desde 2016,
aunque inferior a los registros de 2014 y 2015.

Grifico 23. Cantidad de victimas de homicidios dolosos por afio (provincia
de Santa Fe, 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2022).
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En este caso, se informa la distribucién de las victimas de homicidio segtin el
dmbito territorial en que los hechos ocurrieron. En lo que respecta al ano 2022, mds
de siete de cada diez victimas fueron del émbito de la Fiscalia Regional 2. Esta pro-
porcién resulta mayor a la de afios anteriores: entre 2014 y 2020 la cantidad de vic-
timas en la Fiscalia Regional 2 oscilé entre el 50 y el 60%, y para 2021 ascendié al
70% en relacidn al total provincial. Por su parte, en el afio 2022, a dos de cada diez
victimas les quitaron la vida en el dmbito de la Fiscalia Regional 1. Finalmente, en
el territorio que comprende la Fiscalia Regional 5 hubo 9 victimas y, tanto en la Fis-

calia Regional 4 como en la 3, se produjeron s.

Tabla 15. Cantidad de victimas de homicidios dolosos por Fiscalia Regional (pro-

vincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 2015| 2016 2017| 2018 2019 | 2020 2021| 2022

FR1 163 | 122 | 148 | 94 103 | 119 | 107 | 87 78

FR2 278 | 254 | 195 [ 180 | 222 | 191 234 | 256 | 311

FR3 4 16 6 5 5 3 6 5 5
FR4 7 8 12 10 9 7 15 6 5
FRS 11 32 22 17 19 18 15 7 9

Total 463 | 432 | 383 | 306 | 358 | 338 | 377 | 361 408

La evolucién temporal de la tasa de homicidios cada 100 mil habitantes mues-
tra un comportamiento similar al despcrito para la cantidad de victimas, dado que
el tamafo poblacional de la provincia de Santa Fe no ha variado drdsticamente a lo
largo del periodo de acuerdo a las proyecciones poblacionales utilizadas. En el ano
2022, la tasa de homicidios en la provincia de Santa Fe se coloca en torno a las 11,4
victimas cada 100.000 habitantes, un valor superior a los registrados entre 2016 y
2021, y al de los primeros once anos de la serie, aunque bastante por debajo de los

indices registrados entre 2013 y 2015*.

4. Segun el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), la tasa de homicidios dolosos

de Argentina para el ano 2021, era de 4,6 cada 100.000 habitantes. Por su parte, la tasa de ho-
micidios dolosos de la provincia de Buenos Aires era de 4,7, la tasa de Cérdoba de 2,3y la de
Tucuman de 6,1 (fuente: https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales — Informe
edicién 2022). Dado que puede haber diferencias metodolégicas para la construccion de estos
universos es que se recomienda una lectura cautelosa en el caso de querer ensayar comparacio-
nes entre diferentes jurisdicciones.

La tasa de homicidios de Uruguay en 2021 es de 10,8 cada 100.000 habitantes (fuente: https://
www.minterior.gub.uy/observatorio/images/pdf/2022/HC_del_2022.pdf). La tasa de homicidios de
México, por su parte, es de 28 cada 100.000 habitantes en el ano 2021 (fuente: https://www.inegi.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf). Finalmente, la tasa de homi-
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Grifico 24. Tasa de homicidios cada 100.000 habitantes
(provincia de Santa Fe, desde 2002 hasta 2022).
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Por otra parte, se informa el indice de individualizacién formal para estos homi-
cidios. Para ello, se cuentan los casos en los que desde las diferentes unidades fisca-
les se tomaron medidas que permitieron identificar formalmente a al menos uno/a
de los/as autores/as de estos hechos: se realizaron audiencias imputativas, se remitié
la investigacion a la Justicia Federal o de Menores, se libré una orden de detencién
o se cerrd la investigacién con algtn/a autor/a identificado/a y sin audiencia impu-
tativa (por ejemplo, por muerte de algtin/a presunto/a autor/a). En general, estas
proporciones llegan hasta mds de seis de cada diez legajos con individualizacién
formal en los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2019; alrededor de seis de cada diez en
2016, 2018 y 2022; para los afios 2018 y 2020 las proporciones son levemente meno-

res a las anteriores®.

cidios de Estados Unidos en 2020 es de 7 cada 100.000 habitantes (fuente: https://datos.banco-
mundial.org/indicador/VC.IHR.PSRC.P5?name_desc=false&locations=US).

5. Ninguna de las publicaciones halladas acerca de este dato son comparables dado que todas
usan fuentes y metodologias diferentes. Mas alla de esto, el Ministerio Publico de provincia de
Buenos Aires publica la cantidad de personas imputadas sindicadas sobre la cantidad de hechos;
para el afo 2021 es de 89,1% (fuente: https://www.mpba.gov.ar/files/content/Informe_Homici-
dios_Dolosos_2021.pdf).

Para Estados Unidos, el nivel de esclarecimiento en 2020 es de 50%. Considerando algunos Es-
tados en particular para el mismo afo, se observa que en el Estado de Nueva York la cantidad de
homicidios fue 468, de los cuales se esclarecieron 27%. Por su parte, en el Estado de Los Angeles
la cantidad de homicidios fue 400, de los cuales se esclarecieron el 46% (fuente, policial: https://
www.themarshallproject.org/2022/01/12/as-murders-spiked-police-solved-about-half-in-2020).

Por su parte, el “nivel de aclaracién” de homicidios dolosos en Uruguay, afno 2022, es de 51%
(fuente: https://www.minterior.gub.uy/observatorio/images/pdf/2022/HC_del_2022.pdf).
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Los indices mds bajos en los tltimos anos de la serie se explican en tanto las
investigaciones tienen un desarrollo temporal menor. Este indicador es dindmico y

por lo tanto con los avances en las investigaciones fiscales se modifican.

Grifico 25. Indicador de individualizacién formal en investigaciones
por homicidios (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 hasta
el 31 de diciembre de 2022).
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Se destaca que estas proporciones varian entre las distintas Fiscalias Regiona-
les. En las dos jurisdicciones de la provincia en las que hay una mayor cantidad de
investigaciones por estas muertes (como es el caso de la Fiscalia Regional 2 y de
la Fiscalia Regional 1y, por lo tanto, que el escenario es mds complejo, los indices
de individualizacién formal se aproximan en algunos casos a los seis de cada diez
casos. En cambio, en las Fiscalias Regionales 3, 4 y s, los valores resultan significa-
tivamente superiores.

Tabla 16. Indicador de individualizacién formal en investigaciones
por homicidios por Fiscalia Regional (provincia de Santa Fe,

desde el 10 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FR1 [ 60,0% 52,5% |489% 68,2% 64,0% 62,5% 52,0% 66,3% 59,2%
FR2 (67,1% 64,4% 61,8% 56,3% 52,0% 58,6% 50,0% 379% 33,1%
FR3 [50,0% 86,7% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |[100,0% |80,0% 100,0%
FR4 [100,0% [100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%
FR5 [100,0% [100,0% |90,5% 87,5% 89,5% 88,9% 92,9% 100,0% | 889%
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En ocho de cada diez homicidios que tuvieron lugar en la provincia durante el
afo 2022 se emplearon armas de fuego. La presencia de este medio es la mds alta del
periodo, continuando una tendencia creciente que se observa desde 2019. Asimismo,

en una de cada diez muertes se utilizaron armas blancas.

Grifico 26. Cantidad de homicidios segtin medio causante de la muerte

(provincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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Siete de cada diez homicidios se cometieron con armas de fuego en el departa-
mento La Capital durante 2022. Se trata de una proporcién intermedia dentro del
periodo, que mostré un crecimiento sostenido desde 2017 hasta 2020 y a partir de
alli se mantuvo relativamente estable. Por otra parte, en algo mds del 20% de los
casos se emplearon armas blancas.

El valor porcentual de homicidios cometidos con armas de fuego para el ano 2022
se ubica casi unos diez puntos por debajo del observado a nivel provincial (80,7%),

ambas cifras mds contenidas que el registro del departamento Rosario (89,4%).
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Grifico N° 27. Cantidad de homicidios segiin medio causante de la muerte
(Departamento La Capital, 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

0,0% 0,0% 0,0% 2,4% 1,1% 0,0% 2,2%

100%

75%

50%

25%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Arma de fuego ® Arma blanca B Otros medios M En investigacién

Por su parte, casi nueve de cada diez victimas del departamento Rosario asesina-
das durante 2022 fueron agredidas con armas de fuego. La presencia de este medio
resulta mayor a la observada en todos los afios anteriores. La proporcién de muer-
tes con armas blancas, en cambio, es la mds contenida del arco temporal para este
departamento (4,1%), resultando asimismo inferior a lo observado en los restantes
recortes territoriales -10,5% en la provincia como un todo y 22,7% en el departamento
La Capital. Respecto de las armas de fuego como medio, en Rosario la proporcién
es superior a la visualizada para la provincia de Santa Fe considerada como un todo

(80,7%) y para el departamento La Capital (71,3%).
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Grifico N° 28. Cantidad de homicidios segin medio causante de la muerte

(Departamento Rosario, 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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3.9.2. Muertes violentas de mujeres y femicidios

Entre 2014 y el 31 de diciembre de 2022 se registraron 442 muertes violentas e
intencionales de mujeres. Sobre ese total, el 48,2% fueron femicidios (213 victimas).

En el afio 2022 el nimero de muertes violentas ascendié a 82, un nimero mar-
cadamente superior al que se visualiza en anos anteriores. De estas 82 mujeres, 36

fueron victimas de femicidios.
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Grifico 29. Cantidad de muertes violentas de mujeres y femicidios por afio
(provincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).
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En el 63.6% de las investigaciones iniciadas en 2022 por femicidios pudo ser
individualizado formalmente al menos un autor. Es importante tener nuevamente

presente que este es un indicador dindmico, que varia con el paso del tiempo.

Grifico 30. Indicador de individualizacién formal en investigaciones
por muertes violentas de mujeres con elementos de violencia de género (provincia

de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).
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3.9.3. Muertes por parte de miembros de fuerzas de seguridad

Durante el afio 2022 se registraron siete victimas cuyos/as presuntos/as autores/as
pertenecen a alguna de las fuerzas de seguridad publicas de la provincia. Esta cifra
es inferior a la del afio anterior, y por lo tanto se interrumpié la tendencia obser-
vada desde 2018 hasta 2021 de aumentos progresivos: en el paso de 2018 a 2019 este
crecimiento fue mds marcado, de mds del doble; y las subas de 2019 a 2020 y luego
a 2021 fueron mds contenidas. Sin embargo, las cifras desde 2018 hasta 2022 siguen
siendo bastante menores en comparacidn al resto de los afios de la serie.

En nueve anos hubo en total 110 personas muertas, que se investigaron en 100
legajos creados en las distintas Fiscalias Regionales de la provincia -siete de ellos

tienen mds de una victima.

Grifico 31. Cantidad de personas muertas por parte de miembros

de fuerzas de seguridad por ano (provincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014

hasta el 31 de diciembre de 2022).
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Las siete victimas del afo 2022 fueron provocadas por el accionar de miembros
de la Policia de la provincia de Santa Fe (psk). Considerando todos los afos, mds

de ocho de cada diez de estos homicidios fueron causados por integrantes de la psk.
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Tabla 17. Cantidad de personas muertas segtn fuerza de seguridad

a la que pertenece el/la presunto/a autor/a (provincia de Santa Fe, 1 de enero

de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

Fuerza / aiio 2014 (2015|2016 {2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totales
Policia de

la provincia de 15 23 16 9 3 6 7 8 7 94
Santa Fe

Servicio

Penitenciario 1 1 - 6 - - - 1 h 2
Policia Federal

Argentina ) : - - - 1 1 1 : 3
Prefectura Naval | o _ _ , _ - - - - 2
Argentina

Gendarmeria

Nacional 1 1 - - - - - - - 2
Argentina

Totales 19 25 16 15 3 7 8 10 7 110

En alrededor de ocho de cada diez del total de las investigaciones durante los

nueve afos, existe al menos un/a autor/a formalmente individualizado/a.

Grifico 32. Indicador de individualizacién formal en investigaciones de muertes

por parte de miembros de fuerzas de seguridad (provincia de Santa Fe,

1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).
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3.9.4. Homicidios en los que resultaron victimas miembros

de fuerzas de seguridad

En el afio 2022 se registraron cinco victimas de homicidios que eran miembros
de alguna fuerza de seguridad publica. Considerando todo el periodo temporal
aqui analizado (2014-2022), la cifra es de 34 victimas.

Grifico 33. Cantidad de miembros de fuerzas de seguridad victimas

de homicidio por ano (provincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 hasta

el 31 de diciembre de 2022).
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El indice general de individualizaciéon formal de estos casos es de ocho de cada
diez. En el caso de las investigaciones iniciadas en los afos 2015, 2017, 2018, 2019 y
2021 la individualizacién fue del 100%; en el resto de los afios fue menor (83,3% en
2014: 75% en 2016; 50% en 2020).

3.9.5. Homicidios culposos

Se contabilizan los legajos fiscales en los que dentro de sus calificaciones legales
se encuentra registrada “homicidio culposo”, sola o en conjunto con otros posibles
delitos. En el afio 2022, se crearon 356 legajos que contienen esta calificacién. Esta
cifra es bastante menor a la registrada para el afio 2021. El registro mds bajo de la serie
se ubica en el ano 2020, probablemente debido al impacto sobre la circulacién que

tuvieron las medidas vinculadas con el aislamiento social, preventivo y obligatorio.
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Grifico 34. Cantidad de legajos creados por homicidios culposos por afo (pro-

vincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).
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Menos de la mitad de los legajos creados durante el ano 2022 fueron en el émbito
de la Fiscalia Regional 2. En la Fiscalia Regional 1, por su parte, se registraron casi

un cuarto del total de las investigaciones de ese afo.

Tabla 18. Cantidad de legajos creados por homicidios culposos segin
Fiscalia Regional (provincia de Santa Fe, 1 de enero de 2014 hasta

el 31 de diciembre de 2022).

2014 |2015 | 2016 2017 | 2018 2019 |2020 |2021 | 2022 | Total

FR1 81 104 (77 63 122 |150 |74 110 |88 869

FR2 208 (225 205 |204 |[235 (216 |175 |221 163 [1.852

FR3 33 45 29 36 39 38 19 41 22 302

FR4 42 43 24 34 70 36 22 28 32 331

FR5 44 66 52 41 47 43 34 49 51 427

Totales (408 |483 (387 |378 |513 (483 324 [449 |356 |[3.781

Casi la mitad de los legajos creados durante todo el periodo se encuentran
finalizados.
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Grifico 35. Condicién de legajos creados por delitos homicidios culposos

(provincia de Santa Fe, 10 de febrero de 2014 a 31 de diciembre de 2022).
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3.10. Investigaciones por delitos contra la integridad sexual

Los ilicitos contra la integridad sexual constituyen un segmento delictivo que

estd en un proceso creciente de visibilizacién social. Este fendmeno se traduce en

un significativo nimero de denuncias que representan una proporcién importante

del trabajo fiscal en todas las jurisdicciones. Ademds, la gravedad de estos hechos y

las profundas implicancias que tienen en el tejido social, los constituyen en objeti-

vos relevantes de la tarea del mpa.

La informacién es obtenida del sistema informdtico, identificando todos los

legajos creados con las calificaciones legales: “Delitos contra la integridad sexual”,

“Promocién y facilitacién de prostitucién”, “Pornografia infantil”, “Grooming -

Ciberacoso”, “Promocién y facilitacién de corrupcién de menores”, por ano y por

Fiscalia Regional.

Desde la creacién del mpra hasta el 31 de diciembre de 2022, en toda la provin-

cia se crearon mds de 28.000 legajos con las calificaciones legales descriptas en el

pdrrafo anterior. Se observa, en general, una tendencia creciente. En el ano 2022

se registraron cantidades de legajos creados semejantes a la de los afios 2019 y 2021.
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Grifico 36. Cantidad de legajos creados por delitos contra la integridad
sexual por afo (provincia de Santa Fe, 10 de febrero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2022).
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Casi la mitad de los legajos creados en el ano 2022 por estos delitos se registra-
ron en el dmbito de la Fiscalia Regional 2. Poco mds de un cuarto, por su parte, se
crearon en la Fiscalia Regional 1. El 11,1% corresponde a la Fiscalia Regional s, el

7,6% a la Fiscalia Regional 4, y el 5,3% a la Fiscalia Regional 3.

Tabla 19. Cantidad de legajos creados por delitos contra la integridad sexual
por Fiscalia Regional (provincia de Santa Fe, 10 de febrero de 2014 al 31
de diciembre de 2022).

2014 2015 |2016 (2017 (2018 |2019 |2020 |2021 2022

FR1 289 510 500 792 899 1.270 [955 1.279 |[1.085

FR 2 785 1111 |1.181 |1.432 (1.704 |[2.047 |1.970 |2.183 [2.015

FR3 87 119 119 145 143 178 179 178 215

FR 4 129 186 184 204 303 284 255 305 310

FRS 113 180 225 249 254 386 344 366 452

Total 1.403 (2106 |2.209 |2.822 |[3.303 [4.165 |3.703 |4.311 (4.077

Respecto de la condicién en la que se encuentran las investigaciones fiscales,
poco més de la mitad de los legajos creados por estos delitos durante los nueve anos
informados, estaban finalizados para febrero de 2023.
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Grifico 37. Condicién de legajos creados por delitos contra la integridad
sexual por Fiscalia Regional (provincia de Santa Fe, 10 de febrero de 2014

a 31 de diciembre de 2022).
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3.11. Investigaciones por asociacion ilicita

Este apartado refiere a los legajos generados por el Mmpa que tienen la calificacion
legal de “asociacién ilicita”. El uso de esta calificacién permite dar cuenta de estrate-
gias de persecucién penal dirigidas a estructuras estables de personas que cometen
delitos de manera sostenida en el tiempo y se ha utilizado para desactivar el trabajo
de diversas organizaciones criminales. Se trata de un indicador objetivo tanto de
la fijacién de prioridades para los 6rganos fiscales en materia de persecucion penal,
como asi también de una modificacién de los tradicionales patrones de selectividad
penal que se han evidenciado en la provincia de Santa Fe.

En el afio 2022, se crearon 43 legajos que contenian esta calificacién en toda la
provincia. Considerando todo el periodo, se iniciaron 338 investigaciones por este

tipo de delito.
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Grifico 38. Cantidad de legajos creados con la calificacién legal

“asociacion ilicita” por afio (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero

de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
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Del total de legajos creados con esta calificaciéon, mds de la mitad de las inves-
tigaciones corresponden al dmbito de la Fiscalia Regional 2. En la Fiscalia Regio-
nal 1, por su parte, se iniciaron un tercio del total provincial de legajos durante el
periodo senalado.

Tabla 20. Cantidad de legajos creados con la calificacién legal "asociacién
ilicita" por Fiscalia Regional (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero
de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totales

FR1 |3 2 8 6 14 19 43 19 11 125

FR2 |15 15 21 17 9 14 28 30 28 177

FR3 |- - - 1 2 1 1 1 3 9
FR4 |1 - 2 1 3 1 2 1 - 1
FR5 |1 1 5 1 1 3 2 1 1 16

Total |20 18 36 26 29 38 76 52 43 338
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3.12. Investigaciones por lavado de activos

En este apartado se hace referencia a aquellos legajos en los que se investiga el
delito de lavado de activos.

En la provincia de Santa Fe, se crearon durante el periodo analizado un total de
100 legajos que contienen la calificacién legal de lavado de activos. En el afio 2022
se habian creado un total de 16 legajos, mientras que la cifra mds elevada de la serie

se registra en el aflo 2021, con 23 investigaciones iniciadas.

Grifico 39. Cantidad de legajos con la calificacién legal “lavado

de activos” por afo (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero de 2014

al 31 de diciembre de 2022)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mis de la mitad de las investigaciones de todo el arco temporal se iniciaron en
el dmbito de la Fiscalia Regional 2; por su parte, un quinto pertenecen al 4mbito
de la Fiscalia Regional 1.
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Tabla N° 21. Cantidad de legajos con la calificacién legal “lavado de activos”
por Fiscalia Regional y por afio (provincia de Santa Fe, desde el 10 de febrero
de 2014 al 31 de diciembre de 2022)

2014 2015 (2016 |2017 |2018 (2019 |2020 |2021 |2022 Totales
Fiscalia Regional _ _ _
Santa Fe 2 2 2 1 12 1 20
Fiscal‘ia Regional 10 4 4 7 2 2 10 7 8 54
Rosario
Fiscalia Regional |_ - - - - 1 1 - - 2
Venado Tuerto
Fiscalia Regional 1 1 6 _ _ 1 4 4 7 24
Rafaela
Totales 13 5 12 7 2 6 16 23 16 100
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Fortalecimiento Institucional

4.1. Infraestructura edilicia
El Fiscal General tiene su sede en la capital de la provincia, tal como lo establece el
articulo 14 de la ley provincial ntimero 13.013.

A tales fines, la Fiscalia General con sus secretarfas, direcciones y oficinas, desarro-
lla sus tareas en dos inmuebles. Uno de ellos estd ubicado en calle Primero de Mayo
2417, donde tiene su despacho el Fiscal General; y el otro en calle Primera Junta 2933.

Asimismo, la Fiscalia General cuenta con una sede en la ciudad de Rosario, en
el Centro de Justicia Penal.

Por su parte, las Fiscalias Regionales tienen sus respectivas sedes en las ciuda-
des de Santa Fe (Fiscalia Regional 1); Rosario (Fiscalia Regional 2); Venado Tuerto
(Fiscalia Regional 3); Reconquista (Fiscalia Regional 4) y Rafaela (Fiscalia Regio-
nal 5). Cada una de ellas cuenta con unidades fiscales distribuidas en el 4mbito de
su jurisdiccién territorial.

En total, hay 20 unidades fiscales en toda la provincia; nueve delegaciones y un
anexo. Ademds, hay una fiscalia itinerante en el departamento Constitucién.

El detalle de inmuebles en cada jurisdiccién es el siguiente:

* Fiscalia Regional 1. Su sede estd en un edificio alquilado ubicado en la inter-
seccién de la avenida General Lépez y Saavedra de la ciudad de Santa Fe. Ademds,
tiene otros siete inmuebles alquilados: dos en la capital provincial; uno en San Justo;
uno en Esperanza; uno en San Jorge; uno en San Javier y uno en Coronda.

* Fiscalia Regional 2. Su sede estd en el Centro de Justicia Penal de Rosario ubi-
cado en Sarmiento 2850. Ademds, tiene cuatro inmuebles alquilados: uno en Rosario;
uno en San Lorenzo; uno en Canada de Gémez y uno en Casilda. Por su parte, la
Unidad Fiscal Villa Constitucién funciona en el edificio de Tribunales de esa ciudad.

* Fiscalia Regional 3. Su sede estd en un inmueble alquilado en calle Mitre 643 de
Venado Tuerto. En esa ciudad también estd la Unidad Fiscal Venado Tuerto, ubicada
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en un inmueble alquilado en calle San Martin 650. Por su parte, la Unidad Fiscal
Melincué desarrolla sus tareas en un inmueble alquilado, mientras que la Unidad
Fiscal Rufino estd en un edificio de la Corte Suprema de Justicia de la provincia, en
el que también hay otras dependencias del fuero penal.

e Fiscalia Regional 4. Desde 2021, su sede —junto con la de la Unidad Fiscal
Reconquista— funciona en el Centro de Justicia de Reconquista. Ademds, las uni-
dades fiscales de Vera y de Las Toscas estdn ubicadas en inmuebles alquilados en
esas ciudades.

* Fiscalia Regional 5. Funciona en un inmueble alquilado ubicado en calle Neco-
chea 443 de la ciudad de Rafaela. Ademds, se alquilan otros dos inmuebles: uno en
Rafaela y otro en Tostado. Por su parte, la Unidad Fiscal San Cristébal se ubica en
el edificio de Tribunales de esa ciudad.

A raiz de la implementacién de acciones de vinculacién institucional con muni-
cipios y comunas, funcionan nueve delegaciones y un anexo del Mpa en espacios
fisicos de otras instituciones. Todas las locaciones debieron ser adecuadas para la
atencién y el asesoramiento de victimas y para la realizacion de diversas diligencias.

Del total de delegaciones, cinco funcionan en la Fiscalia Regional 2 (Villa Gober-
nador Giélvez; Totoras; Las Parejas; Rolddn y Funes); una en la Fiscalia Regional
3 (Firmat); dos en la Fiscalia Regional 4 (Avellaneda y Villa Ocampo) y otra en la
Fiscalia Regional 5 (Frontera). Asimismo, en Las Toscas hay un anexo de la Unidad
Fiscal de esa ciudad, en el que se incluye un espacio de cdmara Gesell.

Por otra parte, estdn proyectados cinco espacios mds, que estardn ubicados en
las ciudades de Sunchales, Ceres, Las Rosas, San Genaro y Helvecia.

En la Fiscalia Regional 3, ademds de las unidades fiscales de Venado Tuerto, Melin-
cué y Rufino, personal de la Fiscalia también presta servicios en Chanar Ladeado,
Wheelright y Villa Cafds. La posibilidad de llevar el servicio de Justicia a pequefas
localidades surge en el marco de las politicas institucionales de vinculacién con los
municipios y comunas de toda la provincia. En tal sentido, en esas tres localidades
la atencidn se realiza en inmuebles de las respectivas municipalidades o comunas.

Por otra parte, estd previsto que en los primeros meses de 2023 se cree la Uni-
dad Fiscal Firmat, la que funcionard en un inmueble de la municipalidad en el que
también hay un Centro Territorial de Denuncias (cTD)

Por tltimo, en funcién de un convenio rubricado por el Mpa se viene imple-
mentando un sistema de atencidn y asistencia rotativa en localidades del departa-

mento Constitucién.
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Tabla 22. Unidades fiscales, delegaciones y Fiscalia Itinerante

en toda la provincia

del mra

Unidad Fiscal/Delegacién Departamento
Unidad Fiscal Santa Fe La Capital
Unidad Fiscal Coronda San Gerénimo
FR1 Unidad Fiscal Esperanza Las Colonias
Unidad Fiscal San Justo San Justo
Unidad Fiscal San .Javier San Jvier
Unidad Fiscal San Jbrge San Martin
Unidad Fiscal Rosario Rosario
Unidad Fiscal Villa Constitucién | Constitucién
Unidad Fiscal San Lorenzo San Lorenzo
Unidad Fiscal Cafiada de Gémez | Iriondo
Unidad Fiscal Casilda Caseros
FR2 Delegacién Las Parejas Belgrano
Delegacion Villa Gobernador )
Galvez Rosario
Delegacion Totoras Iriondo
Delegacién Roldan San Lorenzo
Delegacién Funes Rosario
Fiscalia Itinerante Constitucién | Constitucién
Unidad Fiscal Venado Tuerto General Lopez
FR3 Unidad Fiscal Rufino General Lopez
Unidad Fiscal Melincué General Lépez
Delegacion Firmat General Lépez
Unidad Fiscal Reconquista Gen.eral
Obligado
Unidad Fiscal Las Toscas General
Obligado
FR4 Unidad Fiscal Vera Vera
Delegacion Villa Ocampo GerTeraI
Obligado
Delegacion Avellaneda GerTeraI
Obligado
Unidad Fiscal Rafaela Castellanos
Unidad Fiscal San Cristébal San Cristébal
FRS Unidad Fiscal Tostado Nueve de Julio
Delegacién Frontera Castellanos
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Mapa 1.

Presencia del mpa
en la provincia.
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4.1.1. Organismo de Investigaciones y Auditoria General de Gestion

En noviembre de 2020 se firmé un convenio entre el MpA y el Ministerio de Segu-
ridad de Santa Fe en el que se establece la cesién de uso a favor del mpra del espacio
de los laboratorios biolégicos provinciales.

A partir de este acuerdo, el MPA comenzé a administrar los tres laboratorios que
funcionan en la actualidad. Uno estd en el ex Batallén de Comunicaciones de Rosario,
otro en las instalaciones del ex Liceo Militar ubicado en el limite entre las ciudades
de Santa Fe y Recreo y el tercero, en un inmueble alquilado en la ciudad de Rafaela.

En relacién a los laboratorios en las otras dos jurisdicciones, estdn avanzadas las
gestiones para concretar su instalacién. En Reconquista, gracias a un convenio fir-
mado con la municipalidad de esa ciudad, se cedi6 un espacio en el antiguo hospi-
tal, donde se instalardn los laboratorios del or1. En tanto, en Venado Tuerto ya fue
trasladado el equipamiento a la Fiscalia Regional.

De esta forma, se estima que en el primer semestre de 2023, habrd presencia del or
y de los laboratorios forenses en las cinco circunscripciones judiciales de la provincia.

Por su parte, la Auditoria General de Gestién (aGG) tiene dos sedes: una en la
ciudad de Santa Fe (Obispo Gelabert 2837/39) y otra en la ciudad de Rosario (Whe-
elright 1701).

4.2. Presupuesto

En 2022, el Mra ejecutd 800.112.033,88 pesos. De ese total, 391.604.016,71
pesos corresponden a bienes de uso; 321.159.239,16 pesos a servicios no personales y
87.348.778,01 pesos a bienes de consumo.

4.3. Vehiculos

El mMpA cuenta con una flota de vehiculos propios (adquiridos o recibidos en
comodato de la Agencia Provincial de Registro, Administracién y Destino de Bie-
nes y Derechos Patrimoniales -APrRAD), conforme el siguiente detalle:

* 7 vehiculos para uso de la Fiscalia General;

¢ 23 vehiculos afectados al or;

* 6 vehiculos afectados a la Fiscalia Regional 1;

* 10 vehiculos afectados a la Fiscalia Regional 2;

* 5 vehiculos afectados a la Fiscalia Regional 3;

* 4 vehiculos afectados a la Fiscalia Regional 4;

* 4 vehiculos afectados a la Fiscalia Regional s.

Todos los vehiculos cuentan con el sistema Visa Flota para la provisién de com-
bustible. Ademds, fueron asegurados contra todo riesgo, conforme licitacién pablica

ndmero 3/21 aprobada por la resolucién niimero 44s5/21.
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4.4. Sistemas de informacién

4.4.1. Heimdall

El 20 de diciembre de 2021 se puso en produccién Heimdall, un sistema de ges-
tién para todas las investigaciones del Mpa. Fue integramente desarrollado con recur-
sos humanos propios de la Direccién de Sistemas de Informacién e Infraestructura
Tecnoldgica, y su proceso de perfeccionamiento continta.

Durante 2022 se fueron implementando distintos circuitos y automatizando
tareas a fin de facilitar la gestién de las causas a los equipos fiscales. En total se
cerraron 308 tickets de desarrollo; 718 tickets en Gitlab (tareas internas); 282 tickets
en Redmine (solicitudes de los usuarios) y se incorporaron nuevas plantillas en dis-
tintas secciones. En la actualidad, un total de 146 tipos de documentos se pueden
generar automdticamente.

Entre los desarrollos realizados durante 2022 se enumeran los siguientes:

* incorporacién de Firma Digital Remota, proceso mediante el cual se pueden
firmar digitalmente los documentos generados en el sistema;

* finalizacién del circuito de gestién de juicios de procedimientos abreviados, lo
cual permite un control completo —dentro del sistema— de este proceso;

* implementacién de un médulo completo para gestionar las instancias de media-
cién y conciliacién junto con el seguimiento de todas las instancias intermedias y las
plantillas necesarias para la generacién de los documentos pertinentes;

* puesta en funcionamiento de un médulo de gestion para el depésito de armas,
el cual permite administrar el ingreso y salida de los distintos elementos, llevar un
detalles de esos movimientos y automatizar la generacién de los documentos nece-
sarios para su remision a Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC);

* finalizacién del médulo de gestién de Planillas Anuales de Desempeno Elec-
trénica (PADE), para que reflejen diariamente el avance de cada fiscal;

e ampliacién de la herramienta gréfica que permite visualizar aperturas de ante-
nas, relaciones entre causas y seguimiento de llamadas, entre otras funcionalidades;

e creacién de un médulo para la gestién del Laboratorio Forense que permite
realizar —directamente dentro del sistema— el seguimiento de las solicitudes de peri-
cias y la remision de los informes;

* integracion del sistema Heimdall con el sistema de Denuncias online (sistema Iris).

Ademis, durante el afo se dictaron cinco cursos sobre el uso del Heimdall para
los y las usuarios/as.
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4.4.2. Firma digital

Los procesos de gestién basados en firma digital permiten que los documentos
rubricados a través de esta forma tengan validez legal.

En el 4mbito del mpa se desarrollaron dos aplicaciones relacionadas al tema.

Una de ellas es el sistema “Verificador de documentos firmados digitalmente”
(Token), el cual permite subir un documento firmado digitalmente para controlar
el estado de legalidad de esa firma y brindar informacién acerca de todas las per-
sonas firmantes.

La otra aplicacién es el sistema “pDRsigner — Firmador de Documentos utili-
zando Firma Digital Remota”. Permite realizar la ribrica de documentos pDF uti-
lizando la infraestructura de ¥FDR provista por la Oficina Nacional de Tecnologias
de la Informacién (oNTI).

En la actualidad, un total de 93 fiscales y funcionarios/as pueden firmar a través
del sistema Token. Por su parte, 52 fiscales, funcionarios/as y empleados/as tienen

el sistema “FDR Signer”.

4.4.3. Investigacion y prueba de tecnologias de reconocimiento facial
Se avanzé en el andlisis de nuevas tecnologias que permitirdn reemplazar los
relojes de fichaje del personal para ser incorporados dentro de la nueva versién del

sistema Vesta.

4.5. Infraestructura tecnoldgica
Se atendieron en total 932 tickets, se realizé mantenimiento del parque de impre-

soras y equipos, redaccién de pliegos y adquisiciones varias.
Yy €q £0s y adq

4.6. Denuncias online

Elsistema de denuncias online del MPa es una herramienta que garantiza a la ciu-
dadania la posibilidad de realizar denuncias penales a través del sitio web institucional.

Se puso en marcha el 7 de abril de 2020 en el marco del aislamiento preventivo,
social y obligatorio dispuesto en aquel momento por el Covid-19.

Las denuncias realizadas de forma online son recibidas y derivadas segtin corres-
ponde y cada Fiscalia Regional define cémo contintia cada investigacin.

Los registros numéricos dan cuenta de que, a medida que se va afianzado el sis-

tema y su funcionamiento, la cantidad de denuncias crece.
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Tabla 23. Cantidad de denuncias realizadas a través del sistema online

(provincia de Santa Fe, abril de 2020 a diciembre 2022)

2020 2021 2022
Enero - 1.395 1.570
Febrero - 1.433 1.696
Marzo - 1.746 1.984
Abril 859 1.763 1.917
Mayo 1.375 1.816 1.767
Junio 1.137 1.759 2.053
Julio 1.153 1.724 1.798
Agosto 1.150 1.963 1.826
Septiembre |1.438 2.048 1.989
Octubre 1.383 1.949 2.098
Noviembre |1.488 1.954 1.947
Diciembre 1.565 1.755 1.962
Total 11.548 |21.305 |22.607

4.7. Comunicacion masiva y prensa

Siguiendo el espiritu del pp1, la Oficina de Prensa y Difusién mantiene la politica
comunicacional que se viene implementando desde 2014: garantizar la publicidad y
la transparencia de la actividad de la Fiscalia General y de las Fiscalias Regionales.
Por esa razdn, todas las acciones definidas estratégicamente estdn signadas por un
espiritu de apertura a la sociedad y comenzaron a ser enmarcadas en los lineamien-
tos del denominado Lenguaje Claro.

La Oficina de Prensa y Difusién estd integrada por cuatro personas: un jefe de
Oficina; dos contratadas (profesionales del drea de la Comunicacién Social) y un
empleado. La gran demanda de distintos tipos de producciones y la incorporacién
de nuevas tareas torna impostergable el robustecimiento de los recursos humanos
en el drea.

En cuanto a la comunicacién institucional interna, se concluyé la primera ver-
sién del documento Manual de Comunicacién del mpa, el cual contiene criterios
generales de difusién de informacién para documentos institucionales y piezas
periodisticas; estindares para una identidad visual integral y un posicionamiento
institucional acerca del uso de redes sociales oficiales del mra. El documento fue

presentado ante la Junta de Fiscales.
4.7.1. Refuncionalizacion del sitio web

Los vertiginosos cambios sociales y el crecimiento experimentado por el Mmpa en

todas sus dreas pusieron en evidencia la necesaria actualizacién periddica que exige
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toda comunicacién institucional en Internet. Por esa razén, un equipo integrado con
recursos humanos de la Oficina de Prensa y Difusién y de la Direccién de Infraes-
tructura Tecnolégica y Sistemas de Informacién de la Fiscalia General abordé la
nueva versién de la pdgina web institucional (mpa.santafe.gov.ar) y tuvo a su cargo
todo el proceso de trabajo.

Se realizé una refuncionalizacién total del sitio del mpa, la cual culminé en
diciembre de 2022. Fue la primera vez que se hicieron modificaciones —de disefio,
de funcionalidad y de arquitectura de la informacién— en la pdgina web que estd
disponible desde 2015.

El sitio web del mpa fue reestructurado en funcién de tres destinatarios princi-
pales: las victimas, los y las familiares de victimas y las potenciales victimas de deli-
tos. Desde una perspectiva comunicacional, la pdgina fue planteada para ofrecer
servicios que les sean utiles y que estén disponibles a simple vista. En ese sentido, se
trabajé en un diseno que contempla la premisa de la accesibilidad y que tiene como
objetivo agotar todas las posibilidades de bisqueda ni bien se accede a la pagina
principal. Con todo, la arquitectura de la informacidn se trabajé sobre la base de
un esquema que atiende a las demandas de multiples destinatarios y que propicia al
mismo tiempo la transparencia institucional.

Los servicios que fueron jerarquizados en el sitio son:

* Sistema de denuncias online. Se ofrece el acceso al sistema de denuncias con
informacidn sobre los pasos requeridos para formularla. Ademds, se le recuerda a
los y las usuarios/as que pueden denunciar de manera presencial ya sea en cualquier
comisaria cercana o en los Centros Territoriales de Denuncias (cTp) de toda la pro-
vincia. En relacién a los cTD, se brinda un link al sitio web oficial en el que se deta-
llan por localidad cudles estdn habilitados con sus respectivas direcciones y teléfonos.

* Contacto. A través del botén “;Necesitds ayuda?”, la ciudadania puede com-
pletar un formulario para realizar consultas.

* Mapa de Fiscalias. Es un mapa interactivo que muestra la presencia territorial
del Mpa en toda la provincia. A través de una interfaz intuitiva, se pueden consultar
los datos de contacto de todas las dependencias y conocer qué fiscales se desempe-

fian en cada una.

4.7.2. Canales de difusion

También se continué con la produccién y difusién diaria de informacién ofi-
cial a través de los sistemas de contactos con medios de comunicacién y con perio-
distas de toda la provincia y de distintos lugares del pais. Asimismo, se profundizé
la comunicacién a través de las cuentas oficiales de la Fiscalia General en las redes
sociales YouTube (Ministerio Publico de la Acusacién de Santa Fe); Instagram
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(@mpasantafe) y Twitter (@mpa_santafe). La incorporacién de estos nuevos cana-
les de difusién implicé sumar piezas comunicacionales audiovisuales a las escritas,
gréficas y auditivas que ya se venian generando’.

El Mmra mantiene un vinculo institucional diario con comunicadores y periodistas
de toda la provincia. En ese marco, se atendieron demandas informativas provenien-
tes de los 19 departamentos; se organizaron y coordinaron conferencias de prensa;
se afadieron a las bases de datos de la Oficina de Prensa y Difusién profesionales
de la Comunicacién del interior provincial, y se profundizé con ellos un vinculo de
atencién personalizado, tal como se realiza con periodistas de Santa Fe y Rosario.

De acuerdo con el relevamiento realizado, entre enero y diciembre de 2022 se
produjeron un total de 36 piezas audiovisuales. Entre ellas se incluyen entrevistas
a fiscales de toda la provincia sobre los avances de sus investigaciones y videos para
la difusién de temas de interés institucional. Entre las producciones audiovisuales
elaboradas, se destacan las siguientes:

Video institucional en el que el Fiscal General aborda los lineamientos de su
gestion:

heeps:/fwww.youtube.com/watch?v=X-lo_mhAeus

Video institucional acerca de la presencia del mpra en la provincia:
heeps:/fwww.youtube.com/watch?v=tWgVbU-Nwfs

Video institucional sobre la presentacién del Informe de Gestién 2020-2021 del
Fiscal General en la Legislatura:
https://www.youtube.com/watch?v=giQ464vszLu

Ademds, se profundizé la difusion del sistema de denuncias a través de los dife-
rentes canales de comunicacién existentes (fichas de Google empresa; Instagram;
YouTube; envio de informacion a periodistas -mediante WhatsApp y correo elec-
trénico-; y pagina web oficial del mpa).

También, se dio continuidad a la confeccién y difusién interna del newslet-
ter semanal denominado “Noticias MPA”, servicio informativo que retine las piezas

comunicacionales escritas que estin disponibles en la pdgina web oficial.

1. Todas las piezas comunicacionales difundidas a los medios de comunicacién pueden ser
consultadas en el sitio web oficial del MPA (mpa.santafe.gov.ar), en la pestana “Noticias” (mpa.
santafe.gov.ar/noticias). En cuanto a las producciones audiovisuales, todas estan disponibles
en el canal oficial del MPA en YouTube (Ministerio Publico de la Acusacién de Santa Fe).
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Por otro lado, siguid la tarea de perfeccionamiento y la homogeneizacién de las
pautas institucionales de difusién de informacién e imagen, asi como la estandari-
zacién de la papeleria institucional. En tal sentido, se actualizaron las hojas mem-
bretadas especificas que utiliza cada una de las unidades fiscales del mpa. Para con-
cretar esa tarea, se atendieron las necesidades planteadas por cada dependencia y se
enviaron e instalaron los archivos en las computadoras de cada destinatario.

También se mantuvo el clipping de diarios de la provincia. El seguimiento se
realiza con los diarios El Litoral (ediciones matutina y vespertina); La Capital; Rosa-
rio 12 y Uno. Ademds, se avanzé en la digitalizacion de este archivo, se confecciond
un repositorio de diarios de anos anteriores y se creé un archivo digital de tapas de
diarios en las que se brinda informacién relativa al Mpa y/o a delitos penales come-

tidos en la provincia de Santa Fe.

4.7.21. Piezas comunicacionales

Entre enero y diciembre de 2022 se difundieron §71 piezas comunicacionales
desde la Oficina de Prensa y Difusién?.

Del total de publicaciones, 488 fueron notas escritas sobre avances y resultados
de investigaciones concretas llevadas a cabo por las Fiscalias Regionales 1, 3, 4 y 5. Se
informé sobre imputaciones, medidas cautelares, presentacién de acusaciones, jui-
cios orales en curso y finalizados, juicios de procedimientos abreviados, apelaciones
y otras instancias judiciales en las que fiscales representaron al Mpa.

A partir del trabajo coordinado con la Escuela de Capacitacién del mpa, entre
enero y diciembre de 2022 se difundieron 49 piezas comunicacionales escritas sobre
actividades de formacién para integrantes de la institucion.

El resto de los contenidos difundidos en el periodo fueron manifestaciones del
Fiscal General y de los Fiscales Regionales acerca de hechos o actividades institucio-
nales y fechas conmemorativas, anuncios y crénicas de actos institucionales, notas
sobre convenios suscritos, circulares sobre normativa y otros temas de interés para

miembros del mpa.

4.7.2.2. Redes sociales
Entre enero y diciembre de 2022, se realizaron 22 publicaciones en el feed de
Instagram del perfil oficial del mpa. A su vez, en el periodo se difundieron 22 hilos

de Twitter en la cuenta oficial del mra en esta red social.

2. La cantidad no incluye los contenidos relativos a la Fiscalia Regional 2, que estan a cargo de
su Departamento de Comunicacion Institucional.
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4.7.3. Identidad institucional

Se contintio trabajando en piezas de identidad institucional para las fachadas de
dependencias del mpa. En tal sentido, se trabajé en inmuebles de unidades fiscales
y delegaciones ubicadas en Avellaneda; Las Toscas; Villa Ocampo; Funes; Rolddn;
Firmat y Venado Tuerto. También, en los laboratorios del or.

Por otra parte, se disefiaron banners institucionales que se distribuyeron en las
cinco Fiscalias Regionales. De esta forma, se logré homogeneizar la cartelerfa iden-
tificatoria que se utiliza para reuniones, para espacios fijos y para el contacto de fis-
cales y/o autoridades con los medios de comunicacién masiva.

Desde la Oficina de Prensa y Difusién de la Fiscalia General se asumi6 la ges-
tién de las fichas de empresa que existian en Google relacionadas con el mra (las de
la Fiscalia General, de las Fiscalias Regionales 2 y 5, de la AGG y de ciertas unidades
fiscales que habian sido creadas por personas externas a la institucién). En tal sen-
tido, se actualizaron las fotos de las fachadas, teléfonos y direcciones de cada depen-
dencia, a fin de que la ciudadania disponga de datos verificados. Cada uno de los
perfiles creados ademds muestra publicaciones que permiten acceder al sistema de
denuncias on line. Asimismo, se comenzé a responder de forma institucional a cada

una de las preguntas realizadas en estos espacios virtuales.

4.8. Vinculos con otras instituciones

La decisién de establecer vinculos con instituciones de toda la provincia, del pais
y del extranjero es una de las caracteristicas del Mpa desde sus inicios. Estos vasos
comunicantes con actores sociales dan cuenta de una vocacién de didlogo perma-
nente y comprometido. De la misma manera, las relaciones institucionales y la arti-
culacién de politicas puablicas con otros poderes del Estado también son considera-
das clave en el mpa.

Una de las maneras de consolidar esos lazos institucionales es la firma de conve-
nios. En tal sentido, se detallan a continuacidn los acuerdos rubricados durante 2022:

* Acta complementaria al Convenio Marco de Colaboracién y Cooperacién
entre el Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores Generales de la
Republica Argentina, el Consejo Federal de Politica Criminal y AMX ARGENTINA
S.A. TELMEX ARGENTINA S.A. suscripta entre AMX ARGENTINA S.A., TELMEX ARGEN-
TINA S.A. y el MpA. Tiene por finalidad coordinar y ejecutar las acciones necesarias
para el mejor cumplimiento de los objetivos y funciones de cada una de las partes y
con los alcances establecidos en el “Convenio Marco” referido.

* Convenio especifico entre la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Minis-
terio de Seguridad y mpa, con el objeto de crear e implementar una Diplomatura

en Anilisis Econédmico Forense.
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* Convenio Marco de Cooperacién y Asistencia entre el Colegio de Ingenieros
Agrénomos y el MPA. Su objeto es la cooperacidn, colaboracién y/o asistencia para
la proteccién del ambiente, especificamente en lo que atafie a la utilizacién de pro-
ductos fitosanitarios.

* Convenios Marco de Colaboracién Mutua con diversas universidades: Univer-
sidad Auténoma de Entre Rios (UADER); Universidad Nacional del Chaco Austral
(uncaus) y Universidad Abierta Interamericana (uar). Tienen por objeto estable-
cer un marco de colaboracién en actividades de mutuo interés por su trascendencia
educativa, social, cientifica, tecnoldgica, cultural y/o emprendedora.

* Convenios Marco de Pasantias educativas (ley nacional 26.427) con diversas
universidades e institutos: Instituto Universitario Italiano de Rosario (1uNiRr); Ins-
tituto de Educacién Superior niimero 9 “José Marfa Scalenghe” de Tostado; Uni-
versidad Nacional del Chaco Austral (uncaus); Universidad Nacional de Lomas de
Zamora -Centro de Extensién Rufino. Tienen por objeto implementar pasantias en
el ambito del mpa destinadas a los estudiantes de la institucién educativa firmante,
como pricticas complementarias a su formacion académica.

* Convenio especifico de pricticas curriculares entre la Facultad de Psicologia
del Instituto Universitario Italiano de Rosario y el Mpa, para la cooperacién aca-
démica y colaboracién reciproca, abarcando el dmbito general de la investigacién,
la docencia y las actividades solidarias de extensién a la comunidad, incluyendo la
realizacién de précticas curriculares.

* Convenio Marco de Colaboracién entre el Colegio de Psiclogos de la Primera
Circunscripcion y el mpa. Contempla la realizacién de actividades formativas, de
capacitacién, de divulgacién y/o actualizacién cientifica o profesional.

* Acuerdo Complementario al Convenio de Cooperacién entre la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Santa Fe y el mpa, con el fin de elaborar un diagndstico
sobre el estado de situacién en la provincia de Santa Fe, con relacién a vulneracio-
nes de derechos cometidos con participacion de operadores/as del sector de seguri-
dad privada formal, sistematizar informaciones estadisticas sobre la problemdtica
objeto del acuerdo.

* Convenio de Cooperacion entre el Mpa y la Bolsa de Comercio de Rosario, con
el objeto de llevar adelante la ejecucién de un programa en comin de capacitacién
y cooperacion interinstitucional, coordinar esfuerzos y desarrollar acciones conjun-
tas que coadyuven a su implementacién. A tales fines se propuso la elaboracion de
un proyecto de Programa formativo en temas econémicos.

* Convenio Mpa y Ministerio Seguridad para la cesién de automéviles al mpa

* Carta de entendimiento con la asociacién Gordon Tomas Honeywell, con la

finalidad de obtener asesoramiento técnico y capacitacién respecto de ADN.
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* Acuerdo de Colaboracién entre el Mpa y la municipalidad de Rosario, sobre infor-
macién y datos del sistema de captacién electrénica de infracciones y videovigilancia.
* Convenio Marco de Colaboraciéon Reciproca entre el mpa y Compensadora
Electrénica s.a (COELsA). Establece un marco general tendiente a desarrollar acciones
comunes y ejecutar acciones coordinadas entre el MPA y COELSA, destinadas a optimi-

zar y fortalecer las capacidades, estrategias, politicas y objetivos de las instituciones.
y p g y obj

4.9. Sistema de carrera de fiscales

El sistema de carrera para la promocién y permanencia de Fiscales y Fiscales
Adjuntos/as estd establecido en los articulos 34 a 40 de la ley provincial nimero
13.013. Tiene dos componentes: por un lado, la evaluacién objetiva de las condicio-

nes; por otro, la formacién continua.

4.9.1. Componente uno: sistema de evaluacién de desempeno

de 6rganos fiscales

Tal como lo establece el articulo 36 de la ley provincial nimero 13.013, el sistema
de evaluacién de desempeno de 6rganos fiscales es uno de los componentes previs-
tos en el marco del sistema de carrera de fiscales. Se trata del instrumento empleado
por el MPA para evaluar las funciones de sus Fiscales y Fiscales Adjuntos/as. La reso-
lucién nimero 573/22 del Fiscal General aprobé el texto ordenado del reglamento
del Sistema de Evaluacién de Desempeno de Organos Fiscales del mpa. Establece la
plataforma informdtica Atenea a los fines de llevar a cabo esta evaluacién por parte
de los integrantes de cada Comisién Regional Evaluadora (CRE), con el fin de des-
papelizar, desburocratizar y eficientizar el proceso, aplicando firma digital a toda la
documentacién empleada por el sistema de referencia.

A lo largo de 2022, se evalué el desempefo de 139 6rganos fiscales para el ano
2019 y I57 drganos fiscales para el ano 2020 de las cinco circunscripciones judiciales.
Para ello, se emplearon como insumos las Planillas Anuales de Desempeno Electr6-
nica (PADE) correspondientes a los actos procesales realizados por los 6rganos fis-
cales en tales afios, los Informes de Desempefio Anual (1pa), cuadros estadisticos
comparados de la actividad de cada fiscal con respecto a sus pares en las distintas
etapas procesales y entrevistas personales realizadas por la cRE a los érganos fiscales
evaluados a través de videollamadas.

Durante 2022 se estandarizé la PADE a partir de Heimdall, el sistema informdtico
de apoyo a la investigacién y gestién de causas. En tal sentido, se disefio un instruc-
tivo para contabilizar los actos procesales que desarrolla cada fiscal por afio calenda-
rio. Dicha planilla contabiliza mes a mes la realizacién de las siguientes audiencias:

imputativas en Fiscalia o en Tribunales; de medidas cautelares y de prérroga de la
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prisién preventiva; preliminares; anticipo jurisdiccional de prueba; cese de estado
antijuridico; ejecucién.

La pADE también permite contabilizar la cantidad de acusaciones formuladas;
juicios orales con condena y con absolucién del acusado; casos mediados o conci-
liados con conflicto resuelto; criterios de oportunidad aplicados; archivos y deses-
timaciones realizadas; recursos interpuestos; juicios de procedimientos abreviados;
suspensién de juicio a prueba; allanamientos; personas privadas de su libertad de
forma preventiva y condenados.

Esta planilla se genera y actualiza automdticamente al finalizar cada jornada
laboral, con lo cual se puede realizar el control de gestién de la actividad de cada
6rgano fiscal, garantizando de este modo, la transparencia en el seguimiento dia-

rio de su labor.

4.9.2. Componente dos: sistema de formacién continua

Se presentd un anteproyecto en la Junta de Fiscales conforme a lo establecido en
los articulos 34 al 40 de la ley provincial ndimero 13.013. De esta manera, se termi-
nan de conformar las métricas necesarias para el disefio de Carrera de los Organos
Fiscales que incentivard la mejora continua del personal y la consecuente optimiza-
cién del funcionamiento de la institucién.

Ademis de las actividades académicas universitarias, este sistema acredita las
actividades de capacitacién no académicas —a partir del ingreso del érgano fiscal
al MPA— que se vinculan con las tareas que desempena habitualmente y las incor-
pora a la evaluacién. Asimismo, también contempla las actividades de docencia y
de divulgacién disciplinar de los 6rganos fiscales para que garanticen la transferen-
cia de sus saberes al mpa.

Por su parte, se elaboré un proyecto de resolucién del Reglamento de Tutorfas.
Tiene como objetivo contribuir a la formacién de fiscales, fiscales adjuntos/as, pro-
fesionales universitarios/as, empleados/as, contratados/as, pasantes y practicantes,
a fin de mejorar el desempefio de sus funciones y el de la unidad de organizacién
donde revistan.

4.10. Reordenamiento del archivo de la Fiscalia Regional 1

Se trabaj6 coordinadamente entre la Fiscalia General y la Fiscalia Regional 1 en
procesos de gestién para la guarda, archivo y custodia de documentacién (legajos).
El objetivo fue despapelizar, desburocratizar, digitalizar y procesar el archivo fisico

de dicha circunscripcién judicial.
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La decisién de avanzar en esta direccién se debe al crecimiento sostenido de
causas por afio a partir de la puesta en vigencia del nuevo sistema acusatorio en
febrero de 2014.

Actualmente, y para lograr este cometido, estd en tramite la licitacién publica
nimero 1/23, por medio del Expediente FG-000604/2022, con el fin de tercerizar en
una empresa privada los servicios de procesamiento (entrega, carga, retiro, identi-
ficacién y escaneo de legajos fiscales); de guarda y custodia (vigilancia y proteccién
de cajas con legajos); consultas (bisqueda y devolucién de legajos a solicitud de la
Fiscalfa); transporte (retiro y envio de legajos fisicos desde y hacia la Fiscalia); digi-
talizacién de legajos (escaneo de legajo fisico y remisién electrénica a requerimiento
de la Fiscalia) y provisién de cajas para almacenar los legajos (entrega de cajas por

parte de la empresa adjudicataria conforme a determinadas medidas).
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Acciones vinculadas al desarrollo de una
politica de persecuciéon penal estratégica

5.1. Creacion de Consejos

Con el objetivo de fortalecer los tépicos prioritarios fijados por el Fiscal General en
materia de persecucién penal, a través de la resolucién nimero 57/21 se crearon tres
consejos en el dmbito del mpa:

* Consejo de Fiscales de Violencia de Género;

* Consejo de Violencia y Corrupcién por parte de Miembros de Fuerza de
Seguridad;

* Consejo de Delitos Complejos y Criminalidad Organizada.

Las funciones de los consejos creados son:

a) colaborar a pedido del Fiscal General, con los y las fiscales con la investigacién
y el litigio de casos de su incumbencia —violencia de género, violencia y corrupcion
por parte de miembros de fuerzas de seguridad y de delitos complejos y criminali-
dad organizada, segtin el caso que fueran propuestos como prioritarios por las fis-
calias regionales;

b) brindar asistencia técnica y asesoramiento generales a solicitud de los y las
fiscales en tales casos;

c) proponer al Fiscal General, en coordinacién con la Unidad de Apoyo que
corresponda, lineamientos de persecucién penal, guias de actuacién y protocolos de
actuacién vinculados al abordaje de los casos de su incumbencia;

d) proponer a la Escuela de Capacitacién del mpa, en coordinacién con el Area
de Politica Criminal, el desarrollo de iniciativas de formacién y capacitacién sobre

investigacién y litigio de sus dreas de incumbencia.

Ministerio Publico de la Acusacién | 73



5.2. Politica institucional de género

Tal como se viene sosteniendo desde 2017, la violencia de género conforma una
problemdtica que debe necesariamente convertirse en prioridad para el Estado vy,
fundamentalmente, para los ministerios pablicos. Por eso es que en el mpa se trata
de una verdadera politica institucional que es abordada en distintas iniciativas pues-
tas en marcha —y en otras proyectadas a futuro— por la Fiscalia General y por las
Fiscalias Regionales.

La elaboracién del “Protocolo para la investigacién y litigio de casos de muer-
tes violentas de mujeres (femicidios)”" fue fundamental para trabajar con la debida
calidad investigativa, pero también con la practicidad y simplicidad que el docu-
mento propone. La realizacién de este Protocolo se llevé a cabo a la luz de la tarea
que hizo la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UrEMm) del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, y se enmarcé en el proyecto Plan de Per-
secucién Penal y Abordaje Integrado de la Violencia de Género en la provincia de
Santa Fe impulsado por la Fiscalia General.

Desde la puesta en vigencia del protocolo a la fecha, se ha observado una adhe-
rencia creciente al mismo por parte de los y las fiscales, y una adecuacion de las
précticas de investigacién a los nuevos estdndares. Como todo proceso innovador
y con intenciones de producir cambios reales, requiere de la objetivacién y el moni-
toreo dindmico que permita evaluar su impacto y repensar eventuales necesidades
de cambios o modificaciones. Es por eso que se desarroll$ e inici6 un “Proyecto de
monitoreo de la aplicacién del protocolo”, actualmente en curso.

Las propuestas de la Escuela de Capacitacién son otro de los indicadores que dan
cuenta de la conviccién del Mpa en materia de género: cinco actividades que reunie-
ron 607 cursantes tuvieron como eje central la violencia de género, los delitos contra
la integridad sexual y las investigaciones de representaciones digitales de material de
abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes. Entre ellas se destaca la realizacién de
la tercera edicién del curso obligatorio para integrantes del Mpa sobre perspectiva
y violencia de género (Ley Micaela). También se realiz6 el acompanamiento desde
la Fiscalia General en actividades de capacitacién vinculadas a delitos sexuales en
distintas Fiscalias Regionales.

Por otra parte, el Mpa contintia avanzando en la elaboracién de informacién
confiable, precisa y unificada acerca de la violencia de género y los delitos contra la

integridad sexual. En ese marco, se publicaron el “Informe sobre violencia de género

1. El documento completo puede ser consultado y/o descargado del sitio web oficial del MPA
(mpa.santafe.gov.ar) en el link https://mpa.santafe.gov.ar/files/politica-criminal/protocolo-pa-
ra-la-investigacion-y-litigio-de-muertas-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
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y violencia familiar—doméstica”® y el “Informe sobre delitos contra la integridad
sexual”®. Los dos documentos fueron elaborados por equipos técnicos de la Fiscalia
General y dan cuenta del primer semestre de 2022 en toda la provincia de Santa Fe.
Actualmente se estdn preparando reportes que incorporan al afio completo.

También se profundizaron los vinculos con las dreas de los estados provincial y
nacional que trabajan la temdtica, con la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y con organizaciones intermedias. En tal sentido, junto con
los ministerios de Seguridad y de Igualdad, Género y Diversidad de la provincia se
participé de la elaboracién y de la publicacién del “Informe preliminar sobre muer-
tes violentas de mujeres, femicidios, transfemicidios y travesticidios en la provincia
de Santa Fe™, correspondientes al ano 2021. Actualmente se trabaja en el cierre del
informe del afio 2022.

Debe destacarse que, ante la necesidad de mayor cantidad de recursos humanos, se
proyecta un andlisis y estudio de esas necesidades a través de las Fiscalias Regionales,

a los fines de gestionar ante el Poder Ejecutivo soluciones definitivas en este sentido.

5.3. Procedimiento intermedio

Se elaboré un documento base en el que se identifican los problemas detectados
durante el procedimiento intermedio. Para garantizar la unidad de actuacién de los y
las fiscales, se analizaron, evaluaron y consensuaron posibles medidas que permitan
superar las dificultades o morigerar sus efectos. En tal sentido, se relevaron —mediante
encuestas— propuestas brindadas por fiscales referentes de cada Fiscalia Regional.

Se pretende cerrar el proyecto a través de talleres de trabajo con el fin de elabo-
rar un documento definitivo, del que se prevé que intervengan los y las fiscales y
empleados/as de los equipos de investigacién. Se buscard terminar de acordar estra-
tegias y cursos de accién a seguir para el desarrollo de audiencias preliminares, ges-
tién de los juicios de procedimientos abreviados, presentacién y ofrecimiento de
pruebas, pautas a desarrollar en los autos de apertura, iniciativas para el control de
la prueba de la contraparte y esquemas tentativos para la conformacién del reque-

rimiento acusatorio.

2. El documento completo puede ser consultado y/o descargado desde el sitio web oficial del
MPA (mpa.santafe.gov.ar) en la seccion Informes institucionales > Informes estadisticos >
Género > Violencia de género y violencia familiar-doméstica.

3. El documento completo puede ser consultado y/o descargado desde el sitio web oficial del
MPA (mpa.santafe.gov.ar) en la seccién Informes institucionales > Informes estadisticos >
Género > Delitos contra la integridad sexual.

4. El documento completo puede ser consultado y/o descargado desde el sitio web oficial del
MPA (mpa.santafe.gov.ar) en la seccion Informes institucionales > Informes estadisticos >
Género > Muertes violentas de mujeres, femicidios, transfemicidios y travesticidios.
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5.4. Guias de actuacion

Luego de un proceso de mds de tres afios de consolidacién de un modelo tnico,
se aprobd la “Guia de Actuacién para la Gestion de Mediaciones y Conciliaciones”.
Fue a través de la resolucién ndmero 263/22 del Fiscal General. Previamente, la ini-
ciativa habia sido presentada a la Junta de Fiscales.

Esta guia brinda asistencia y asesoramiento especifico a las unidades fiscales a
partir de estdndares y criterios de funcionamiento comin para todo el mra. En tal
sentido, plantea la creacién de las Oficinas de Mediaciones y Conciliaciones (oMyc).
Se trata de 4reas especializadas cuyo objetivo es apoyar a los y a las fiscales durante
el proceso, para lograr una gestién racional de los conflictos penales y propender a
una eficaz y eficiente resolucién.

Se pretende disenar y aplicar programas especiales de justicia restaurativa para
reparar la relaciones dafiadas por el crimen, ofrecer ayuda y hacer participar a las
victimas en todo el proceso de resolucion del conflicto y, eventualmente, reunir
informacién para implementar estrategias interinstitucionales que promuevan la
reduccién del delito en el territorio. En este sentido, dentro de la politica de perse-
cucién penal, se procura economizar el recurso punitivo.

Estos mecanismos buscan asegurar la dignidad e igualdad de la victima y el
imputado en pos de la paz social y favorecer el acceso a la justicia asegurando una
tutela judicial efectiva. A su vez, con la creacién de las omyc, se unifican pautas y
se favorece a la estandarizacién del trabajo en toda la provincia de Santa Fe.

Se comenz6 a difundir el alcance de la guia en un primer curso de divulgacién
en el que participaron 120 agentes judiciales del MPA. Actualmente, se estd traba-
jando en la informatizacién del documento para facilitar el trabajo de las omyc que
serdn creadas dentro de las estructuras de las Fiscalias Regionales.

Por otra parte, también se puso en vigencia la “Guia para la investigacién de
delitos ocurridos en dmbitos rurales” (resolucién niimero 48/22 del Fiscal General),
y se desarroll6 una serie de acciones dirigidas a avanzar en el proceso de implemen-
tacién. En este marco, con el Ministerio de Seguridad de la provincia se organiza-
ron un conjunto de encuentros de capacitacién e intercambio de los que participa-
ron fiscales y funcionarios/as de distintas fiscalias regionales y también policias que
desempenan sus funciones en zonas rurales.

Por otra parte, se complet la elaboracién de una “Guia Actualizada para el abor-
daje de situaciones de violencia de género”, que conté con la participacién activa de
las y los fiscales de las unidades especializadas de toda la provincia, que se pondrd
en vigencia en el futuro cercano.

Asimismo, se aprobé la Guia de Actuacién conjunta para la proteccién de tes-

tigos y victimas vulnerables.
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5.5. Proteccion de testigos

La resolucién niimero 209/22 del Fiscal General aprobé la Guia de Actuacién
Conjunta para la proteccién de testigos y victimas vulnerables. Previamente, se realizé
el andlisis del anteproyecto en coordinacién con la autoridad de aplicacién del pro-
grama del MPa, determinando pautas de actuacién para las intervenciones, criterios
generales para establecer el nivel de riesgo y los casos en que se requiere intervencién.

Se disené el flujo de trabajo para facilitar su interpretacién, materializado en
un diagrama de interdependencia sectorial que permite visualizar todo el proceso,
identificando las responsabilidades y las acciones que deben desarrollar tanto los
organos fiscales como el Ministerio de Seguridad (Unidad Especial de Proteccién
de Testigos y Victimas Vulnerables; Departamento de Operaciones Policiales (D3);
Divisién Operaciones Especiales), las Unidades Regionales y Direccién de Seguri-
dad y las centrales de comunicaciones o sistema de emergencia 911.

En 2022, en toda la provincia hubo 382 solicitudes de proteccién de bajo y medio
riesgo. Por otra parte, hubo cuatro casos en los que estaba involucrado personal poli-
cial de la provincia, razén por la cual se dio intervencién a la Secretaria de Coordi-
nacién de la Nacién.

Acerca de las medidas de proteccién de alto riesgo que requerian una interven-
cién para relocalizacion, en tres casos se cursé intervencién al Programa de Protec-
cién a Testigos de la Nacién.

En cuanto al Programa Provincial de Proteccién de Testigos, se cursaron 87
solicitudes. De ese total, 48 fueron rechazadas; 28 fueron resueltas por medio de
asignacién econémica y en los restantes 11 casos se relocalizé transitoriamente a los

testigos y a su grupo familiar.

5.6. Gestion de bienes secuestrados

Se coordiné con la Agencia Provincial de Registro, Administracién y Destino
de Bienes y Derechos Patrimoniales (APRAD) la puesta a disposicién para asignacion
de los siguientes bienes:

* Vehiculos: 32 autos; 8 camionetas; 7 camiones; 8 pick ups; 18 motos; 1 lancha
y 7 acoplados.

* Otros bienes: 84 computadoras; 1 notebook; 2 televisores; 1 equino y 8 teléfo-
nos celulares.

Se trabaj6 con circulares y comunicaciones con los y las fiscales para el asesora-
miento respecto a los efectos secuestrados, aplicaciones de multas y decomisos. De
esta manera, se realizd un seguimiento e informe a cada agente fiscal sobre los bie-

nes a su disposicién y el destino de los mismos.
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Respecto a los decomisos, se logré un monto total de 111.042.010,00 pesos, de
los cuales su mayoria fue fruto de las tres subastas que se hicieron en coordinacién
con APRAD.

Asimismo se abord¢ el plan de compactacién de vehiculos y motovehiculos en
los depésitos de la APRAD y judiciales para la descontaminacién y destino final en
los espacios que se encuentran en situaciones criticas por la gran cantidad de bienes

y el plazo transcurrido.

5.7. Gestion de armas de fuego

5.7.1. Deposito

Durante 2022, el Depésito de Materiales Controlados (bmc) logré mantener el
certificado de normas 150 9oor:2015. Se destaca como una fortaleza las planificacio-
nes implementadas para el proceso de guarda de armas de fuego.

Un total de 3.205 armas de fuego y §8.696 elementos de cartucheria se cargaron en
el sistema, se etiquetaron y fueron ubicados dentro de los armeros del pmc Rosario.

A raiz de la gran carga de trabajo, se sumaron dos personas a las tareas diarias,
las que se sumaron a las otras tres que ya se venfan desempefando en el pmc.

Por otra parte, se modificaron los procedimientos de carga de las armas de
fuego. Se incorporaron fotos e informacién relacionada al secuestro. Asimismo, se
cruzé informacién para que en el sistema Heimdall quede establecido si las armas
de fuego poseen o no aptitud para el disparo (de acuerdo con el informe técnico

remitido por la Seccién Balistica).

5.7.2. Intervencion de la Seccién Balistica de la Agencia

de Investigacion Criminal

En abril de 2022, la Agencia de Criminalidad Organizada y Delitos Comple-
jos de la Fiscalia Regional 2 solicité la realizacién de un allanamiento en el que se
encontraron It armas de fuego que deberfan haber estado en la Seccién Balistica de
la sede de la Agencia de Investigacién Criminal (a1c) de Rosario.

Como consecuencia del hallazgo, mediante solicitud judicial y conjuntamente
con la Agencia de Control Policial (acp), se decidié intervenir la Seccién Balistica.
Se hallaron 4.500 armas de fuego y 50.000 municiones. Ademds, se encontraron
mids de 15.000 evidencias incriminadas sin trazabilidad provenientes de las Inspec-
ciones Técnicas Oculares (1T0) en el marco de los hechos de balaceras y homicidios
cometidos en la ciudad de Rosario.

Personal de la acp relevé el material encontrado, realizé los registros correspon-
dientes, lo aseguré en bolsas precintadas y lo dejé en resguardo dentro del pmc.

Por su parte, personal técnico del pmc realizé la apertura de las bolsas precintadas
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y comenzé la carga informativa del material y la relacién con las investigaciones
en marcha. En los casos en los que no se logré relacionar el arma con un legajo, se
cargd en un nuevo legajo de averiguacién de procedenciay se vinculé con Heimdall.

La apertura de bolsas precintadas que comenzé cuando fueron relevados los
materiales atin continda, ya que los fiscales solicitan pericias sobre los elementos
como también devoluciones civiles de armas inventariadas, ocasionando demoras
en todos los procesos diarios dentro del pmc.

A raiz de lo sucedido, se inicié un proceso de cambio total en la forma de trabajo
de la Seccién Balistica, la cual ya no puede utilizar sus instalaciones como dep6-
sito y debe remitir lo peritado al pmMc en no mds de 72 horas posteriores al ingreso.
Ademis, debe enviar una planilla semanal de todo lo recibido.

Actualmente, personal de la acp continda realizando visitas esporddicas a la Sec-

cién Balistica y relevamientos ocasionales.

5.7.3. Sistema Nacional Automatizado de Identificacion Balistica

de la Policia Federal Argentina

Ante la problemidtica que ocasiond la intervencién de la Seccién Balistica de la
Alc Rosario, se tomé la decisién de procesar esa evidencia en el Sistema Automati-
zado de Identificacién Balistica (sa1s).

Comenzaron las tratativas con la Jefatura de la Divisién Criminalistica de la Poli-
cia Federal Argentina para solicitar personal idéneo para realizar el relevamiento y
carga en la base de datos del material encontrado. Durante el segundo semestre de
2022 se cargaron mds de 500 ITO y se obtuvo como resultado mds de 120 positivos
entre identidades balisticas, lo cual permitié relacionar hechos ilicitos que se come-
tieron con la misma arma de fuego.

Al margen de lo realizado en el marco de la intervencidn, se continué con la
remisién de los elementos de causas que se dan diariamente en la Fiscalia Regional
2, teniendo como politica de persecucién penal la carga de esta evidencia para obte-
ner resultados con respecto a los hechos cometidos con armas de fuego. Debido a
esto, existe la posibilidad de que en el 2023 el drea de Criminalistica Rosario de la
Policia Federal incorpore una miquina de carga de la evidencia en la ciudad y asi
obtener, no solo para Rosario sino también para las otras fiscalias regionales de la

Provincia, una mayor celeridad en el procesamiento.

5.7.4. Destruccion
Durante 2022, el Mpa fortaleci6 las relaciones con la Agencia Nacional de Mate-
riales Controlados (aANMac), logré una comunicacién fluida y programé trabajos en

conjunto a lo largo de todo el afio.
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En dos tandas, y en cumplimiento de lo establecido por la ley nimero 25.938, se
entregaron a la ANMac 4.000 armas de fuego y 30.000 municiones, pertenecientes
a causas finalizadas correspondientes a las cinco fiscalias regionales de la provincia.

Se inventariaron, etiquetaron y trasladaron al pmc de Rosario todas las armas
con orden de destruccién. Luego, en una primera tanda, se procedi6 a remitir al
Banco Nacional de Materiales Controlados (Banmac) un total del 1.300 armas de
fuego y 25.000 municiones. La segunda tanda se coordiné en la sede del pmc, donde
personal técnico y de resguardo de la Agencia hizo base para cargar el material en
el sistema Modade y luego programar el retiro con fuerzas federales. En el lapso de
cinco dias se relevaron 2.700 armas y 5.000 municiones.

Para 2023 se planifican remisiones de material con orden de destruccién con

mayor periodicidad.
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Capacitacion

La ley provincial niimero 13.013 establece que uno de los érganos de apoyo a la ges-
tién del Fiscal General es la Escuela de Capacitacién. En tal sentido, sus funciones
son planificar, ejecutar y evaluar acciones de capacitacién destinadas a fiscales, fun-
cionarios/as y empleados/das de mpa, incluyendo a los y las integrantes del Orga-
nismo de Investigaciones (o1).

Las acciones implementadas a través de la Escuela se enmarcan en el programa
integral que denominamos “Esquema de capacitacién 2017/20227, el cual fue dise-
fiado desde el enfoque de competencias profesionales. Estas actividades estdn priori-
zadas anualmente por el/la Fiscal General a sugerencia del Director/a de la Escuela,
y tienen estrecha relacién con los lineamientos establecidos en el “Plan de Desarro-
llo Institucional” (ppI) y en el “Primer documento base para la implementacién de
una politica de persecucién penal democrdtica”.

En 2020 se implementé una nueva metodologia de capacitacion a través del
desarrollo de la “Escuela Virtual”. Este espacio implicé un cambio sensible en las
estrategias pedagdgicas con la incorporacién de nuevos recursos: aula virtual; video-
conferencias (Zoom); clases filmadas; material de lectura digital (doctrina, jurispru-
dencia, normativa); actividades pricticas; exdmenes de control de acceso al material;
foros de discusién; monitoreo a través de encuestas; entre otros.

La acumulacién de este capital digital exigié la expansién de la capacidad ope-
rativa de la Escuela con la incorporacién de integrantes a su equipo de trabajo, la

adquisicién de equipamiento tecnolégico adecuado y la contratacién de licencias

1. Todas las actividades organizadas y llevadas a cabo por la Escuela de Capacitacion del
MPA pueden ser consultadas en el sitio web oficial del MPA (mpa.santafe.gov.ar), en la pestana
“Capacitacion” (https://mpa.santafe.gov.ar/capacitacion/content/22)
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de software especifico. Esta capacidad posibilité desarrollar —entre otras activida-
des— un curso virtual obligatorio para los y las integrantes del mpa, divido en dife-
rentes ediciones, con clases virtuales, intercambios, material, actividades pricticasy
evaluaciones; un curso anual sobre perspectiva de género y sistema penal para inte-
grantes del Poder Judicial de la provincia de Santa Fe; una jornada de capacitacién
sobre asistencia en delitos complejos y crimen organizado (actividad conjunta con
la Direccién de Asistencia Judicial de Delitos Complejos y Crimen Organizado de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (pajuDECO).

A su vez, la virtualizacién de la capacitacién habilité un intercambio y evalua-
cién permanente de las personas que realizan los cursos y las capacitaciones, ademds
de facilitarles flexibilidad horaria para cursar las propuestas de la Escuela, aspecto
que es de especial relevancia para fiscales, funcionarios/as del mpa.

Por tltimo, el desarrollo de la virtualidad y el empoderamiento del drea permi-
tié y permite capacitar a una cantidad cada vez mayor de destinatarios/as. En este
sentido, en 2022 se capacitd y evalué de modo virtual a mds de 1.600 cursantes.

En relacién a las capacitaciones presenciales se disefiaron, planificaron y ejecu-
taron un total de veinte actividades.

Se destaca la realizacién de siete cursos; seis jornadas; cinco encuentros; y dos
seminarios.

Entre los temas abordados en las actividades de capacitacion se destacan: pers-
pectiva de género y sistema penal; delitos ambientales; derecho animal; técnicas y
herramientas digitales para la investigacién penal; perspectiva y violencia de género
(Ley Micaela); Lenguaje Claro; recuperacion y andlisis de restos dseos en contex-
tos forenses; asistencia en delitos complejos y crimen organizado; entrevista de tes-
tigos; aspectos médico asistenciales y legales en la atencién de situaciones personas
victimas de violencia sexual.

Por otro lado, desde octubre de 2022 y hasta marzo de 2023 se llevé a cabo una
Diplomatura en Justicia, Pricticas Restaurativas y Conciliacién Penal, organizada
por la Universidad Catélica de Salta y auspiciada por el mpa, el Consejo de Procura-
dores, Fiscales, Defensores y Asesores Generales de la Republica Argentina, la Uni-
versidad Auténoma de Querétaro (México), la Universidad de Sonora (México), la
Defensorfa General de Lomas de Zamora y la Fundacién Latinoamericana Objetivo

16. Estuvo destinada a integrantes de ministerios ptblicos fiscales de todo el pais.

Actividades realizadas

Jornada de capacitacion sobre Asistencia en delitos complejos
y crimen organizado.

Cantidad de participantes: 131.

82 | Informe de Gestion ¢ Fiscalia General



Ciclo de encuentros: técnicas y herramientas digitales para la investigacién penal.
Cantidad de participantes: 98.

Curso anual sobre perspectiva de género y sistema penal.

Cantidad de participantes: 134.

Encuentro virtual de intercambio entre integrantes de unidades fiscales

que trabajan delitos vinculados al articulo 128 del Cédigo Penal Argentino:
representaciones con contenido sexual de nifios, nifas y adolescentes.
Cantidad de participantes: 8.

Curso obligatorio sobre perspectiva y violencias de género (Ley Micaela),

3ra. Edicién.

Cantidad de participantes: 218.

Seminario taller acerca de Lenguaje Claro.

Cantidad de participantes: 28.

Seminario en Derecho Animal.

Cantidad de participantes: 38.

Procesos de mediacién y conciliacién penal en el dmbito del mpa.

Cantidad de participantes: 120.

Jornada sobre delitos ambientales en ocasién del Dia Mundial del Agua (UNEsco).
Cantidad de participantes: 14.

Jornadas de capacitacién: Introduccidn a la recuperacién y andlisis de restos
dseos en contextos forenses.

Cantidad de participantes: 39.

Encuentro de intercambio y coordinacién de trabajo relativo a andlisis

de ADN del Servicio de Genética Forense del o1 — mpa.

Cantidad de participantes: 53.

Curso de capacitacién sobre entrevistas de testigos para la investigacién.
Cantidad de participantes: 160.

Aspectos médico asistenciales y legales en la atencién de situaciones de personas
victimas de violencia sexual.

Cantidad de participantes: 144.

Curso sobre hojas de cdlculo para el anélisis criminal.

Cantidad de participantes: 98.

Curso sobre la herramienta de andlisis visual 1BM i2 Analyst’s Notebook.
Cantidad de participantes: 2.8.

Curso sobre Sistemas de Informacién Geografica aplicado al andlisis criminal,
Nivel 1.

Cantidad de participantes: 46.
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Jornada de capacitacién sobre blockchain y criptoactivos. Herramientas

para la investigacion penal.

Cantidad de participantes: 60.

Herramientas forenses para el andlisis de extracciones de pericias informdticas.
Callebrite Reader de ureD y Casos Portables de axiom.

Cantidad de participantes: 34.

Taller sobre buenas pricticas para integrantes del equipo de litigacién

de Reconquista.

Cantidad de participantes: s.

Primer encuentro de intercambio de experiencias y buenas pricticas en materia
de investigacién criminal por delitos ocurridos en el 4mbito rural.

Cantidad de participantes: 99.
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v

Resoluciones e Instrucciones del Fiscal General

7.1. Resoluciones

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, el
Fiscal General dicté 605 resoluciones. Todas estdn disponibles y pueden ser consul-
tadas en el sitio web oficial del mpa (mpa.santafe.gov.ar), en el botén "Normativa".

Se destacan las siguientes resoluciones:

* 48/22: aprueba el “Instructivo para la documentacién de la noticia criminal
por delitos rurales”.

* 159/22: aprueba el “Sistema Heimdall - Sistema de Apoyo a las investigacio-
nes y Gestién de Causas (versién 1.3.1)” y el documento denominado “Manual del
Usuario del Sistema Heimdall- Sistema de Apoyo a las investigaciones y Gestién de
Causas (versién de Heimdall 1.3.1)”.

* 203/22: aprueba la “Guia para solicitar informes al Registro de la Propiedad
(Zona Sur)”.

* 209/22: aprueba la “Guia de actuacién conjunta para la proteccién de testigos
y victimas vulnerables”.

* 210/22: modifica la estructura orgdnico funcional de la Fiscalia General, mediante
la creacién de la Subdirecciéon de Gestién de Programas Especiales.

* 263/22: aprueba la “Guia de Actuacién para la Gestién de Mediaciones y
Conciliaciones”.

* 573/22: aprueba el texto ordenado del “Reglamento del sistema de evaluacién
de desempefio de los 6rganos fiscales del mpa”.

* 568/22: modifica la estructura orgdnico funcional de la Fiscalia General del

Mmra en lo que respecta a la Direccién General de Andlisis Juridico y Jurisprudencial.
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7.2. Instrucciones Generales

En abril de 2022, el Fiscal General emiti6 una instruccion general referida a las
pautas que deben contemplar los érganos fiscales al solicitar juicios de procedimien-
tos abreviados (articulo 339 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe).

7.3. Resoluciones jurisdiccionales

A la persona que se desempefa como Fiscal General le corresponde entender
como 6rgano de Alzada en aquellas investigaciones que fueron desestimadas por
alguna de las causales previstas en los articulos 273 y 289 del Cédigo Procesal Penal
(desestimacién y archivo de la denuncia cuando no se pudiera proceder; extincién
de la accién penal; hecho no punible o inexistencia de elementos serios o verosimi-
les para iniciar fundadamente una investigacion).

El/La Fiscal General interviene luego de que la denuncia fue desestimada o archi-
vada en primera instancia por el/la Fiscal o Fiscal Adjunto/a y, a su vez, esa misma
desestimacion o archivo fue ratificada por el/la Fiscal Regional de la misma circuns-
cripcién judicial. En tal sentido, la actuacién del/de la titular del mpa corresponde
luego de que la victima manifiesta su disconformidad con lo resuelto por el/la Fiscal
o Fiscal Adjunto/a y con la ratificacién del/de la Fiscal Regional.

Durante 2022, el Fiscal General del Mmpa emiti6 119 resoluciones jurisdiccionales.

A su vez, el Fiscal General intervino en aquellos casos en los cuales se plantearon
pedidos de apartamiento contra algtin/a Fiscal Regional, debiendo resolver la cuestién

al respecto, como asi también en los casos que se dirimen cuestiones de competencia.

7.4. Procedimientos abreviados

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 339 del Cédigo Procesal
Penal, al/a la Fiscal General el corresponde intervenir en aquellos abreviados en los
que la pena solicitada supera los ocho afos de prisién. Asi lo dispone la referida nor-
mativa (“cuando el acuerdo versara sobre la aplicacién de una pena superior a los seis
afnos de prisién o se hubiese modificado la calificacién legal en favor del imputado
respecto de la utilizada en la audiencia imputativa, se requerird, al menos, la firma
del Fiscal Regional respectivo. Si la pena excediera los ocho de prisién, requerird
ademds, la firma del Fiscal General”)

Durante 2022, el Fiscal General firmé un total de 214 procedimientos abreviados:

* 105 de la Fiscalia Regional 1;

* 75 de la Fiscalia Regional 2;

* 9 de la Fiscalia Regional 3;

* 15 de la Fiscalia Regional 4;

* 10 de la Fiscalia Regional s.
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7.5. Gestion de la consultoria de recursos extraordinarios

Durante 2022 se contabilizaron un total de 160 solicitudes de colaboracién téc-
nica en planteos juridicos e instancias recursivas, de los cuales se desprenden:

* 93 recursos de inconstitucionalidad;

* 11 quejas por recurso denegado ante la Corte Suprema de Justicia de la pro-
vincia de Santa Fe;

* 39 recursos extraordinarios ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion;

* 4 quejas por recurso denegado ante la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n;

* 13 casos sometidos a estudio, presentaciones y/o colaboracién en instancias previas.

Entre los ejes temdticos a los cuales se dieron tratamiento por requerimiento
de 6rganos fiscales, 6rganos de apoyo a la gestién y 6rganos de direccién se destacan
los siguientes: razonabilidad en la valoracién de la prueba y pena en juicios orales;
perforacién del minimo legal; unificacién de penas y condenas; prescripcién de la
accién de delitos de género y sexuales; interrupcion de prescripcidn; juicio por la
verdad; retractacién de victimas en delitos de género; cdmara Gesell; medidas auto-
satisfactivas para victimas; andlisis proyectos de ley victimas; habeas corpus; inter-
pretacién del articulo 56 bis LEP y aplicacién de ley vigente; falsedad ideolédgica en
delitos de violencia institucional; alcances y limites del doble conforme en apelacién
horizontal, etcétera.

Durante 2022, se interpusieron 36 recursos, de los cuales, 16 fueron de incons-
titucionalidad; 11 de queja ante la Corte Suprema de Justicia de la provincia; cuatro
recursos extraordinario federal y cinco de queja ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Por otra parte, hubo 114 contestaciones, de las cuales, 78 fueron de
inconstitucionalidad y 36 de tipo extraordinario federal.

A continuacién, se adjunta el detalle grifico de esta etapa.

Tabla 24. Cantidad de recursos en los que se brindé colaboracién

técnica, seglin instancia procesal.

Cantidad de
recursos

Interpuestos 36
Contestaciones 114
Instancias previas 160
(por colaboracion
en apelacion, IPP o 10
a estudio)
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7.5.1. Otras gestiones para recursos

Se mantuvo el asesoramiento técnico a los 6rganos fiscales en la presentacién de
recursos a través de los medios electrénicos que se pusieron a disposicién a través de
las oficinas de gestion judicial de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe (s1SFE)
y en el sistema de gestién de causas del Poder Judicial de la Nacién (Portal pyn). Se
brindé asistencia para el cumplimiento de los requerimientos formales tales como
domicilio legal y electrénico, ingreso de escritos al sistema informdtico y toda otra
cuestion relevante, instando entre ellas a la concrecién de la firma digital para la

litigacién en tales instancias judiciales.
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Organismo de Investigaciones

Tal como lo establece la ley provincial nimero 13.459, el Organismo de Investiga-
ciones (01) es un érgano técnico de apoyo a la gestion y a las investigaciones pena-
les que tramitan en el MpA. En tal sentido, el o1 se encarga de la investigacién de:

* delitos cometidos por grupos delictivos organizados;

* delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempefio, con motivo o
en ocasién de sus funciones;

* delitos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad policiales y/o peni-
tenciarias en el desempeno, con motivo o en ocasién de sus funciones;

* delitos en los que, debido a las caracteristicas propias de la comisién del hecho
ylo la complejidad para la investigacion, el mpa disponga su intervencién.

El or estd estructurado en dos grandes dreas:

* Investigacién Criminal (dividida en cinco regionales en toda la provincia)

* Investigacién Forense, que incluye los laboratorios Quimico Forense y los
laboratorios Informdtico Forense (ambos tienen representacién separada en la zona

norte y sur de la provincia).

8.1. Recursos humanos

Al 31 de diciembre de 2022, el o1 estd conformado por 159 personas. De ese total, 86
(54,08%) pertenecen al Area de Investigacién Criminal y 73 (45,92%) al Area Forense.

Por su parte, el Area Forense se conforma con dos laboratorios: Quimico Forense
(LQB) e Informdtico Forense (L1F). En el LQF se desempefian 52 personas (71,24%),

mientras que en el LIF lo hacen 21 personas (28,76%).
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Tabla 25. Personal que se desempefia en el o1, segln drea.

Area Cantidad Porcentaje
IC —Santa Fe 35 22,01%
IC — Rosario 40 25,15%
IC —Venado Tuerto 2 1,25%
IC —Reconquista 5 3,14%
IC — Rafaela 4 2,51%
LQF - Norte 25 15,72%
LQF —Sur 27 16,98%
LIF —Norte 8 5,03%
LIF = Sur 13 8,17%
Total 159 100,00%

El 98% del personal del or1 estd en comisién de servicios y su dependencia es el
Ministerio de Seguridad de la provincia. En tanto, el 2% restante (tres personas) es
personal contratado por el MpA.

A lo largo de 2022 se realizaron gestiones para la regularizacién del personal. Se
enmarcé la solicitud de regularizacién de comisiones (resolucién del Ministerio de
Seguridad niimeros 1250 —con vigencia hasta el 22 de junio de 2023— y 1716 —con
vigencia hasta el 1 de agosto de 2023-); y la solicitud de asignacién presupuestaria
de los 50 cargos creados por la Ley Orgdnica de creacién del or: expediente nimero
02001-0060528-0 con fecha del 27 de abril de 2022.

8.1.1. Personal del Area de Investigacion Criminal
En relacién a las 86 personas que prestan funciones en el drea de 1c, 53% son

investigadores; 30% cumplen el rol de analistas y 16% es personal de apoyo’,

Tabla 26. Cantidad de personal del drea de Investigacién Criminal,

segun Fiscalia Regional

Sedes Investigadores Analistas Personal de apoyo Total
Santa Fe 22 63% 9 26% 4 11% 35
Rosario 14 35% 16 40% 10 25% 40
Venado Tuerto 1 50% 1 50% - 0% 2
Reconquista 5 100% - 0% - 0%

Rafaela 4 100% - 0% - 0%

Total 46 53% 26 30% 14 16% 86

1. Personal de apoyo del area de IC hay solo en las sedes de Santa Fe y Rosario. En las otras
tres sedes, estas tareas son realizadas por los investigadores.
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8.1.2. Personal del Area de Investigacién Forense

El L1r Zona Norte estd en la ciudad de Santa Fe, mientras que el LIF Zona Sur
funciona en Rosario. En total, 21 personas prestan funciones en las dos dependen-
cias. En el L1r Zona Norte trabajan ocho personas: siete técnicos/as y/o peritos y una
persona cumple funciones de personal de apoyo. Por su parte, en el LIF Zona Sur

trabajan 13 personas: 11 son técnicos/as y dos son personal de apoyo.

Tabla 27. Personal del LIE, segtin zona

Sede Perito/técnico Apoyo Total
Zona Norte 7 88% 1 13% 8
Zona Sur 11 85% 2 15% 13
Total 18 86% 3 14% 21

Por su parte, en el LQF trabajan 52 personas. De ese total, 25 prestan funciones

en el LQF Zona Norte y 27 en el LQE Zona Sur.

Tabla 28. Personal del LQF, segtin zona

Sede Perito/técnico Apoyo Total
Zona Norte 21 84% 4 16% 25
Zona Sur 20 74% 7 26% 27
Total 41 79% 11 21% 52

8.1.3. Cargos directivos

La estructura directiva del or estd incompleta. Estdn vacantes los cargos de
Director/a Provincial; Subdirector/a de Investigacién Forense; directores/as regio-
nales de Venado Tuerto y de Reconquista; Laboratorio Informdtico Forense Zona
Sur y Laboratorio Forense Zona Norte; y Jefe/a de Inteligencia Zona Sur.

Por tal motivo, algunas jefaturas son desempefadas por personal en comisién de
servicios. Asimismo, los cargos de las direcciones regionales de Santa Fe y de Rosa-

rio tienen fecha de culminacién en agosto de 2023.

8.1.4. Pasantias

En el marco de la Ley Nacional de Pasantias Educativas nimero 26.427, en 2022
se incorporaron tres pasantes en el LQF Zona Norte; dos en el LQF Zona Sur; dos
en el L1F Zona Norte y uno en el LIr Zona Sur. En el drea de Investigacién Crimi-

nal no hay pasantes.
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8.1.5 Capacitaciones de los y las integrantes del Ol

Durante 2022, los y las integrantes del o1 participaron en distintas instancias
de formacién profesional. Por un lado, y atendiendo a su pertenencia al Ministerio
de Seguridad, realizaron los cursos de perfeccionamiento que dicta el Instituto de
Seguridad Publica Provincial. Ademds, asistieron a instancias de formacién brindadas
por la Escuela de Capacitacién del Mmpa y a otras que dictaron instituciones externas.

En relacién a las que brindé la Escuela de Capacitacion del mpa, surgieron de un
plan disenado junto con el drea de Investigacién Criminal. Se destacan las siguientes:

* Programa de Capacitacién en Herramientas para el Andlisis Criminal con
el objetivo de dotar al personal de conocimientos y capacidades para el manejo de
herramientas informdticas aplicadas al andlisis criminal en el marco de las investi-
gaciones en las que presta colaboracién. El programa consté de 3 cursos: Hojas de
cdlculo para el andlisis criminal, Herramienta de andlisis visual 1BM i2 Analyst 's
Notebook, Sistemas de Informacién Geogréfica aplicado al andlisis criminal nivel 1.

* Podcast “Procesando Conocimiento. El proceso penal en la provincia de Santa
Fe”, cuyo objetivo fue fortalecer el conocimiento y comprensién del marco politi-
co-institucional de actuacién y el marco juridico y administrativo para la persecu-
cién penal en la provincia de Santa Fe.

* Jornada de Capacitacién sobre Herramientas para las Investigaciones Penales
vinculadas a Blockchain y Criptoactivos. Sus objetivos fueron otorgar una sélida
base tedrica y prictica sobre la complejidad del fenémeno analizado y sus deriva-
ciones delictuales; actualizacion sobre procedimientos y técnicas especificas para la
persecucién penal; conocimiento de casos y experiencias ya realizadas en la temadtica.

* Herramientas Forenses para el Andlisis de Extracciones de Pericias Informdti-
cas: Cellebrite Reader de ureD y Casos Portables de aAx1om.

8.2. Recursos tecnologicos y logisticos

8.2.1. Fondo de emergencia

A partir del Fondo de Emergencia creado en el marco de la ley provincial nimero
14.070 de “Emergencia en Seguridad Publica y del Servicio Penitenciario” aprobada
en enero de 2022 por la Legislatura de la provincia de Santa Fe, se adquirieron los

siguientes recursos tecnolégicos y logisticos:
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Tabla 29. Recursos tecnolégicos adquiridos por el Mpa para el o1

vehiculos tipo utilitarios

Resolucién N°198/2022

39.462.550 pesos

Expediente Objeto Estado Importe Area de destino
Investigacién Criminal
5 vehiculos ti g 4 | e total Laboratorio Bioquimico
vehiculos tipo sedan mporte total:
FG-000221/2022 P Y* | Finalizada P Forense

Laboratorio Informatico
Forense

FG-000223/2022

30 chalecos balisticos
bajo ropa

Finalizada
Resolucién N°151/2022

Presupuesto de
Fabricaciones Militares:
11.000.000 pesos

Investigacion Criminal

FG-000225/2022

Renovacion licencias de
equipos Ufed Touch I,
Ufed Cloud y Ufed 4PC

Finalizada
Resolucién N°228/2022

171.297 délares

Laboratorio Informatico
Forense

FG-000256/2022

60 Pcsy 21 Notebooks
para analistas, 9 PC para
Lab Informatico Forensey
2 PC Forenses

Finalizada
Resolucién N° 333/2022

Compromiso preventivo:

23.250.000 pesos

Investigacion Criminal

Laboratorio Bioquimico
Forense

Laboratorio Informatico
Forense

FG-000257/2022

Microscopio electrénico
de barrido para
Laboratorio Quimico
Forense

Finalizada
Resolucién N° 337/2022

Compromiso preventivo:

27.600.000 pesos

Laboratorio Bioquimico
Forense

FG-000265/2022

Equipamiento de
almacenamiento SAN y
switches

Finalizada
Resolucién N°305/2022

Compromiso preventivo
75.750.000 pesos

Ciudad de Santa Fe

FG-000267/2022

Termociclador para el
servicio de Genética
Forense

Finalizada
Resolucién N°234/2022

5.313,92 ddlares

Laboratorio Bioquimico
Forense

FG-000527/2022

Reactivos para analisis de
ADN

Finalizada
Resolucién N° 373/2022

Laboratorio Bioquimico
Forense

FG-000302/2022

Kit reactivos e insumos
para Laboratorio Santa Fe
- Rosario periodo julio
2022- junio 2023

Finalizada
Resolucién N° 348/2022

6.100.000 pesos

Laboratorio Bioquimico
Forense

8.2.2. Otros recursos tecnoldgicos y logisticos

Por gestiones propias en el Mra durante 2022 se adquirieron:

* Licencias de desbloqueo de dispositivos mdviles.

* Dispositivos rastreadores GPs.

* Construccién y provisién de mesada para el Laboratorio Forense (sede Rafaela)

* Cabinas de extraccién para el Servicio de Patologia Forense del Laboratorio

Forense.

* Kits de reactivos, consumibles y bienes de uso para los Laboratorios Forenses

Zona Norte y Zona Sur (adquisicién anual).
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Aun se encuentran en tramite los siguientes expedientes:

* Ejecucién de trabajos de refacciones internas en el Laboratorio de Patologia
Forense - Zona Norte.

* Ejecucion de trabajos de cerramientos varios en el inmueble sito en calle 1° de

Mayo 2245 de la ciudad de Rosario.

8.3. Administracion general

A comienzos de 2022 se realizé un Diagnéstico Institucional —que fue elevado
al Fiscal General—, en el que se dio cuenta del estado de situacion de los recursos
humanos; los recursos tecnolégicos y logisticos, la normativa existente, asi como las
investigaciones y procesos de trabajo.

Para la confeccién de ese Diagndstico se realizé un relevamiento de la documen-
tacidn existente e inventarios de equipos tecnolégicos, logfsticos, investigaciones; asi
como una encuesta virtual y entrevistas al personal. A pesar que de que el foco se
puso en el drea de 1c, el trabajo también incluyé una mirada abarcativa de todo el or.

A partir del relevamiento llevado a cabo, se propuso el redisefio de los procesos
de trabajo interno (tanto del drea de Administracién como de la de Investigacién),
para lo cual se dictaron tres resoluciones:

* Resolucién N° 28/22 “Protocolo de Proceso de Trabajo en Tareas Investigati-
vas en Apoyo a las Fiscalias”.

* Resolucién N° 27/22 “Protocolo para el uso de claves de acceso a Bases de Datos™.

* Resolucién N°29/22 “Protocolo de uso de Vehiculos”.

Asimismo, se elaboré una base de datos unificada del personal del o1, en la que
se incluyeron datos personales, laborales, profesionales, capacitaciones, licencias y
horas extras de cada integrante. Esto permiti6 la actualizacién de los legajos persona-
les. También se creé un formulario inico de ingreso (que el personal debe completar
al momento de incorporarse al o1) que se utiliza para la confeccién de los legajos.

Por tltimo, se trabajé en la modificacién de la gestién integral de la informacién
a partir de protocolos internos de registro y almacenamiento de la informacién en

plataformas institucionales.

2. No todas las regionales cuentan con acceso a las mismas bases de datos cerradas. Durante
2022 se realizaron las gestiones correspondientes para obtener una clave por regional de
aquellas fuentes que se consideran fundamentales para las investigaciones. A su vez, se
hicieron reuniones con funcionarios de distintos organismos productores de datos para obtener
informacién precisa sobre las solicitudes que se les pueden requerir. Esta previsto que, durante
2023, continlen las gestiones.
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8.4. Area de Investigacion Criminal

El procedimiento que regula la colaboracién del o1 a los y las fiscales estd esta-
blecido en las resoluciones del Fiscal General nimeros 87 y 112, ambas de 2019.

Durante 2022, ingresaron al o1 87 solicitudes de colaboracién: 83 provinieron de
la justicia provincial (95%) y las 4 restantes de la justicia federal (5%).

La Sede Santa Fe recibié 15 solicitudes de colaboracién; en Rosario fueron 49; 1
en Venado Tuerto; 7 en Rafaela y 15 en Reconquista.

Se detalla a continuacién la cantidad de personal de cada sede en relacién con

el ingreso de solicitudes de colaboracién

Tabla 30. Personal y colaboraciones por sede

sede Cantidad de |Solicitudes de
personal colaboracion 2022

Santa Fe 35 15

Rosario 40 49

Venado Tuerto |2 1

Rafaela 4 7

Reconquista 5 15

Total 86 87

En la actualidad hay 86 investigaciones en proceso, muchas de las cuales comen-
zaron antes de 2022 (12 en Santa Fe; 49 en Rosario; 3 en Venado Tuerto; 7 en Rafaela

y 15 en Reconquista).

8.4.1. Procesos de trabajo

En virtud de la resolucién 28/22 que establece un “Protocolo de Proceso de Trabajo
en Tareas Investigativas en Apoyo a las Fiscalias” se puso en funcionamiento el pro-
ceso administrativo tendiente a implementarlo. Se crearon instrumentos tales como:

* Seguimiento de las carpetas de trabajo.

* Sistematizacion de la informacién de las investigaciones.

* Plantillas y modelos de informes, oficios, dossier de actor y entregables.

* Planilla de retroalimentacién de las investigaciones.

A su vez se disenaron estrategias para la internalizacién del proceso de trabajo:

* Creacién de recursos e instructivos de trabajo.

* Charlas y otras capacitaciones sobre el proceso de trabajo y el uso de los ins-
trumentos de trabajo.

* Apoyo y seguimiento en los procesos de trabajo.
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8.5. Area Investigacion Forense

8.5.1. Laboratorios Informatico Forense

Los LIF son los encargados de realizar las extracciones de informacién de dis-
positivos de almacenamiento electrénicos (teléfonos celulares; Pcs; discos rigidos;
notebooks; DVRs; entre otros) que son objeto de una investigacién penal.

Actualmente, y gracias a la inversién realizada, en las cinco regionales del mpa
se cuenta con los instrumentos necesarios para realizar este tipo de pericias.

Durante 2022, se recibieron 1.500 oficios con solicitud de extraccién que inclu-

yeron alrededor de 6.500 elementos.

8.5.2. Laboratorios Quimico Forense

Los LIF prestan diferentes servicios para colaborar con las investigaciones penales:
Bioquimica Forense; Microscopia; Toxicologl’a Forense; Quimica Legal Compara-
tiva; Residuos de Disparo de Arma; Muestreo y Andlisis Ambiental; Estupefaciente.

Durante 2022, los LQF registraron 8.164 ingresos, los cuales incluyeron diver-
sos elementos.

En el LQF Zona Norte hubo 2.328 ingresos (1.821 en Santa Fe y 507 en Rafaela).
Por su parte, en el LQF Zona Sur hubo 5.836 ingresos (5.473 en Rosario; 118 en Casilda
y 245 en Venado Tuerto)

Tabla 31. Ingresos por sedes

Sede Ingresos %
Zona Norte Santa Fe 1.821 22,31%
Zona Norte Rafaela 507 6,21%
Zona Sur Rosario 5.473 67,04%
Zona Sur Casilda 118 1,45%
Zona Sur Venado Tuerto 245 3,00%
Totales 8.164

En el cuadro siguiente se presentan de forma detallada los diversos servicios que

los laboratorios brindan de acuerdo con cada una de las sedes.
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Tabla 32. Servicios los Laboratorios Quimicos Forenses

3

3. Enlatabla, “BF” remite a Bioquimica Forense; “M” a Microscopia;

Servicio Area |Analisis pericial Rosario  |Casilda \',I'Tei:'f: Santa Fe |Reconquista Rafaela
Investigacion de sangre y
determinacion de especie Sl Sl Sl Sl Sl Sl
humana
Ir'lv'estlgamon de sangre no s sl s sl sl Sl
visible
Investigacion de sangre sl sl sl
menstrual
BF
Investigacién de semen Sl Sl Sl Nl Sl Sl
Investigacion de saliva Sl Sl Sl Sl Sl Sl
QuIMICA — -
BIOLOGICA Acon?cmnamlentgbdle
muestras para posibles
analisis de ADN con fines Sl Sl Sl Sl Sl sl
identificatorios
Anélisis descriptivo de pelos. |SI Sl Sl Sl Sl Sl
Andlisis comparativo de NO NO NO sl NO NO
pelos.
M Analisi ivo d
Ana isis corT\paratlvo e sl NO NO sl NO NO
fibras y textiles
Anal|3|s comparativo de sl NO NO NO NO NO
tierras
TF |Determinacion de alcohol Sl SI Sl Sl Sl Sl
etilico en sangre/humor vitreo
Deft'ermlnac!on de alcohol sl sl sl NO NO NO
etilico en orina
Investigacién de drogas y sus
. Sl Sl Sl NO NO NO
metabolitos en sangre
QUIMICA Investigacién de drogas y sus
ANALITICA Y metabolitos en orina Sl Sl Sl sl sl Si
AMBIENTAL
Investigacion de solventes
organicos, combustibles en  |SI NO NO S| NO NO
muestras liquidas

“TF” a Toxicologia

Forense; “QLC” a Quimica Legal Comparativa; “RDA” a Residuos de Disparo de Armas; “MAA”

a Muestreo y Analisis Ambiental; y “E” a Estupefaciente.
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QUIMICA
ANALITICA Y
AMBIENTAL

QLC

Andlisis comparativo de
pinturas y plasticos

Sl

NO

NO

Nl

NO

NO

Investigacion comparativa de
sustancias toxicas en
muestras no bioldgicas

NO

NO

Sl

NO

NO

RDA

Investigacion de nitratos y
nitritos en hisopados de
cafién de armas de fuego

Sl

NO

Sl

Sl

NO

NO

Investigacion de residuos de
disparo de armas de fuego en
cinta adherente

NO

NO

Sl

Sl

NO

NO

Investigacion de rastros de
disparo de armas de fuego en
prendas

NO

NO

NO

NO

NO

Determinacion de residuos de
disparo de armas de fuego
sobre Stubs

NO

NO

NO

NO

Investigacion e identificacion
de cocaina. Investigacion de
sustancias de corte y de
estiramiento.

NO

NO

Nl

NO

NO

Identificacion morfolégica de
hojas de coca.

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion e identificacion
de THC
(Tetrahidrocannabinol-
principio activo de Cannabis).

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Identificacion morfoldgica de
plantas de Cannabis

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion morfoldgica de
semillas de cannabis 'y
determinacién de poder
germinativo.

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Determinacién de Ketamina.

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion de alcaloides
derivados del ergot (LSD:
dietilamida de Acido
Lisérgico)

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacién de DMT

NO

NO

NO

Sl

NO

NO
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QUIMICA
ANALITICAY
AMBIENTAL

Investigacion de derivados
anfetaminicos. Determinacion
de MDMA
(Metilendioximetanfetamina o
éxtasis) y MDA
(Metilendioxianfetamina)

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion y determinacion
de precursores quimicos

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion de efedrina 'y
pseudoefedrina

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Investigacion de
estupefacientes

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

Muestreo de material
estupefaciente

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

MAA

Andlisis de caso, Inspeccién
preliminar y confeccién de
plan de muestreo

NO

NO

NO

NO

NO

Muestreo ambiental de aguas
superficiales y efluentes

NO

NO

Sl

NO

NO

Muestreo ambiental de suelos
y sedimentos

NO

NO

NI

NO

NO

Interpretacion de resultados y
redaccion de informe

NO

NO

NO

NO

NO

GENETICA
FORENSE

Anélisis de polimorfismos de
ADN nuclear con fines
identificatorios:

Perfil Genético muestra
referencia FEMENINO
Perfil Genético muestra
referencia MASCULINO
Perfil Genético muestra
evidencia FEMENINO
Perfil Genético muestra
evidencia MASCULINO

NO

NO

NO

Sl

NO

NO
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8.6. Para 2023

Durante 2022 se trabajé en el o1 con el objetivo de brindar diversos servicios
de calidad, tanto en el drea de Investigacién Criminal como asi también en el drea
Forense.

Para ello, se desarrollaron distintas estrategias con el objeto de fortalecer las capa-
cidades institucionales. En este marco, las capacitaciones tomadas por el personal,
el desarrollo de sistemas de gestién de recursos humanos y sistemas de administra-
cién cooperaron para el logro de los objetivos planteados.

El volumen de solicitudes por parte de las autoridades fiscales (en las distintas
dreas) evidencian el reconocimiento de la labor desarrollada por el o1. No obstante,
para dar respuestas con mds agilidad, dinamismo y calidad se deben consolidar, por
un lado, la planta de personal y su profesionalizacién; y por el otro, la adquisicién
de recursos logisticos y tecnoldgicos para dreas especificas. En este tltimo punto se
incluyen elementos para el trabajo diario tales como notebooks, impresoras, mobi-
liario adecuado, espacio de almacenamiento digital, acceso a servidores del mpa para
la utilizacién de sistemas unificados, desarrollo de sistema de gestién de laborato-
rios (LIMS), renovacidn de licencias de los softwares utilizados, entre otros. También
cdmaras fotogréficas, equipos de filmacidn, drones, micréfonos. A lo cual podemos
sumar la necesidad de construccién de nuevos edificios y/o readecuacién de los exis-
tentes para el desarrollo de tareas especificas.

Se proyecta para el 2023 abordar las dreas criticas con mayor profundidad y for-
talecer las capacidades ya desplegadas asi como consensuar criterios para el desarro-

llo institucional y afianzamiento de relaciones intra e interinstitucionales.
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Auditoria General de Gestion

9.1. Recursos humanos y materiales de la Auditoria General de Gestion

9.1.1. Estado del proceso de seleccion para la cobertura de cargos

La situacidén critica de infraestructura de la Auditoria General de Gestién (AGG)
detallada en los informes de 2020 y 2021 se mantiene. Actualmente se desempefian
dos empleados administrativos, un personal de servicio y cuatro abogados contra-
tados, lo cual representa un 0,79% de la planta del mpra’.

Mediante el decreto nimero 945 del 23 de junio de 2021, el Poder Ejecutivo
provincial dispuso la creacion de 12 cargos, a los fines de comenzar a conformar la
planta permanente de la aga.

Se realizaron los procesos de seleccién para la cobertura de dichos cargos, para
los cuales se requeria de conocimientos especiales y de experiencia.

En primer término, se llevaron a cabo concursos internos en los que dos emplea-
dos del Poder Judicial cumplieron con los requisitos exigidos. De esta manera, el 8
de junio de 2022, el Fiscal General dicté la resolucién niimero 248/22 mediante la
cual propuso al Poder Ejecutivo —por intermedio de la Corte Suprema de Justicia
de la Provincia (csjp)—, la designacién de estos agentes.

Posteriormente, y a través de las resoluciones del Fiscal General ntimeros 268;
269; 270; 271; 285 y 286 de 2022 se procedi a realizar el llamado a concurso abierto
especial para la cobertura de nueve cargos. Las oposiciones y entrevistas de los pos-
tulantes admitidos fueron tomadas por los miembros del Tribunal Evaluador el 23 de

agosto de 2022 en Rosario, y el 30 y 31 de agosto de 2022 en la ciudad de Santa Fe.

1. El célculo no incluye los érganos de direccién del MPA ni la Auditora General de Gestién.
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Finalmente, el 27 de diciembre de 2022, se emitieron las actas finales, las cuales fue-
ron publicados el 29 de diciembre de 2022.

A la fecha, las designaciones de dichos cargos siguen en trdmite en el dmbito
de la csyr.

Con la cobertura de los cargos creados, la AGG contaria —segtin la estimacién de
infraestructura realizada en 2017— con el 40% de los recursos humanos necesarios
para el abordaje integral y total de las funciones asignadas, aunque dicha estima-
cién debe ser actualizada en razén del crecimiento posterior de la planta de érganos

fiscales y funcionarios/as y de mayores incumbencias legales.

9.2. Oficinas de la AGG y recursos materiales

La AGG cuenta con dos sedes, una en la ciudad de Santa Fe y otra en Rosario.
En la capital provincial, estd ubicada en Obispo Gelabert 2837/39; mientras que en
la ciudad del sur provincial estd —desde octubre de 2021— en Wheelwright 1701.

Desde su puesta en funcionamiento, la AGG no cuenta con movilidad propia

asignada.

9.3. Tareas de monitoreo y evaluacion. Area de Control de Gestion.

9.3.1. Monitoreo en tramite sobre juicios de procedimientos abreviados

El 11 de abril de 2022, mediante el dictado de la Resolucién de Inicio de Ciclo de
Monitoreo (RINT) niimero 72, la AGG inicié el monitoreo del desempefio fiscal insti-
tucional en el marco de los acuerdos de procedimientos abreviados. De esta manera,
se llevd a cabo lo proyectado en las Resoluciones de Planificacién e Infraestructura
nimeros 59/20 y 202/22, y lo consignado en los informes de Gestién 2020 y 2021.

El monitoreo de procedimientos abreviados estd en la etapa de recoleccién de
la informacién y de andlisis de los datos ya reunidos. El abordaje de este monito-
reo va avanzando en razén del equipo de trabajo disponible y de la carga de trabajo
asumida, ya que se prioriza el trdmite con plazos perentorios de los procedimientos
disciplinarios.

En total se recepcionaron 160 informes fiscales, de los cuales, 148 informaron
haber acordado procedimientos abreviados dentro de los seis meses correspondien-
tes al corte temporal.

La informacién brindada en los informes fue corroborada, complementada o
corregida, segun el caso, con las actuaciones de respaldo existentes en el Sistema

Informdtico de legajos y en las paDE, delimitdndose asi el universo a monitorear.

2. Disponible para su lectura y/o descarga en: https://mpa.santafe.gov.ar/files/auditoria/r-ini-7-mo-
nitoreo.pdf
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De todo ello surgié que el corte a analizar estd compuesto por 2027 personas
respecto de las cuales se solicitaron acuerdos de procedimientos abreviados desde

julio a diciembre de 20213.

Tabla 33. Cantidad de personas respecto de las cuales se solicitaron juicios

de procedimientos abreviados (julio a diciembre de 2021, segtin Fiscalia Regional)

FR1 FR2 FR3 FR4 FRS Total
675 1.040 |88 81 143 2.027

Una vez conformado el universo a auditar se lo clasificé en segmentos temdti-
cos, a los fines de poder realizar un andlisis focalizado en funcién de la priorizacién
de la politica de persecucién penal del mpa:

* Segmento “Homicidios dolosos (y sus tentativas) y homicidios culposos”.

* Segmento “Delitos contra la integridad sexual”.

* Segmento “Delitos cometidos en contexto de violencias de género (no abarca-
dos en ninguno de los segmentos precedentes)”

* Segmento “Delitos complejos”.

* Segmento “Otros delitos”.

Al 31 de diciembre de 2022, ya fueron relevadas las presentaciones referidas al
segmento “Homicidios dolosos (y sus tentativas) y homicidios culposos”, las que
actualmente estdn siendo evaluadas por los analistas. Asimismo, se comenzd el rele-
vamiento y andlisis de una primera parte del segmento “Otros delitos”.

A partir de la informacién relevada en estos dos segmentos, y de acuerdo con lo
proyectado, en los primeros meses de 2023 se prevé contar con una muestra repre-
sentativa del 25% del universo total a monitorear. Finalizada esta tarea, se podrd

elaborar un primer informe preliminar parcial.

9.3.2. Otros Ciclos de Monitoreo y Estudios de Caso Testigo en tramite

En diciembre de 2021 se realizaron los Informes Preliminares de los Ciclos de
Monitoreo RINI niimero 5 (Monitoreo de buenas y malas practicas de actuacion de
las Secretarias de Gestién) y RINT niimero 6 (Identificacién de buenas y malas prac-
ticas de actuacién en materia de Salidas Alternativas y el cumplimiento de la aplica-

cién primaria de los medios alternativos de resolucién de conflictos), los que durante

3. La decision de trabajar sobre cantidad de personas tiene como objetivo brindarle mayor
precisién al relevamiento, debido a que hay procedimientos abreviados que se celebran para
mas de una persona.
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2022 fueron puestos en conocimiento de los 6rganos de direccién a la espera de sus
observaciones y devoluciones.

También en diciembre de 2021 se realizaron los informes preliminares de los Estu-
dios de Caso Testigo RIECTs niimeros 1 ("Desempefio fiscal respecto a la no com-
parecencia de testigos a juicios orales”); 2 (“Plazos mdximos legales para la prisién
preventiva’); 3 (“Cumplimiento de los plazos legales establecidos para la realizacién
de la audiencia de control jurisdiccional de la detencién”); 4 (“Desempeno fiscal
respecto a la mala prictica de acompanar y poner el legajo de investigacién fiscal
a disposicién de los Jueces en cualquier instancia del proceso”). En tanto, durante
2022 se pusieron en conocimiento de los érganos de direccién y funcionarios perti-
nentes a la espera de las devoluciones que permitan la confeccién del informe final.

En cuanto al Estudio de Caso Testigo de la R.1ECT niimero 5 (“Desempeno fis-
cal institucional respecto a las investigaciones por enriquecimiento ilicito de fun-
cionarios policiales provenientes del sistema conclusional de causas”) contintia en
proceso la Fase 2 en razén de la actualizacion del estado de las causas en trdmite.

Por su parte, el Estudio de Caso Testigo iniciado en funcién del dictado de la
RIECT numero 7 (“Desempefio fiscal respecto a las investigaciones fiscales de hechos
captados por el articulo 301 bis del Cédigo Penal”) estd transitando la Fase 3.

9.4. Implementacion de Politicas de Calidad - Normas ISO IRAM 9001:2015

La AGG es el organismo responsable a cargo de la Implementacién del Sistema
de Politica de la Calidad del mra, la cual se realiza mediante la certificacién de pro-
cesos bajo Norma IRAM-ISO 9001:2015.

Actualmente los procesos que estdn certificados son:

* Investigacién penal preparatoria de homicidios dolosos y tentativas de homi-
cidios con imputados individualizados en Unidad Fiscal de Rosario.

* Planificacién, relevamiento de la informacién y elaboracién de informes de
auditorias del desempeno fiscal en el dmbito de la Provincia de Santa Fe.

* Actuacién para la recepcién y guarda de armas de fuego y evidencias balisticas
en Unidad Fiscal de Rosario.

El 21 y 22 de marzo de 2022, se realiz6 la segunda Auditoria Externa de Segui-
miento por parte del equipo auditor del Instituto Argentino de Normalizacién y
Certificacién (1RAM) a los efectos de verificar el grado de cumplimiento por parte
de los procesos del mra de los requisitos establecidos por la Norma 1so 9oor:2015 y
su operacion eficaz.

El equipo auditor externo determiné que el Sistema de Gestién de Calidad del
mrA cumple con los requisitos de la norma de referencia y se revalidé la certificacion

de los tres procesos certificados oportunamente hasta el 11 de abril de 2025.
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Por su parte, el 15y el 22 de diciembre de 2022 se efectué una Auditoria Interna

que determind que el Sistema se encuentra en condiciones de continuar con su desa-

rrollo para su certificacién por parte del ente externo.

9.5. Procedimientos disciplinarios

9.5.1. Carga de Trabajo

La informacién que se aborda a continuacién corresponde al periodo compren-

dido a partir de diciembre de 2018, fecha en la que entré en vigencia la ley provincial

13.807 (ltima reforma introducida al régimen disciplinario del mpa).

Los datos estadisticos se discriminan por periodo anual:

e Primer afo: desde el 10 de diciembre de 2018 hasta el 9 de diciembre de 2019;

* Segundo afio: desde el 10 de diciembre de 2019 hasta el 9 de diciembre de 20205

e Tercer afio: desde el 10 de diciembre de 2020 hasta el 9 de diciembre de 2021;

* Cuarto afo: desde el 10 de diciembre de 2021 al 29 de diciembre de 2022.

Grifico 40. Procedimientos disciplinarios iniciados por la aca

95
71
I 64 |

M lerafio m 2do afio M 3erafio ® 4to afio

Tabla 34. Estado del trdmite disciplinario, segtin fecha

Estado / Fecha 9 de diciembre de 2019 | 9 de diciembre de 2020 | 9 de diciembre de 2021 | 29 de diciembre de 2022
Admisibilidad 24 22 11 17

Investigacion 11 6 1 2

Formulacién de cargos

por falta grave ? " 8 7 i

Total 36 31 19 19
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Por su parte, también se categorizaron los ingresos en razén del origen de las pre-
sentaciones o remisiones. En tanto, los egresos fueron considerados en razén de las
respuestas de trdmite por periodo, estimando los rezagos para el periodo siguiente.*

El dato caracteristico del cuarto periodo es la disminucién de ingresos por remi-
siones o presentaciones realizadas por integrantes del propio Mpas. De 34 en el ter-
cer afio se pasé a ocho en el cuarto afo, incluso siendo estos tltimos presentaciones

de los propios érganos fiscales.

Tabla 35. Ingresos, egresos y rezago del afio anterior

Primer afio |Segundo aiio | Tercer afio |Cuarto afio
Ingresos 71 64 95 63
Rezago afo anterior | - 36 31 18
Egresos 35 69 108 62

Tabla 36. Cantidad de ingresos por afo segtin origen de las presentaciones

Presentaciones Primer afio | Segundo afio | Tercer afio Cuarto aiio
Particulares 28 31 44 38
Ante AGG 9 6 40 30
Remitidos 19 25 4 8
Integrantes MPA 29 23 34 8
Fiscal General 5 - 11 -
Fiscales Regionales 11 9 8 3
Organos Fiscales (por
ante AGG u érganos de 11 8 6 4
direccion)
AGG 2 6 4 3
Otros Funcionarios MPA | - - 5 1
Otros actores 14 6 16 14
Jueces 4 4 12 10
Com. Acuerdos — Poder 6 1 . i
Legislativo

Funcionarios otros

poderes del Estado i i 2 !
CSJSF - - - 2
SPPDP 4 1 2 1
Otros tramites ) 4 1 )
disciplinarios

Instruccién sumario 3 1 )
empleados

Informe Preliminar art. 59 i 1 . i
(faltas leves)

Total 71 64 95 63

4. Las referencias porcentuales plasmadas en las tablas y graficos subsiguientes fueron
realizadas con base de dos decimales pudiendo darse diferencias por centésimas.
5. Se excluyen los inicios de oficio de la AGG.
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Tabla 37. Cantidad de egresos por afno segin respuesta brindada

Egresos Primer afio | Segundo afio | Tercer afio Cuarto afio
Desestimaciones 17 39 48 23
Archivos 2 2 8 2

Formulacion de cargos
por falta leve

4 6 3 2

Remision a Fiscalia
Regional por falta leve

Remision a Fiscalia
Regional

por Supervision
Jerarquica

Remisién a la Comisién
de Acuerdos (Ley 13.695)
Remisién a la Comisién
de Acuerdos en razén de |- 3 1 1
actuaciones radicadas

Remisién a la Comision
de Acuerdos (art. 17y 15 |- - - 1
Ley 13.013)

Otros (legajos
acumulados/reservados)

Inhibiciones /
Avocamiento (articulo 62 | - 3 4 2
bis Ley 13.013)

Elevacion informe
instruccién sumario - 3 2 -
empleado

Elevacién informacion
preliminar (articulo 59)
(faltas leves)

'
-
'

'

Apartamiento - - 3 1

Sentencias
sancionatorias del - - 3 4
Tribunal de Disciplina

Total 35 69 108 62

9.5.2. Juicios disciplinarios

9.5.2.1. Audiencias de Juicio, Resoluciones del Tribunal Disciplinario

y Ejecucién de las Sanciones

Siguiendo lo establecido en el articulo 61 de la ley 13.013, desde el dltimo informe
de gestion y hasta el 31 de diciembre de 2022, se realizaron cinco juicios disciplina-
rios. Por su parte, desde la entrada en vigencia de la ley provincial nimero 13.807,
son siete los juicios disciplinarios respecto a desempeno de drganos fiscales del mpa.

En los tltimos cinco juicios disciplinarios, el Tribunal de Disciplina resolvié:
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1) El 7 de diciembre de 2021 (mediante la resolucién niimero 6), el Tribunal tuvo
por acreditada la comision de falta grave por parte del Fiscal, y le impuso la sancién
de una multa equivalente al 10% de su sueldo.

Ello en razén de los cargos formulados en fecha 18 de marzo de 2021 en el marco
del Legajo Disciplinario AGG-000046/2020, por la cual se solicité la sancién de 30
dias de suspension sin goce de sueldo por la comision de faltas graves en el marco
de un acuerdo de procedimiento abreviado respecto del otorgamiento de una pri-
sién domiciliaria.

Conforme informe del Fiscal General de fecha 2 de noviembre de 2022, la san-
cién de multa impuesta por el Tribunal de Disciplina fue cumplimentada “mediante
transferencia de fecha 17/08/2022”.

2) El 6 de junio de 2022 (mediante la resolucién niimero 10), el Tribunal de Dis-
ciplina consideré acreditada la comisién de falta grave por parte del Fiscal, impo-
niendo la sancién de 10 dias de suspension del cargo sin goce de sueldo.

Ello en razén de los cargos formulados por la AGG en fecha 4 de noviembre de
2021 en el marco del Legajo Disciplinario AcG-0oo017/2021 por la cual se solicité la
sancién de 1o dias de suspension sin goce de sueldo por la comisién de faltas graves
por parte del fiscal en el marco acuerdos de procedimientos abreviados.

Conforme informe del Fiscal General de fecha 2 de noviembre de 2022, la san-
cién de suspensién de su cargo impuesta fue cumplimentada “desde el 11 al 20 de
junio de 2022, ambos inclusive” y “mediante el descuento en su remuneracién”.

3) En fecha 9 de septiembre de 2022 el Tribunal de Disciplina mediante resolucién
nimero 14 entendié tener por acreditada la comisién de faltas graves por parte del
Fiscal, imponiéndole la sancién de 30 dias de suspensién del cargo sin goce de sueldo.

Ello con motivo de los cargos formulados por la AGG el 4 de junio de 2021 en el
marco del Legajo Disciplinario AGG-000037/2020 la Auditoria General de Gestién
formulé cargos solicitando la sancién de 60 dias de suspensién sin goce de sueldo,
por la comisién de faltas graves en el marco de una investigacién de una organiza-
cién destinada a explotacién de juegos de azar sin habilitacién oficial.

Sancién que tomé conocimiento la Corte Suprema de Justicia de la Provincia
de Santa Fe en fecha 12 de octubre de 2022 y por la cual procedié “al registro de la
suspensién dispuesta en planilla de sueldos del mes de octubre de 2022”.

4) En fecha 21 de octubre de 2022 el Tribunal de Disciplina mediante Resolu-
cién Nro. 16 entendi6 tener por acreditada la comision de faltas graves por parte
de la Fiscal Adjunta, imponiéndole la sancién de 7 dias de suspensién del cargo sin

goce de sueldo.
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Ello con motivo de los cargos formulados por la AGG el 24 de agosto de 2021
solicitando la sancién de 30 dias de suspensién sin goce de sueldo por la comisién
de 3 faltas graves.

Conforme informe del Fiscal General del 2 de noviembre de 2022, la sancién de
suspensién del cargo fue efectivizada “desde el 24 al 30 de octubre de 2022, ambos
inclusive” y mediante el descuento que “se harfa efectiva en la planilla de sueldos
del mes de noviembre 2022”.

5) El 5 de diciembre de 2022 el Tribunal de Disciplina notificé su veredicto en
el marco del Legajo Disciplinario AGG-000027/2021 y acum. por la cual entendié
tener por acreditada la comisién de faltas graves por parte de la funcionaria, impo-
niéndole la sancién de destitucién del cargo y la inhabilitacién para acceder al mpa
por el plazo de diez afos.

Ello con motivo de los cargos formulados por la GG el 30 de noviembre de 2021.

Dicha sancién se estableci6 que se ejecutaria luego de haber sido notificados los
fundamentos de la decisién del Tribunal, lo que ocurrié en fecha 19 de diciembre
de 2022.

9.5.2.2. Casos de articulacion con la Comision de Acuerdos en razén

del instituto del avocamiento/inhibicion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 62 bis de la ley provincial nimero
13.013 (texto segtin ley 13.807), durante el periodo 2022 se remitieron dos trdmites
disciplinarios a la Comisién de Acuerdos de la Legislatura de la Provincia de Santa
Fe. En tal sentido, la GG solicit6 al Tribunal de Disciplina del mpa la remisién de
un trdmite disciplinario para la aplicacién del articulo 62 bis.

* Legajo Disciplinario AGG-000007/2022: el 1 de abril de 2022 se notificé a la aca
de la resolucién ndmero 000024/2022 de la Comisién de Acuerdos de la Asamblea
Legislativa de la provincia de Santa Fe. En esa resolucién la Comisién de Acuerdos
resolvi6 avocarse, en los términos del articulo 62 bis de la ley 13.013. En dicho marco,
la Asamblea Legislativa resolvié mediante resolucién niimero 17 del 22 de septiembre
de 2022 suspender a la Fiscal Adjunta en el ejercicio de sus funciones por el término
de 90 dias sin goce de sueldo a partir del 1 de noviembre de 2022.

* Legajo Disciplinario AGG-000009/2022: el 9 de junio de 2022 se notificé a la aca
de la resolucién niimero 000025/2022 de la Comisién de Acuerdos de la Asamblea
Legislativa de la provincia de Santa Fe, dictada en el marco del Procedimiento para
la Gestién de Denuncias y Tramites de Remocién iniciado al Fiscal, por el cual
dicho cuerpo resolvié avocarse en los términos del articulo 62 bis de la ley 13.013.

En dicho marco, la Asamblea Legislativa resolvié mediante resolucién nimero 18
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del 20 de octubre de 2022 suspender al Fiscal en el ejercicio de sus funciones por el
término de 150 dias sin goce de sueldo.

* Legajo Disciplinario AGG-000021/2020: el 10 junio de 2022, la AGG solicité al Tri-
bunal de Disciplina la remisién de las actuaciones a la Comisién de Acuerdos de la
Asamblea Legislativa a los fines de dictaminar si se avocaba al tratamiento en fun-
cién de los nuevos elementos surgidos en la investigacién penal seguida a la Fiscal
por el Ministerio Ptblico Fiscal de la Nacidn, los cuales motivaron su procesamiento.
Asimismo, el 4 de julio de 2022 se notificé a la acG de la resolucién nimero 26 del
22 de junio de 2022 de la Comisién de Acuerdos de la Asamblea Legislativa de la
provincia de Santa Fe por la cual dicho cuerpo resolvié avocarse en los términos
del articulo 62 bis de la ley ntimero 13.013. Por esta razén, el 24 de junio de 2022,
el Fiscal General remitié dichas actuaciones al presidente de la Comisién. En este
marco, la Asamblea Legislativa resolvié mediante resolucién nimero 19 del 24 de
noviembre de 2022 suspender a la Fiscal en el ¢jercicio de sus funciones por el tér-

mino de 150 dias sin goce de sueldo.
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Conclusion

Este Informe de Gestién cumple con la exigencia legal de brindar precisiones infor-
mativas acerca del funcionamiento del mpa. Pero ademds, la cantidad y la calidad
de datos que contiene dan cuenta del espiritu que lo articula: la transparencia y la
publicidad, dos cualidades sustanciales que también definen al sistema procesal
penal puesto en marcha en 2014.

Nueve afos pasaron desde aquel 10 de febrero en el que Santa Fe realizé un cam-
bio sin precedentes y la Justicia provincial dio un histérico salto de calidad institu-
cional. En la actualidad, y préximos a que se cumpla el décimo aniversario, pode-
mos tomar dimensién de la magnitud de las transformaciones experimentadas y del
rol determinante que tuvo el MPa.

Siempre a la luz del Plan de Desarrollo Institucional (PD1), conseguimos avances
impensados hasta hace muy poco tiempo. Celeridad en las investigaciones; conde-
nas que sentaron precedente; acompanamiento a las victimas y testigos; profesiona-
lizacién de la investigacién penal y laboratorios con equipamiento de vanguardia;
sedes, delegaciones y unidades fiscales en toda la provincia. Asimismo, ante situacio-
nes de complejidad institucional, el Mpa tuvo la capacidad de resolverlas apelando a
resortes internos que funcionaron como deben hacerlo para superar las adversidades.

En abril de 2023 terminaremos nuestro mandato de seis anos que empezé en
2017. Al finalizarlo, concluird la segunda gestién de un Fiscal General al frente
del mpa. De esta manera, forjaremos el segundo eslabén de un proceso de creci-
miento y consolidacién institucional que avanza sin pausa y que ya no se detendrd.
Somos conscientes de que, como ocurre en todas las instituciones, el Mmra también
tiene aristas a fortalecer y obstdculos que superar. Tenemos claro que atin resta mucho
por hacer. Sin embargo, los avances logrados estdn a la vista. Con la lectura de este

Informe, cada santafesino y cada santafesina podrdn sacar sus propias conclusiones.
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Como plantedbamos en la Presentacién, no podemos negar los indicadores de inse-
guridad y de violencia social que actualmente muestra la provincia. Su abordaje
debe ser inmediato a partir del diseno e implementacién de una politica criminal a
largo plazo que surja del consenso de todos los/las actores/as politicos/as de la pro-
vincia de Santa Fe.

Finalmente, nos queda reconocer y agradecer a los/las Fiscales Regionales; Fis-
cales y Fiscales Adjuntos/as; funcionarios/as y empleados/as del mpa. Sin su trabajo
y sin el apoyo que brindaron durante estos seis afios, no se podrian haber logrado
las metas que conseguimos.

Jorge C. Baclini
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Anexo






Fiscalia Regional 1 / Santa Fe

Tabla 38. Cantidad de legajos creados (Fiscalia Regional 1, desde el 10
de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 |[2016 |2017 |2018 [2019 (2020 (2021 2022 | Total

26.519 | 33.644 | 41.158 | 56.280 [ 63.613 | 66.444 | 54.133 | 62.534 | 69.750 [ 474.075

Tabla 39. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (Fiscalia Regional 1,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 |[2016 |2017 |2018 [2019 (2020 (2021 2022 | Total

26.519 | 33.644 | 41.158 | 56.280 [ 63.613 | 66.444 | 54.133 | 62.534 | 69.750 [ 474.075

Tabla 40. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia
Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN |Porcentajede NN|. . . P . imputados/as Total general
individualizados/as |. . . .
individualizados/as
213.132 45 260.943 55 474.075

Tabla 41. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia
Regional 1, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN|. .= P . imputados/as Total general
individualizados/as |. . . .
individualizados/as
32.685 47 37.065 53 69.750
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Tabla 42. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales

(Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 192.802
Contra las personas 107.752
Contra la libertad 68.644
Contra la administracién publica 23.601
Faltas 19.906
Contra la seguridad publica 10.810
Contra la integridad sexual 7.985

Tabla 43. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales

(Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Robo 109.273
Amenazas 60.452
Lesiones culposas 51.098
Lesiones 47.623
Hurto 44.364
Su denuncia 37.650
Dafios 20.317
Faltas 19.906
Resistencia y desobediencia a la autoridad 14.928
Estafa 10.643
Portacion ilegitima de armas de fuego 7.049
Allanamiento ilegal 5732
Abuso de armas 4.495
Paradero 4.321
Ley especial 24.270 4.285
Abigeato 4136
Encubrimiento 4.082
Delitos contra la integridad sexual 3.410
Homicidio 2.792
Tenencia ilegitima de armas de fuego 2.645
Usurpacion 2.477
Abuso de autoridad y violacion de los deberes de 2004
funcionario publico
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Tabla 44. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de 0GJ
de primera instancia (Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrer de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sede de OGJ | 2014 | 2015 2016 |2017 |2018 |[2019 |[2020 (2021 |2022 [Totales
Santa Fe 1.707 |1 2.213 |3.053 | 3.910 |4.655 | 5.954 [5.917 [6.610 | 6.891 |40.910
San Jorge 71 154 170 159 143 141 205 |295 253 1.591

Totales 1.778 | 2.367 (3.223 [ 4.069 | 4.798 | 6.095 |6.122 | 6.905 | 7.144 | 42.501

Tabla 45. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de oGy
de segunda instancia (Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ| 2014 [2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totales
Santa Fe 51 322 (367 (425 |368 |356 |399 |397 |444 |3.129
San Jorge 3 2 1 1 7
Totales 51 322 |370 |427 (368 (356 (399 (398 |445 |3.136

Tabla 46. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as

(Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 110.959
Finalizados |149.984

Tabla 47. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 163.729
Finalizados |49.403

Tabla 48. Condicién de legajos fiscales, segtin tengan autores/as identificados/as
o no (Fiscalia Regional 1, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sin imputado/a
identificado/a
Abiertos 11.100 |9.791 14.119 [18.122 |20.618 |22.644 |15.796 |22.459 |29.080
Finalizados 2.591 3427 (4439 |7.378 [9.840 |8.598 |4.662 |4.863 |3.605
Con imputado/a
identificado/a
Abiertos 3916 |8.256 |4.831 7.173 19.097 |13.645 [15.483 [21.365 [27.193
Finalizados 8912 |12.170 |17.769 |23.607 |24.058 |21.557 |18.192 [13.847 (9.872

13.691 |13.218 |18.558 | 25.500 |30.458 |31.242 |20.458 |27.322 |32.685

12.828 |20.426 |22.600 |30.780 |33.155 |35.202 |33.675 |35.212 |37.065

Ministerio Publico de la Acusacién | 117



Tabla 49. Cantidad de juuicios de procedimientos abreviados (FiscaliaRegional 1,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ [ 2014 | 2015|2016 {2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | Totales
Santa Fe 129 (284 |203 |[366 |449 |691 |842 |965 (709 |4.638
San Jorge - 7 3 - - 16 25 41 37 130
Totales 130 (291 |206 (366 |449 |707 |867 |1.006(746 |4.768

Tabla so. Cantidad de juicios orales (Fiscalia Regional 1, desde el 10

de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sede de OGJ | 2014 |2015|2016 2017|2018 2019|2020 |2021 | 2022 | Totales
Santa Fe 4 4 2 5 30 48 43 58 66 260
San Jorge - - 1 - 2 3 0 4 2 12
Totales 4 4 3 5 32 51 43 62 68 272

Tabla s1. Suspensién de procedimiento a prueba, mediaciones
y conciliaciones (Fiscalia Regional 1, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2022).

2019 2020 2021 2022

Suspension de
procedimiento a prueba

Mediacion 1.226 580 983 814
Conciliacion 379 520 397 284

129 262 317 293

Tabla s2. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas

a prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 1, afos 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022

Fiscalia Regional 1 61 61 38 51

Tabla 53. Cantidad de personas con condiciones procesales
asociadas a prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 1, 31 de diciembre

de los afos 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022

Fiscalia Regional 1 178 180 171 174
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Tabla s4. Condicién de legajos creados por homicidios culposos por afo
(Fiscalia Regional 1, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 | 2015 [ 2016 (2017 [2018 |2019 | 2020 |2021 |2022 |Totales
Abiertos 48 60 39 29 89 115 |45 81 77 583
Finalizados | 129 |164 |116 (92 211|265 [119 [191 |165 |[1.452

Ministerio Publico de la Acusacién | 119



Fiscalia Regional 2 / Rosario

Tabla s5. Cantidad de legajos creados (Fiscalia Regional 2,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020 2021

2022

Total

117.083

140.026

129.266

141.302

136.205

149.245

123.259

133.866

147.483

1.217.735

Tabla 56. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (Fiscalia Regional 2,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020 2021

2022

360

384

354

387

373

409

338 367

404

Tabla s7. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN |~ " P X imputados/as Total general
individualizados/as |. = . .
individualizados/as
667.178 54,8 550.557 452 1.217.735

Tabla 58. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 2, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as

Porcentaje con

Legajos NN | Porcentaje de NN individualizados/as !mpA)uAtado‘s/as Total general
individualizados/as
87.054 59 60.429 41 147.483
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Tabla s9. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales

(Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 388.060
Contra las personas 205.778
Contra la libertad 193.374
Contra la administracién publica 57.662
Leyes especiales 17.711
Contra la integridad sexual 14.793
Contra la seguridad publica 14.546
Faltas 14.522

Tabla 60. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales

(Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Robo 240.417
Amenazas 177.246
Lesiones 98.199
Su denuncia 96.251
Lesiones culposas 90.481
Hurto 67.702
Dafios 44.069
Resistencia y desobediencia a la autoridad 39.148
Estafa 24.528
Leyes especiales 17.711
Faltas 14.522
Paradero 10.003
Abuso de armas 9.831
Encubrimiento 9.498
Allanamiento ilegal 9.420
Delitos contra la integridad sexual 9.341
Portacién ilegitima de armas de fuego 8.500
Usurpacién 6.244
Abuso de autoridad y violacién de los deberes de 6.202
funcionario publico

Homicidio 3.831
Tenencia ilegitima de armas de fuego 2.743
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Tabla 61. Cantidad de audiencias realizadas por afo en sedes de oGy
de primera instancia (Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ | 2014 |[2015 (2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 2022 | Totales

Rosario 3765 | 6.334 |8.150 | 8.264 | 10311 |12.376 | 10.491 | 11.864 | 12.086 | 83.641
CanadaDe |1, 1192 [214 [152 |284 |aas |s15 |s577 [s18  |3.000
Gomez
Casilda 125 |118 |216 |262 |258 |400 |387 |371 |335 |2.481
San Lorenzo | 295 |208 435 |620 |784 9224 |855 |979 1077 |6172
Villa

. 98 173 360 428 387 427 397 419 418 3.107
Constitucion

Totales 4.395 (7.020 (9.375 |9.726 | 12.024 | 14.581 | 12.645 | 14.210 | 14.434 | 98.410

Tabla 62. Cantidad de audiencias realizadas por ano en sedes de oGy
de segunda instancia (Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede0GJ |2014 (2015 [2016 |2017 |2018 |[2019 (2020 [2021 |2022 |Totales

Rosario 799 837 798 992 1.025 [1.022 |1.068 |1.205 |1.112 [8.858
Cafiada de 3 ) B : ) 5 3 1 ) 9
Gomez
Casilda 2 - 4 1 1 1 1 - - 10
San Lorenzo |12 1 - - - - 2 - - 15
Vi

illa o : 1 R _ - 1 - - 4
Constitucién
Totales 818 838 803 993 1.026 (1.025 |1.075 |1.206 |1.112 [8.896

Tabla 63. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as

(Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 159.824
Finalizados 390.733

Tabla 64. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as

(Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 502.347
Finalizados 164.831
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Tabla 65. Condicién de legajos fiscales, segtin tengan autores/as

identificados/as o no (Fiscalia Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014

al 31 de diciembre de 2022).

2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022
Sinimputado/a | oo 173 | 70.281 |68.603 |76.572 |72.340 |80.151 |60.810 [73.804 |87.054
identificado/a

Abiertos 48695 | 47.975 |47.081 | 56839 |51.883 |60.887 |47.997 | 62361 |78.629
Finalizados 19778 | 31306 |21.522 |19.733 |20.457 |19.264 |12.813 |11.533 |8.425
Conimputado/a | o c10 | 60745 |60.663 |64.730 |63.865 |69.004 |62.449 |59.972 |60.420
identificado/a

Abiertos 3916 |5312 |5486 |8946 |13.034 |21.395 |30.765 |32.147 |38.823
Finalizados 44694 | 55433 | 55177 | 55784 | 50831 |47.699 |31.684 |27.825 |21.606

Tabla 66. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados (Fiscalia

Regional 2, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede0GJ 2014 [2015 |2016 [2017 |2018 [2019 |[2020 [2021 [2022 | Total general
Rosario 471 |968 |1.120 |963 |[1.088 [1.414 |1.370 [1.334 [1.830 |10.558
Canada De
12 29 14 8 12 29 47 39 42 232

Gomez

Casilda 17 18 25 31 15 30 27 25 35 223
San Lorenzo | 27 18 33 38 47 37 64 79 106 | 449
Villa g 10 25 57 34 45 20 21 40 255
Constitucion

Totales 530 |1.043 |1.217 |1.097 |1.196 |1.555 |1.528 |1.498 |2.053 |11.717
Tabla 67. Cantidad de juicios orales (Fiscalia Regional 2,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede 0GJ | 2074 |2015 [2016 [2017 |2018 [2019 [2020 |2021 |2022 | Total general
Rosario 3 18 43 36 59 111 |94 106 |109 |579

fiada D

Cafiadabe | ; 1 5 ; 10 9 20 9 54
Gomez

Casilda 2 2 3 8 8 2 10 12 47

San Lorenzo |1 1 5 14 1 19 11 28 38 118
Villa 1 5 5 9 4 3 10 4 42
Constitucion

Totales 5 22 56 63 77 152|119 |174 172 | 840
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Tabla 68. Suspension de procedimiento a prueba, mediaciones
y conciliaciones (Fiscalia Regional 2, desde el 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022).

2019 2020 2021 2022

Suspensién de

o 341 251 324 537
procedimiento a prueba
Mediacion 39 238 209 382
Conciliacién 114 100 177 232

Tabla 69. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas
a prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 2, afnos 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022
Fiscalia Regional 2 | 525 275 144 239

Tabla 70. Cantidad de personas con condiciones procesales asociadas a prisiones
domiciliarias (Fiscalia Regional 2, 31 de diciembre de los afos 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022
Fiscalia Regional 2 | 1.353 1.270 1.209 1.229

Tabla 71. Condicién de legajos creados por homicidios culposos por afio

(Fiscalia Regional 2, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 |2016 2017 |2018 (2019 [2020 |2021 2022 | Totales
Abiertos | 32 18 28 50 91 119 116 148 146 748
Cerrados | 176 207 177 154 144 97 59 73 17 1.104
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Fiscalia Regional 3 / Venado Tuerto

Tabla 72. Cantidad de legajos creados (Fiscalia Regional 3,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 |2016 |2017

2018 (2019

2020

2021 | 2022

Total

7.721

8.124 [9.342 |9.346

9.922 [10.723

10.671

10.697(10.952

87.498

Tabla 73. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (Fiscalia

Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 |2016 |2017

2018 [2019

2020

2021 | 2022

24

22 26 26

27 29 29

29 30

Tabla 74. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN | =~ " P . imputados/as Total general
individualizados/as |. | . )
individualizados/as
36.372 41,6 51.126 584 87.498

Tabla 75. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 3, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN |~ P . imputados/as Total general
individualizados/as |. . . .
individualizados/as
4.011 36,6 6.941 63,4 10.952
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Tabla 76. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales
(Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 32.678
Contra las personas 15.597
Contra la libertad 15.037
Contra la administracion publica 6.567
Faltas 3.164
Leyes especiales 1.528
Contra la integridad sexual 1.420
Contra la seguridad publica 1.033

Tabla 77. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales
(Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Robo 14.155
Amenazas 13.580
Lesiones 9.027
Hurto 8.276
Su denuncia 7.003
Lesiones culposas 5.526

Resistencia y desobediencia a la autoridad | 5.024

Dafios 4157
Estafa 3.774
Faltas 3.164
Leyes especiales 1.528
Abigeato 1.071
Allanamiento ilegal 936
Encubrimiento 908
Usurpacion 624
Delitos contra la integridad sexual 584
Defraudacion 520
Portacion ilegitima de armas de fuego 456
Abuso de armas 398
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Tabla 78. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de oGy
de primera instancia (Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sede de 0GJ 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |Totales
Venado Tuerto | 272 374 479 620 664 783 791 884 904 5.771

Melincué 268 350 361 451 545 471 495 557 484 3.982
Rufino 206 215 141 190 259 233 148 238 205 1.835
Totales 746 939 981 1.261 |1.468 |1.487 [(1.434 (1.679 [1.593 (11.588

Tabla 79. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de oGy
de segunda instancia (Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sede de 0GJ 2014 |2015 [2016 |[2017 |[2018 |2019 |2020 |2021 (2022 |Totales
Venado Tuerto |48 89 103 95 102 113 102 113 129 894

Rufino 2 - - - - - - - R 2
Melincue 8 - - - - 1 1 R R 10
Totales 58 89 103 95 102 114 103 113 129 906

Tabla 8o. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 15.624
Finalizados 35.502

Tabla 81. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 7.149
Finalizados 29.223

Tabla 82. Condicién de legajos fiscales, segtin tengan autores/as identificados/as o

no (Fiscalia Regional 3, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sin imputado/a

. . 4.053 3.907 4.524 4.043 4314 4.301 3.430 3.789 4.011
identificado/a

Abiertos 532 244 179 207 284 484 630 1.663 2.926

Finalizados 3.521 3.663 4.345 3.836 4.030 3.817 2.800 2.126 1.085

Con imputado/a

) o 3.668 4.217 4.818 5.303 5.608 6.422 7.241 6.908 6.941
identificado/a

Abiertos 185 261 301 338 544 1.168 3.040 3.935 5.852

Finalizados 3.483 3.956 4.517 4.965 5.064 5.254 4.201 2.973 1.089
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Tabla 83. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados (Fiscalia Regional 3,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sede de OGJ 2014 |2015 [2016 |2017 |[2018 [2019 |2020 |2021 |2022 [Total general
Venado Tuerto 19 33 61 76 74 96 88 93 135 675
Melincué 9 18 19 34 34 22 34 36 44 250
Rufino 12 6 16 27 46 44 14 17 11 193
Totales 40 57 96 137 154 162 136 146 190 1.118
Tabla 84. Cantidad de juicios orales (Fiscalia Regional 3,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).
Sede de OGJ 2014 2015 (2016 [2017 | 2018 |2019 (2020 | 2021 |2022 |Total general
Venado Tuerto |2 3 2 5 6 4 3 6 4 35
Melincué - 1 2 5 3 7 15 10 8 51
Rufino - - - - 1 1 1 1 - 4
Totales 2 4 4 10 10 12 19 17 12 90

Tabla 8. Suspension de procedimiento a prueba, mediaciones

y conciliaciones (Fiscalia Regional 3, desde el 1 de enero de 2019 hasta

el 31 de diciembre de 2022).

2019 2020 2021 2022
Suspension de 144|269 196 [103
procedimiento a prueba
Mediacion 669 346 275 454
Conciliacién 26 48 29 2

Tabla 86. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas

a prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 3, anos 2019 a 2022).

2019

2020

2021

2022

Fiscalia Regional 3 |15

10

22

28

Tabla 87. Cantidad de personas con condiciones procesales asociadas a prisiones

domiciliarias (Fiscalia Regional 3, 31 de diciembre de los anos 2019 a 2022).

2019

2020 (202

1

2022

Fiscalia Regional 3 | 202

208

215

234

Tabla 88. Condicién de legajos creados por homicidios culposos por afio

(Fiscalia Regional 3, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 [2016 (2017 {2018 [2019 [2020 [2021 [2022 |Totales
Abiertos 3 3 4 7 10 20 14 25 19 105
Cerrados | 30 42 25 29 29 18 5 16 3 197
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Fiscalia Regional 4 / Reconquista

Tabla 89. Cantidad de legajos creados (Fiscalia Regional 4,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 |2016 [2017

2018 |2019

2020

2021 2022

Total

6.223

9.637 [11.643

11.397

12.134 1 16.359

13.787

13.135 (18.316

112.631

Tabla 9o. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (Fiscalia

Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 (2016 [2017

2018

2019 (2020 | 2021

2022

19

26 32 31 33

45 38 36

50

Tabla 91. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Legajos NN

Porcentaje de NN

Con imputados/as
individualizados/as

Porcentaje con
imputados/as
individualizados/as

Total general

41.299

36,7

71.332

63,3

112.631

Tabla 92. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 4, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN | . " " | p‘ imputados/as Total general
individualizados/as |. | . .
individualizados/as
6.069 33,1 12.247 66,9 18.316
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Tabla 93. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales
(Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 36.042
Contra las personas 23.962
Contra la libertad 21.439
Faltas 12.767
Contra la administracién publica | 6.110
Contra la seguridad publica 2.818
Contra la integridad sexual 2.311
Leyes especiales 1.058

Tabla 94. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales (Fiscalia
Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Amenazas 19.065
Hurto 13.829
Lesiones 13.289
Faltas 12.767
Robo 11.736
Su denuncia 9.214
Lesiones culposas 9.176

Resistencia y desobediencia a la autoridad | 5.238

Dafios 4.824
Abigeato 2.642
Allanamiento ilegal 2.018
Estafa 1.991
Portacién ilegitima de armas de fuego 1.310
Delitos contra la integridad sexual 1.194
Leyes especiales 1.058
Paradero 736

Tenencia ilegitima de armas de fuego 723

Usurpacién 517

130 | Informe de Gestion ¢ Fiscalia General



Tabla 95. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de 06y
de primera instancia (Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sede de OGJ [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [2018 | 2019 | 2020 (2021 [2022 |Totales
Reconquista [ 264 |417 |457 |428 |522 |604 |673 (587 (480 |[4.432

Vera 184 545 |658 |665 |638 |704 (578 (550 (458 |4.980
Las Toscas | - 145 1269 327 |245 |268 |[237 |[231 255 (1.977
Totales 448 |1.107|1.384|1.4201.405(1.576 | 1.488 | 1.368 | 1.193 | 11.389

Tabla 96. Cantidad de audiencias realizadas por afo en sedes de oGy
de segunda instancia (Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ [2014 |[2015 [2016 (2017 [2018 [2019 |2020 |2021 |2022 |Totales

Reconquista |16 - - - 1 2 - - - 19
Vera 90 171 123 142 119 164 157 127 98 1.191
Totales 106 171 123 142 120 166 157 127 98 1.210

Tabla 97. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 46.419
Finalizados 24.913

Tabla 98. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 27.968
Finalizados 13.331

Tabla 99. Condicién de legajos fiscales, segtin tengan autores/as identificados/as o

no (Fiscalia Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014 | 2015 [2016 [2017 |[2018 |2019 (2020 (2021 (2022

Sin imputado/a
identificado/a
Abiertos 636 1.045 [2.434 | 1.815 (2.783 [5.095 [3.896 |4.250 |6.014
Finalizados 1.822 | 2.720 |2.776 | 2.659 |2.076 |837 216 170 55

Con imputado/a
identificado/a
Abiertos 722 1.513 [2.659 |3.306 (4.318 [6.803 |7.433 |7.784 |11.881
Finalizados 3.043 | 4.359 [3.774 | 3.617 [2.957 [3.624 [2.242 | 931 366

2.458 | 3.765 |5.210 | 4.474 (4.859 (5.932 (4.112 | 4.420 |6.069

3.765 | 5.872 (6.433 | 6.923 (7.275 | 10.427(9.675 | 8.715 |12.247
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Tabla 100. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados (Fiscalia
Regional 4, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ | 2014 |2015( 2016|2017 |2018 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | Total general
Reconquista | 10 19 24 34 28 37 41 76 72 341

Las Toscas |- 6 13 16 12 19 18 23 28 135
Vera 2 26 27 20 31 57 32 20 21 236
Totales 12 51 64 70 71 113 (91 119 |121 |712

Tabla ro1. Cantidad de juicios orales (Fiscalia Regional 4,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 (2021 [2022 |Total general
4 6 11 10 14 11 23 35 114

Reconquista

Las Toscas - - 2 2 4 5 2 2 4 21
Vera 1 1 2 2 6 4 1 5 4 26
Totales 1 5 10 15 20 23 14 30 43 161

Tabla 102. Suspensién de procedimiento a prueba, mediaciones
y conciliaciones (Fiscalia Regional 4, desde el 1 de enero de 2019 hasta

el 31 de diciembre de 2022).

2019 12020 |2021 |2022

Suspensién de
procedimiento a prueba
Mediacién 6 - - 11
Conciliacién - 2 2 413

48 49 64 48

Tabla 103. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas

de prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 4, afos 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022
Fiscalia Regional 4 | 42 36 16 17

Tabla 104. Cantidad de personas con condiciones procesales asociadas a prisiones

domiciliarias (Fiscalia Regional 4, 31 de diciembre de los afios 2019 a 2022).

2019 2020 2021 2022
Fiscalia Regional 4 | 111 99 101 99

Tabla 1os. Condicién de legajos creados por homicidios culposos por afio
(Fiscalia Regional 4, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 (2015 (2016 | 2017 |2018 | 2019 (2020 [2021 | 2022 Totales
Abiertos |18 25 15 26 62 32 22 26 32 258
Cerrados |24 18 9 8 8 4 - 2 - 73
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Fiscalia Regional 5 / Rafaela

Tabla 106. Cantidad de legajos creados (Fiscalia Regional s,

desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 (2016

2017

2018 |2019

2020

2021 2022

Total

10.465

12.681 | 13.094

12.304

12.968 | 15.824

17.406

18.951 | 16.670

130.363

Tabla 107. Cantidad de legajos creados por dia en promedio (Fiscalia

Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014

2015 [2016 |[2017

2018 [2019

2020

2021 |[2022

32

35 36 34

36 43 48

52 46

Tabla 108. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN |~ " P . imputados/as Total general
individualizados/as |. | .
individualizados/as
60.145 46,1 70.218 539 130.363

Tabla 109. Cantidad de legajos con y sin autores/as identificados/as (Fiscalia

Regional 5, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022).

Con imputados/as Porcentaje con
Legajos NN | Porcentajede NN | =" " P . imputados/as Total general
individualizados/as |. | .
individualizados/as
7.359 44,1 9.311 55,9 16.670
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Tabla 110. Grupos de delitos con mayor presencia en investigaciones fiscales
(Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Grupos de delitos Cantidad
Contra la propiedad 57.858
Contra las personas 25.693
Contra la libertad 21.780
Contra la administracién publica | 12.103
Faltas 7.500
Leyes especiales 3.749
Contra la seguridad publica 2.895
Contra la integridad sexual 2.611

Tabla 111. Calificaciones legales mds utilizadas en investigaciones fiscales
(Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Calificaciones legales mas utilizadas Cantidad
Robo 25.724
Hurto 16.971
Amenazas 16.971
Lesiones 13.716
Resistencia y desobediencia a la autoridad 9.651
Lesiones culposas 9.425
Faltas 7.500
Dafios 7.187
Estafa 4.366
Leyes especiales 3.749
Allanamiento ilegal 3.742
Su denuncia 2.210
Abigeato 2.097
Abuso de armas 1.533
Portacioén ilegitima de armas de fuego 1.411
Delitos contra la integridad sexual 1.204
Encubrimiento 975
Abuso de autoridad y violacién de los deberes de 855
funcionario publico
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Tabla 112. Cantidad de audiencias realizadas por afo en sedes de oGy
de primera instancia (Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ |[2014 (2015 (2016 (2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |Totales
Rafaela 61 226 252 228 274 352 446 506 529 2.874
Tostado 23 49 81 94 137 171 135 158 141 989
San Cristébal | 73 198 199 261 270 326 324 303 235 2.189
Totales 157 473 532 583 681 849 905 967 905 6.052

Tabla 113. Cantidad de audiencias realizadas por afio en sedes de oGy
de segunda instancia (Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ |2014 |2015 2016 |2017 | 2018 |2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totales
Rafaela 13 62 50 53 42 112 (111 [156 (139 |738

Tabla 114. Condicién de las investigaciones con autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 44.812
Finalizados 85.551

Tabla 115. Condicién de las investigaciones sin autores/as identificados/as
(Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Abiertos 14.824
Finalizados 1.846

Tabla 116. Condicién de legajos fiscales, segin tengan autores/as identificados/as o

no (Fiscalia Regional 5, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

2014|2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 (2020 |2021 |2022

Sin imputado/a
5.671| 6.743|7.105| 6.341( 6.425 | 7.246 | 6.304 | 6.951 |7.359

identif tado/a
Abiertos 445 (474 |444 |513 [1.212 (2.002 |2.000 | 3.647 |6.509
Finalizados 5.226( 6.269|6.661| 5.828|5.213 | 5.244 |4.304 | 3.304 | 850

Con imputado/a
identif tado/a

Abiertos 357 |590 |693 [918 |1.982 |3.231 [4.315|7.165 |8.315
Finalizados 4.437| 5.348| 5.296| 5.045| 4.561 | 5.347 [ 6.787 | 4.835 | 996

4.794) 5.938( 5.989| 5.963| 6.543 | 8.578 [ 11.102] 12.000/9.311
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Tabla 117. Cantidad de juicios de procedimientos abreviados (Fiscalia

Regional s, desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ |2014]2015)2016|2017 [2018 2019 (2020 (2021 [ 2022 | Total general
Rafaela 51 71 73 54 63 71 98 116 (89 686

San Cristobal |6 21 34 44 34 31 15 33 18 236
Tostado - 6 17 24 20 12 2 11 9 101

Totales 57 98 124 (122 |[117 |114 |115 |160 |[116 [1.023

Tabla 118. Cantidad de juicios orales (Fiscalia Regional s,
desde el 10 de febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2022).

Sedede OGJ |2014 |2015 | 2016 |2017 | 2018 |2019 |2020 | 2021 |2022 | Total general
Rafaela - 2 3 2 7 11 3 6 2 36
San Cristébal | - - - 3 2 4 2 4 2 17
Tostado - - - - - 3 1 3 4 11
Totales 0 2 3 5 9 18 6 13 8 64

Tabla 119. Suspension de procedimiento a prueba, mediaciones
y conciliaciones (Fiscalia Regional s, desde el 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022).

2019 2020 |2021 |2022

Suspensién de

procedimiento a prueba
Mediacion 28 10 31 31
Conciliacién 1 2 4 2

117 103 84 65

Tabla 120. Cantidad de registros de condiciones procesales asociadas

a prisiones domiciliarias (Fiscalia Regional 5, anos 2019 a 2022).

2019 |2020 |2021 [2022
Fiscalia Regional 5 | 14 31 39 41

Tabla 121. Cantidad de personas con condiciones procesales asociadas a prisiones

domiciliarias (Fiscalia Regional s, 31 de diciembre de los anos 2019 a 2022).

2019 |2020 |2021 |2022
Fiscalia Regional 5 | 36 58 81 87

Tabla 122. Condicién de legajos creados por homicidios culposos por afio
(Fiscalia Regional 5, 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2022).

2014 | 2015 |2016 | 2017 |2018 |2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totales
Abiertos |5 17 20 17 30 29 25 42 50 235
Cerrados |39 49 32 24 17 14 9 7 1 192
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