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“Articulo 134. El Ministerio Piiblico es un drgano independiente de los poderes del Estado con
autonomia funcional y administrativa y autarquia financiera. Se compone del Ministerio Piiblico
de la Acusacion y del Ministerio Piiblico de la Defensa, independientes entre si, dirigidos por un
fiscal general y un defensor general respectivamente. El Ministerio Piiblico de la Acusacion tiene a
su cargo el disefio, la planificacion y la ejecucion de la politica de persecucion penal, en
coordinacion con las demds autoridades de la Provincia. Ejerce la accion penal piublica y su
actuacion se orienta al resquardo de los intereses de las victimas. El Ministerio Publico de la
Defensa tiene a su cargo la proteccion y defensa de los derechos humanos. Tiene por funcion
garantizar el acceso a la justicia, el derecho de defensa efectiva y eficaz, la asistencia juridica
integral de quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad o no cuenten con la posibilidad
de hacerlo por sus propios medios, tanto en casos individuales como colectivos. La ley determina la

organizacion y el funcionamiento del 6rgano”.
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Presentacion

El presente es el tercer informe de gestién de esta Fiscalia Regional. En esta
oportunidad, con la particularidad de estar dando cumplimiento no solo a un mandato
legal (articulo 7 de la ley 13.013) sino también a la obligacién constitucional de rendicion
de cuentas establecida en el articulo 90, inc. 24 de la Constitucién recientemente
reformada de nuestra provincia. Este marco constitucional y legal, ademas, consagra la
publicidad de los actos de gestion institucionales como corresponde a un Estado
republicano y democratico.

Mediante el presente informe nuevamente rendimos cuentas de las actividades
desarrolladas y los resultados obtenidos por el Ministerio Pablico de la Acusacién de la
provincia de Santa Fe y del ambito territorial de la Fiscalia Regional 5, durante el afno
2025, con referencias a acciones de gestion implementadas en los primeros meses de

2026.

En los informes de gestion anteriores se expuso el desafio que significé por un
lado, el diseno y la ejecucién del Plan de Persecucién Penal por Objetivos Priorizados de la
Fiscalia General, que permiti6é brindar respuestas eficaces ante la criminalidad altamente
lesiva con un impacto en la disminucion de los indices de violencias y por otro la gestion
y direccion de la institucion a través del ejercicio de la centralidad de gobierno desde la

Fiscalia General -con mayores capacidades y facultades legales- (ley 14.248).

Sefialamos también en los informes previos las distintas etapas atravesadas en el
MPA desde sus inicios, la primera fundacional, la segunda de consolidacién y la actual
etapa de fortalecimiento que nos propusimos transitar en esta tercera gestion de
gobierno institucional del MPA en razén de los cargos de naturaleza periédica de los
organos de direccion. En esta linea de ideas el presente informe refleja cabalmente la

materializacion del fortalecimiento institucional potenciado por el salto cualitativo de
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caracter histérico dado por el reconocimiento constitucional del MPA.

La reciente Reforma de la Constituciéon de la Provincia de Santa Fe ha receptado
una aspiracion histérica que planteamos en documentos anteriores, consagrando al MPA
como un organo independiente extrapoder con plena autonomia funcional, autarquia
financiera y por sobre todo con superintendencia propia. La jerarquia constitucional
alcanzada no es solo un reconocimiento politico juridico de los convencionales, sino la
herramienta indispensable para desvincular la administracién del MPA de la
administracion del Poder Judicial y la consolidaciéon de la institucién como la
responsable del disefio, planificacién y ejecucion de la politica de persecucion penal mas
alla del trabajo colaborativo y en coordinacién con los Poderes Ejecutivos de Nacién y
Provincia a través de las areas pertinentes (art 120 de la Constitucién Nacional y art 134
de la Constitucién Provincial).

Cabe senalar que el presente no solo refleja indicadores de desempefio, sino que
constituye la consolidacién de una etapa refundacional, coronada por la reforma
constitucional. Bajo este nuevo desafio, el MPA mantuvo inalterable su compromiso con
la ejecucion y profundizacion del Plan de Persecucion Penal por Objetivos Priorizados
mediante estrategias de definicion de prioridades, investigaciones proactivas y
estratégicas, trabajo sobre focos investigativos, desarrollo de areas de analisis criminal
propios, intervenciones focalizadas, estandarizacién de procesos, optimizacién de los

procesos investigativos y una clara coordinacién interinstitucional.

Hoy tenemos no solo un desafio alcanzado sino una realidad operativa desde el 11
de septiembre de 2025: un Ministerio Pablico consagrado constitucionalmente, con
superintendencia propia, autonomia funcional, independencia y con las herramientas
juridicas necesarias para enfrentar los desafios de la politica de persecucién penal de la

Provincia de Santa Fe.
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Reforma de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe.

Reconocimiento constitucional del MPA
El afio 2025 constituye, sin lugar a dudas, un afio histérico para la identidad

institucional del MPA.

El proceso de reforma constitucional, culminado con la sancién de la nueva Carta
Magna el 10 de septiembre de 2025 en la ciudad de Santa Fe, y su entrada en vigencia a
partir del 11 de septiembre, represent6 la materializacion de la aspiracion histérica y de la
concrecion estructural y adecuacién constitucional del sistema de justicia penal
acusatorio adversarial vigente desde el 10 de febrero de 2014 al dotar al MPA de una
independencia estructural que garantice su superintendencia y eficacia funcional

desvinculandolo de la administracién central del Poder Judicial.

La consagracion constitucional de la independencia estructural no constituye un
cambio meramente formal, sino que establece las bases institucionales necesarias para el
funcionamiento pleno de un sistema de justicia penal acusatorio, consolidando su rol
como o6rgano responsable de disefiar, planificar y ejecutar la politica de persecucion

penal en la Provincia de Santa Fe.
Estrategia de Posicionamiento Institucional

La ley 14.384, promulgada y publicada en el Boletin Oficial el 6 de diciembre de
2024, estableci6 la necesidad de la reforma de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe
y habilit6 la discusion en la Convencion Reformadora para reconocer a la institucion
constitucionalmente, agregando expresamente que se consagre la autonomia funcional y
la autarquia financiera.

Ante la inminente apertura del proceso reformista, desde el inicio del afio 2025, el
Ministerio Publico de la Acusacion, a través de la Fiscal General asumié un rol estratégico

proactivo, entendiendo que la instancia representaba una oportunidad Gnica para alinear
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el disefio constitucional santafesino con los modelos acusatorios y con el
constitucionalismo moderno y los estindares internacionales para los sistemas de
justicia.

En razén de los ejes tematicos habilitados, se desplegd una estrategia de
posicionamiento institucional en distintos niveles, tanto ante la ciudadania en general

como ante los distintos estamentos politicos.

Los postulados centrales del posicionamiento institucional fueron los siguientes:

Reforma Constitucional, Posicionamiento Institucional del Ministerio Pablico de la Acusacion.

La Ley 14384 establece la necesidad de la reforma de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe
determinando los articulos y temas respecto de los cuales se faculta a la Convencion Reformadora.

En lo referente al MPA, el pto d.1.12 del articulo 2° habilita la discusion para reconocer a la
institucién constitucionalmente, agregando expresamente que se consagre la autonomia funcional y la
autarquia financiera.

Respecto a los ejes tematicos habilitados, el posicionamiento institucional del MPA es el
siguiente:

I. Funcion del MPA.
El reconocimiento constitucional de la institucién debe incluir sus funciones de:

Disefiar y ejecutar la politica de persecucién penal puiblica orientando su actuacion a los intereses de las
victimas y de la ciudadania, en procura de evitar la impunidad del delito. Promover, ejercer y disponer
de la accién penal en la forma establecida porla ley.

II. Ubicacion institucional.

Organo extrapoder. Ello significa que no integra ni pertenece ni esta dentro de la érbita de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo ni Judicial.

Independiente, autonomo funcionalmente y con autarquia financiera.
III. Parametros minimos de disefio funcional.

Reconocimiento constitucional de que el MPA sera encabezado por un Fiscal General con periodicidad
en el mandato.

Ejercera sus funciones con coordinacién con las demas autoridades de la provincia.
Inamovilidad de los 6rganos fiscales. Inmunidades funcionales.
Politica salarial equiparada al Poder Judicial con intangibilidad de remuneraciones.
Piso presupuestario objetivo.

IV. Seleccion de Fiscales del MPA.

Mecanismo auténomo para la seleccion de fiscales que integran el MPA, distinto al de los
jueces, como ocurre con el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Organo de seleccién técnico administrativo por el MPA integrado con equilibrada presentacién de todos
los estamentos. Designacién del Poder Ejecutivo con acuerdo parlamentario.
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V. Remocion de Fiscales del MPA.
Mecanismo auténomo para la remocién de fiscales, distinto al de los jueces, con un Tribunal especial
administrado por el MPA integrado con equilibrada representacién de todos los estamentos. Organo
acusador especializado: Auditor General

La sancion de la Reforma y el nuevo disefio constitucional

El nuevo texto constitucional sancionado el 10 de septiembre de 2025 a partir de
su capitulo cuarto define al Ministerio Piblico como un érgano independiente de los

poderes del Estado, con autonomia funcional, administrativa y financiera.

El articulo 134 de la Constitucion Provincial establece que: “El Ministerio Piiblico es
un drgano independiente de los poderes del Estado con autonomia funcional y administrativa
y autarquia financiera. Se compone del MPA y del Ministerio Publico de la Defensa,

independientes entre si, dirigidos por un fiscal general y un defensor general respectivamente.

El MPA tiene a su cargo el disefio, la planificacion y la ejecucion de la politica de
persecucion penal, en coordinacion con las demds autoridades de la Provincia. Ejerce la accion
penal publica y su actuacion se orienta al resguardo de los intereses de las victimas. El
Ministerio Publico de la Defensa tiene a su cargo la proteccion y defensa de los derechos
humanos. Tiene por funcién garantizar el acceso a la justicia, el derecho de defensa efectiva
eficaz, la asistencia juridica integral de quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad o
no cuenten con la posibilidad de hacerlo por sus propios medios, tanto en casos individuales
como colectivos.

La ley determina la organizacion y el funcionamiento del érgano”.

Dicho articulo fue incluido en el Titulo Cuarto separado del Poder Judicial, como
reflejo de garantia de su independencia de dicho Poder y fijando que ambos Ministerios
-Acusacion y Defensa — son independientes entre si.

La reforma introduce cambios estructurales sustantivos que redefinen la posicion

del Fiscal. Se equipara a la figura con los jueces en cuanto a garantias, estableciendo la
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inamovilidad en el cargo (sujeta a idoneidad) hasta los 75 afios de edad y la intangibilidad

de sus remuneraciones.

En cuanto al sistema de designacion de fiscales, al igual que defensores publicos,
procuradores y jueces, el articulo 139 sostiene el disefio original de la Constitucién en
razén de la cual es el Poder Ejecutivo quien los designa con acuerdo de la Asamblea
Legislativa previa intervencion - a través de una propuesta vinculante - de un Consejo de

Seleccion del Poder Judicial y del Ministerio Pablico.

Para la composicion de dicho érgano técnico con asiento en el ambito del Poder
Ejecutivo se establecié un mecanismo plural de integracion, por un juez, fiscal o defensor
segin la vacante a cubrir, legisladores (un diputado y un senador), un abogado de la
matricula y un profesor perteneciente a las facultades de derecho de las universidades

con asiento en la provincia (art 141 CP).

La propuesta del MPA fue un sistema similar al del proceso de seleccién del
Ministerio Pablico Fiscal de Nacién pero no tuvo acogida por parte de los convencionales.

En el mismo sentido ocurri6é con el sistema de enjuiciamiento disciplinario, el
posicionamiento institucional del MPA proponia un sistema similar al del MPF de Nacién
pero se aprobd, para los supuestos de faltas graves o delitos dolosos, la creaciéon de un
Jurado de Enjuiciamiento especifico que actuara a través de un procedimiento de caracter
acusatorio, oral y publico asegurando el debido proceso, que debera decidir mediante
resolucién fundada y se estableci6 un érgano técnico para actuar como acusador (art 143
CP).

Para la integracion del Jurado, se definié que su presidencia correspondera a la
cabeza del érgano al que pertenece el acusado (en nuestro caso, la o el Fiscal General), e
integrado por pares (dos Fiscales, por ejemplo), legisladores con representaciéon de
minorias (tres senadores y tres diputados) y dos abogados matriculados en los colegios

con asiento en la provincia (art 142 CP).
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Actuacion funcional orientada al resguardo de los intereses de las victimas. La
jerarquizacion constitucional de los derechos de sus victimas

Como uno de los lineamientos de gestion priorizados por el MPA, el
acompafiamiento a las victimas fue receptado por los convencionales en el articulo 134, el
cual estableci6 expresamente el deber funcional del MPA de ejercer la acciéon penal
publica orientando la actuacién al resguardo de los intereses de las mismas.

También merece ser especialmente destacado el reconocimiento constitucional
de los derechos de las victimas.

El nuevo articulo 31 establece: “Las victimas de delitos y, en su caso, sus familiares
tienen derecho a un trato digno y respetuoso de su intimidad, al acceso a la justicia, a ser
informados de manera clara y oportuna sobre sus derechos y a conocer el estado de la
investigacion, el proceso penal y las decisiones que se adopten. Tienen derecho a participar en el
proceso penal en forma activa en las condiciones que determine la ley. El Estado procura su
debida asistencia, evitando conductas discriminatorias y cualquier forma de revictimizacion.
La debida diligencia en el proceso judicial serd reforzada cuando las victimas sean personas en
situacion de vulnerabilidad”.

Recordemos que ya contabamos a nivel provincial con la Ley no 14.181 de
Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos. Ahora bien, la jerarquizacién
constitucional representa sin dudas un gran avance en materia de derechos de victimas

dentro de la provincia de Santa Fe.

Juramento a la Constitucién Reformada

La toma de juramento a la nueva Constitucién Provincial de todos los integrantes
del MPA no sélo fue el cumplimiento de la obligacién formal establecida en la clausula
transitoria segunda de la nueva Carta Magna, sino también una materializaciéon

simboélica de la independencia y autonomia funcional del organismo.
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El calendario de juras se desarrollé en dos eventos principales, encabezados por la
Fiscal General, acompanada por el primer Fiscal General, el Dr. Julio de Olazabal, lo que
marc6 un hito histoérico al ser la primera vez que la maxima autoridad del MPA tomaba
juramento a sus propios integrantes, en la ciudad de Santa Fe se realiz6 el dia 27 de
septiembre de 2025, contando con mas de 60 fiscales pertenecientes a las Fiscalias
Regionales de Santa Fe, Rafaela y Reconquista, los cuales prestaron juramento en el
Museo de la Constitucién de la Nacién Argentina. En Rosario, a su vez se llevé a cabo el
dia 4 de octubre de 2025, el acto se replico en la Sala de las Banderas del Monumento
Nacional a la Bandera de Rosario, donde 127 fiscales de las Fiscalias Regionales de Rosario

y Venado Tuerto juraron la nueva Constitucion.

En esta nueva etapa institucional, el ejercicio de la potestad de tomar juramento a
los fiscales, funcionarios y empleados forma parte de la consolidaciéon del caracter de
6rgano independiente de este Ministerio Piblico de la Acusacidn, el cual ejerce ahora

plenamente la superintendencia administrativa sobre sus propios integrantes.

Consolidacién de la gestién dindmica de gobierno de la Fiscalia General

El 2025 fue el ano del afianzamiento de las nuevas herramientas y facultades
otorgadas a la Fiscalia General mediante la Ley N° 14.248, modificatoria de la Ley N°
13.013, denominada de "Fortalecimiento del MPA", cuyo eje central fue reforzar la

conduccion jerarquica de la Fiscalia General.

Esta modificacion resulto de vital relevancia para llevar adelante una conduccion
eficiente y estratégica, permitiendo centralizar la direccién general de la institucién en

orden a un mejor cumplimiento de las misiones y funciones del organismo.

Facultad de control jerarquico en procedimientos abreviados

Transcurridos casi dos afnos desde la entrada en vigencia de la Ley 14.258,

corresponde efectuar una evaluacion integral de su implementacién y de los efectos
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institucionales derivados del control jerarquico de la Fiscalia General en materia de

procedimientos abreviados.

La modificacion introducida en el inciso 6 del articulo 339 establecié que “cuando
el acuerdo verse sobre la aplicacion de una pena superior a seis (6) afios de prision efectiva se
requerird la firma del Fiscal Regional; cuando la pena exceda los ocho (8) afios de prision, se
hubiere modificado la calificacion legal en favor del imputado respecto de la atribuida en la
audiencia imputativa, o se trate de delitos comprendidos en el Libro Segundo, Titulo III del
Cddigo Penal, sera necesario el aval de la Fiscal General”.

Durante el ano 2025 se sometieron a revision un total de 618 solicitudes de
procedimiento abreviado, de las cuales 547 fueron aprobadas, 22 aprobadas con
observacion y 14 rechazadas.

En cuanto a la distribucion territorial de los abreviados que llegaron a
intervencién de Fiscalia General, 114 (18,45%) fueron de la Fiscalia Regional de Santa Fe-;
430 (69,58%) de la Fiscalia Regional de Rosario; 21 (3,40%) de la Fiscalia Regional de
Venado Tuerto-; 41 (6,63%) de la Fiscalia Regional de Reconquista- y; 12 (1,94%) de la
Fiscalia Regional de Rafaela.

Instruccién General Nro 1/ 2025

El 3 de febrero de 2025 la Fiscalia General dict6 la Instruccién General n° 1/2025,
mediante la cual se establecieron pautas, lineamientos y circuitos especificos para la
gestion y control de los procedimientos abreviados alcanzados por el articulo 339, inciso
6, ello en cumplimiento del principio de unidad de actuacion y la unificacion de criterios
frente a supuestos analogos garantizando una respuesta institucional coherente hacia las
partes, las victimas y la ciudadania.

En este sentido, la disminucién significativa en el porcentaje de acuerdos
abreviados rechazados, que en 2024 representd un 3,3% y en 2025 apenas un 2,27%, indica

una adecuada adaptacién de los érganos fiscales a las pautas orientadoras dispuestas
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para la individualizacién de penas y unificacién de condenas.

En definitiva, a mas de un ano de la reforma legal, puede afirmarse que el control
jerarquico no sélo increment6 cuantitativamente la intervencién de la Fiscalia General,
sino que también exigié una respuesta institucional concreta, materializada en la
Instruccién General 1/2025, que permite compatibilizar el control institucional con la
celeridad y eficiencia que demanda nuestro sistema penal.

Procedimiento de revisién ante desestimaciones y archivos. Control jerarquico

En el marco del control jerarquico previsto en el articulo 291 del Coédigo Procesal
Penal de Santa Fe, se desarrollé una tarea sostenida de analisis y revision interna frente a
solicitudes de revision de desestimaciones y archivos dispuestos por los érganos fiscales.

Este mecanismo constituye una herramienta para garantizar la razonabilidad y
uniformidad de los criterios de actuacion del MPA, asi como para asegurar una respuesta
fundada ante los planteos de disconformidad de las victimas o denunciantes.

La Fiscalia General emiti6 71 Resoluciones Jurisdiccionales, de los cuales 70
corresponden a planteos de disconformidad encuadrados en el articulo 291 CPPSE Ello
evidencia no sélo el volumen de actividad vinculada al control jerarquico, sino también el
compromiso institucional con la revision exhaustiva de las decisiones de desestimacion y

archivo.

En cuanto a la tipologia de los casos objeto de revisién, la mayor proporcion de
planteos se vincul6 con delitos contra la propiedad (36,6 %), seguida por delitos contra las
personas (14,6 %) y delitos sexuales (13,4 %). También se registraron intervenciones
relativas a hechos vinculados con la administraciéon publica (11,0 %), amenazas e
intimidaciones (8,5 %), cuestiones clasificadas como otros /no delito (7,3 %), delitos contra

la fe pablica (4,9 %) e impedimento de contacto con menores (3,7 %).
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Consolidacion del Plan de Persecucion Penal por Objetivos Priorizados

El MPA afianz6 y consolidé la aplicaciéon del Plan de Persecucién Penal por

Objetivos Priorizados oportunamente aprobado por Resolucion FG n° 174/2024.

Se busco con estas modificaciones posicionar a la persecucion penal como una de
las respuestas estatales acordes a las necesidades, expectativas y demandas ciudadanas
de acceso a la justicia, aumentando la confianza y legitimidad social del sistema de
justicia. Al mismo tiempo, la obligacién de ser eficaces, pragmaticos, realistas, y
sobre todo transparentes, nos impone la necesidad de incorporar al diseno de nuestras
politicas la variable, dada por la limitacién de recursos disponibles para hacer frente y
responder a todas y cada una de las demandas, dentro de un contexto de criminalidad
variada y compleja cuyas manifestaciones m&s extremas requieren respuestas

contundentes.

Ello pone de manifiesto la necesidad de explicitar los lineamientos generales en el
marco de una innovadora Politica de Persecucién Penal por Objetivos Priorizados, como
guia del accionar de los érganos fiscales y de todos los segmentos institucionales con
competencia en la investigacion penal. En ese contexto, en el Plan de Persecucion Penal
por Objetivos Priorizados aprobados por Resolucién FG n°® 174/2024 se establecieron los
siguientes: 1) Violencia altamente lesiva asociada a la criminalidad organizada y
estructuraciéon de mercados ilegales; 2) Abordaje estratégico de los mercados ilegales de
armas de fuego; 3) Delitos cometidos por funcionarios publicos; 4) Delitos relacionados
con caracteristicas propias o a la situacion de las victimas: femicidios, violencias de
género y sexuales, delitos que afecten a nifios, nifias y adolescentes y personas en
situacion de vulnerabilidad y delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar; 5)
Delitos contra la propiedad u otro bien juridico protegido que generen grave afectacion

de derechos.
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Revalidacién 2026/2027

Las politicas de persecucion penal deben ser permanentemente monitoreadas y
evaluadas para, en su caso, readaptarse en funcion de las transformaciones y variaciones
de las dindmicas delictivas. En ese marco, mediante la Resolucién FG n° 607, de fecha 29
de diciembre de 2025, desde la Fiscalia General se revalidé el Plan de Persecucién Penal

por Objetivos Priorizados de cara a 2026/2027.

La revalidacion del Plan de Persecucion Penal por Objetivos Priorizados responde
a la necesidad de sostener un modelo de persecucion penal estratégico, con la finalidad de
lograr un desempeno eficiente y eficaz con una gestion inteligente de la carga de trabajo,
procurando un equilibrio entre las demandas sociales, la complejidad de la conflictividad

penal provincial y los recursos y capacidades disponibles.

En este sentido, se reafirma la continuidad de una politica de priorizacién que, tal
como fuera establecido en la Resolucién n° 174/2024, se encuentra sujeta a monitoreo y
evaluaciéon permanente, con posibilidad de adecuacién frente a las variaciones de las

dinamicas delictivas.

Se fijaron como ejes prioritarios los siguientes: I. Violencias altamente lesivas
asociadas a la criminalidad organizada y estructuraciéon de los mercados ilegales
(microtrafico, armas de fuego, homicidios, extorsiones, balaceras, usurpaciones). IL
Delitos cometidos por funcionarios publicos y violencia institucional. III. Delitos
cometidos sobre victimas en situacion de especial vulnerabilidad. IV. Delitos contra la
propiedad u otro bien juridico que genere grave afectaciéon de derechos (por ejemplo:

Cibercrimen).

Abordaje priorizado de las violencias altamente lesivas

A lo largo del afio de 2025 se han sostenido y reforzado las estrategias de

persecucioén penal focalizadas en el abordaje de las dindmicas generadoras de violencias
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altamente lesivas, en particular las que se encuentran vinculadas a la criminalidad

organizaday a la estructuracién de mercados ilegales.

Es posible apreciar que, en linea con lo registrado en 2024, los principales
indicadores referidos a estas violencias -tasa de homicidios dolosos y cantidad de
personas heridas con armas de fuego- se mantienen en niveles comparativamente bajos,
lo cual revela el impacto de medidas desarrolladas tanto desde el MPA como desde otras

agencias del Estado mediante un trabajo coordinado y colaborativo.

Sin perjuicio de que las violencias altamente lesivas son producto de procesos
complejos que obedecen, en su configuracion, desarrollo e instalacion, a multiples causas,
las acciones y el trabajo conjunto de las agencias estatales e intermedias con
incumbencia en la politica criminal, entre las que se encuentra el MPA como actor a
cargo del disefio y la ejecucion de la persecucién penal, resultan vitales para un abordaje

eficaz de estos fenémenos delictivos.

Es por ello que las bajas de los indices de violencias observados deben ser
interpretados desde la necesidad de reafirmar y profundizar este lineamiento
institucional como eje priorizado dada la ain presencia de casos de homicidios en
contexto de criminalidad organizada/economias ilegales, mecanismos de tercerizacién
de la violencia (sicariatos), formas delictivas diversificadas y violentas (balaceras,
extorsiones, usurpaciones, etc.), alta presencia de armas de fuego en la comisién de los
delitos, etc.  La complejidad y la gravedad del dafio que producen, exigen extremar

esfuerzos para seguir trabajando en su reduccion.
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Disminucién de los los indices relacionados a las Violencias Altamente Lesivas

Indicadores sobre homicidios dolosos en 2025

Con una tasa de homicidios de 5,7 cada 100.000 habitantes la provincia de Santa
Fe finaliz6 2025 con el segundo registro mas bajo desde 2014. Se trata de una cifra que
ronda la mitad de las obtenidas para 2014 y 2023, aunque es levemente mas alta que la de
2024 ( 4,9 cada 100.000 habitantes). Esta consolidacion del descenso resulta muy
importante y muestra el impacto de las acciones que se vienen desarrollando. Se trata de
una variacion significativa teniendo en cuenta que desde el afio 2007 al 2023 la tasa de
homicidios provincial fue la mayor tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes del
pais rondando o superando 10 cada 100.000 habitantes.

De esta manera, la cifra del ano 2025 en la provincia de Santa Fe se mantiene
proxima a las de otras provincias. Si bien no hay datos publicados para el afio 2025, en
2024 la tasa publicada para Argentina fue de 3,8, la provincia de Buenos Aires fue de 4.51

y para la provincia de Cérdoba de 2,99.

Tasas de homicidios 2014-2025

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Observatorio de Seguridad Publica (OSP)
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Cantidad de victimas de homicidios. Provincia de Santa Fe. Afios 2014-2025

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: OSP
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Analisis comparativo de muertes violentas de homicidios dolosos, siniestros

viales y suicidios. Desempenio Fiscal
Analisis de Mortalidad en Siniestros Viales: Cotejo Interinstitucional 2025

Con el objetivo de garantizar la fiabilidad de las estadisticas producidas por este
organismo, se llevéd a cabo un proceso de validacién y cotejo de datos sobre personas
fallecidas en siniestros viales durante el periodo 2025. Este procedimiento consistio en el
cruce de informacién proveniente de dos fuentes con légicas registrales
complementarias: el sistema informatico Heimdall (MPA) y los registros del Observatorio

Vial de la Provincia de Santa Fe.

El sistema Heimdall registra actualmente un total de 319 victimas vinculadas a
legajos calificados como homicidios culposos. El Observatorio Vial reporté un listado
preliminar de 306 personas fallecidas. Para la validacion, se realizé un cruce masivo

mediante DNI y nombres, obteniendo los siguientes resultados:

1. Coincidencias directas: Se identificaron 201 casos presentes en ambas bases de

datos de forma idéntica.

2. Busqueda manual y reclasificacion: De los registros presentes en el
Observatorio pero ausentes en el listado inicial de "Homicidios Culposos" de Heimdall, se
realiz6 un rastreo manual que permiti6 localizar a 73 personas adicionales. Estas se
encontraban registradas en el sistema del MPA bajo calificaciones alternativas como

"muerte dudosa", "averiguacion de causales de muerte" o "lesiones".

Tras este proceso de depuracién, se logr6 ubicar fehacientemente a 274 de las 306
victimas informadas por el Observatorio. La diferencia remanente se compone de 15
personas registradas como NN y 17 personas con identidad validada que atn se

encuentran en proceso de localizacion en el sistema informatico del MPA.

Este ejercicio de cotejo refuerza la hipétesis de que la disparidad inicial de cifras
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(319 en MPA vs. 306 en Observatorio) responde a que el sistema Heimdall incluye a
personas lesionadas dentro de los legajos de homicidio. La eficacia del 90% en la
localizacion de victimas identificadas valida la solidez de los registros del MPA, a la vez
que subraya la necesidad de continuar perfeccionando los mecanismos de carga

individualizada para optimizar el seguimiento de la mortalidad vial en la provincia.

La problematica de los suicidios desde la 6ptica del MPA

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud (2023): "El suicidio es un
problema de salud publica de dimensiones globales con profundas consecuencias sociales,
emocionales y economicas. Su abordaje, complejo y multifacético, exige una respuesta que
trascienda la vision puramente biomédica para integrar una cadena de actores donde los
gobiernos, legisladores e instituciones encargadas de hacer cumplir la ley desempefian un papel
fundamental. En este marco, la difusion de informacion responsable, el andlisis de las
particularidades locales y la coordinacion entre agencias sociales y el sistema de justicia
resultan componentes criticos para el éxito de cualquier estrategia de prevencion y gestion

integral.”

En la Guia para la prevencién del suicidio elaborada conjuntamente por la OPS y
la OMS se destaca la importancia de la obtenciéon de datos e informacion estadistica
como uno de los ejes clave que posibilita la toma de acciones preventivas y paliativas,
destacando que “los resultados clave, entre ellos las tasas y tendencias de los suicidios y las
autolesiones, pueden ayudar a orientar las actividades de prevencién. Por tanto, es importante

publicar informes con reqularidad para que sirvan de base a la accion.”

En el entendimiento que el MPA puede aportar a esta red de prevencién y
respuesta, se desarrolla el presente apartado a los fines de exponer los datos estadisticos
relevados en nuestra jurisdiccién. No se trata solo de un ejercicio de transparencia

institucional, sino de una herramienta indispensable para que los organismos estatales
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puedan actuar de manera coordinada en la comprensién y mitigacién de este fenémeno.

Por su parte es importante exponer y rendir cuentas sobre la labor que el MPA
realiza en la investigacién de estos hechos, que queda invisibilizada, como se expone

seguidamente.

Analisis Comparativo y Conciliaciéon de Registros sobre Suicidios (Periodo 2025)

Con el fin de comenzar la construccién de una estadistica oficial, se realiz6 un
proceso de cotejo entre las bases de datos del MPA y el Ministerio de Justicia y Seguridad
de la provincia de Santa Fe. Este Gltimo es el organismo encargado de suministrar los
datos al Sistema Nacional de Estadistica Criminal (SNIC) y al Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) gestionados por la Direccion Nacional de Estadistica Criminal del

Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Del cotejo efectuado se validé un total de 377 registros presentes en ambas bases
de datos y se identificaron 71 registros adicionales en el sistema Heimdall, por ende

podriamos concluir que en 2025 aproximadamente se contabilizan 448 suicidios.

En consideracion de la complejidad del fenémeno y reconociendo la
fragmentaciéon de la informacién, el MPA impulsa la creacién de un Mecanismo
Interinstitucional de Informacién Estadistica sobre Suicidios en el ambito del

Observatorio de Seguridad Publica (OSP).

Esta iniciativa tiene como objetivo central unificar los criterios de registro y
validaciéon de datos entre el MPA, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y
Seguridad y los gobiernos locales de la provincia de Santa Fe. Mediante la
implementacién de protocolos de carga estandarizados y el cruce de variables judiciales y
sanitarias, se busca superar la dispersion actual de las fuentes, garantizando la

produccién de estadisticas validas, confiables y con perspectiva territorial
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Desempertio Fiscal Invisibilizado en investigaciones de muertes violentas diferentes a

los homicidios dolosos

El presente punto pretende analizar un conjunto de muertes violentas que
responden a causales y dinamicas heterogéneas: (a) homicidios dolosos (muertes
causadas de manera intencional), (b) muertes en siniestros viales (subconjunto de los
homicidios culposos cuando la muerte se vincula a la conducciéon de vehiculos con

motor) y (c) suicidios (muerte autoinflingida).

Una forma analitica de “poner en escala” el fenémeno (y, sobre todo, de evitar que
el debate quede capturado por un solo indicador) es observar el peso relativo de cada
rubro dentro del total (964 muertes violentas) conformado por homicidios dolosos (210)

homicidios culposos en siniestros viales (306) + suicidios (448).

Bajo ese criterio, los homicidios dolosos representan aproximadamente un 21,8%
del total; los homicidios culposos en siniestros viales cerca de un 31,7 %; y los suicidios, en

torno a un 46,5%.

La sola comparacién muestra que, aun reconociendo el impacto social y
simbélico de los homicidios dolosos, la mayor parte del volumen de muertes violentas

consideradas se explica por eventos no intencionales (culposos) y autoinfligidos.

Si incorporamos el indicador de tasas para lectura comparada, se observa que los
210 homicidios dolosos equivalen a 5,9 por 100.000 habitantes, las 306 muertes por
siniestros viales a 8,7 por 100.000 habitantes y los 448 suicidios equivalen a 12,7 por

100.000 habitantes.

La centralidad social del homicidio doloso es comprensible pues suele estar
asociado a conflictos criminales, uso intencional de la violencia y fuerte impacto social,

por lo que opera como un “termémetro” de violencia letal intencional.

Sin embargo, la evidencia numérica provista para 2025 sugiere que, en términos
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de victimas fatales, la provincia enfrenta una carga de mortalidad violenta que desborda
ampliamente la categoria de homicidio doloso. En particular, la suma de muertes en
siniestros viales y suicidios (754) resulta sustantivamente superior al nimero de
homicidios dolosos (210), lo que indica que un abordaje institucional integral —también
en términos de diagnéstico y rendicién de cuentas— requiere reconocer que hay un
volumen muy significativo de muertes derivadas de otros escenarios: siniestralidad vial,

negligencias de distinto tipo y muertes autoinfligidas.

Esta distincién no es meramente descriptiva: contribuye a precisar el objeto de la
persecucién penal y a transparentar que el sistema penal se activa ante muertes que, aun
cuando no siempre se correspondan con violencia intencional entre personas, generan

intervencion estatal, demanda social y necesidad de respuesta institucional.

Sobre este Gltimo aspecto es fundamental remarcar que cada uno de esos casos y
victimas de muertes violentas implica una marcada carga de trabajo y actividad

incesante para los 6rganos fiscales del MPA.

Lejos de la percepcién de que solo el homicidio doloso requiere una investigaciéon
compleja, la intervencién ante un siniestro vial fatal o un hallazgo de cadaver bajo
sospecha de suicidio desencadena protocolos exhaustivos que incluyen el aseguramiento
de la escena, la realizacién de autopsias médico-legales, pericias accidentolégicas o
informaticas, y un pormenorizado relevamiento de pruebas testimoniales y digitales,
implicando una carga de trabajo que se encuentra invisibilizada hacia afuera de la

institucion.
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Grafico comparativo de muertes violentas en la Provincia de Santa Fe, Afio 2025
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Grafico comparativo de muertes violentas en Fiscalia Regional 5° - Rafaela 2025
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Muertes violentas de mujeres y femicidios/transfemicidios

Alo largo del afio 2025 se registraron en la provincia de Santa Fe 30 homicidios de
mujeres. Se trata de una cifra un poco mas alta que la de 2024, pero que se mantiene
entre las mas bajas de la serie. En 18 de esas muertes (60%) se detectaron elementos de

violencia de género. Se trat6 de 16 femicidios y 2 transfemicidios.

Cantidad de muertes violentas de mujeres y femicidios/transfemicidios por afio. Provincia de Santa Fe.
2014/2025
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Porcentaje de muertes de mujeres en las que se detectaron elementos de violencia de género.
Provincia de Santa Fe. 2025
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En cuanto a las edades de las mujeres muertas violentamente en la provincia en el
afio 2025, se observa que casi seis de cada diez (58,6%) tenian entre 20 y 39 aiios. Por otro

lado, 3 eran menores de 20 afnos y otras 3 mayores de 70.

Cantidad de mujeres muertas por usos intencionales de la violencia por edad. Provincia de Santa Fe.
2025

0a9
10a 18
20a 29
30a39
40 a 49
50 a 59
60 a 69
Mas de 70

Por otra parte, el 63% de todas las muertes violentas de mujeres se produjeron

mediante el uso de armas de fuego.

Cantidad de mujeres muertas por usos intencionales de la violencia segun el medio empleado.
Provincia de Santa Fe. 2025

19

Arma blanca Arma de fuego Golpes/golpes con objeto Asfixia
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En relacién con los femicidios/transfemicidios registrados en la provincia en el

afo 2025, el 72,2% fueron perpetrados por la pareja o ex pareja de la victima.

Cantidad de femicidios/trasnfemicidios segun el vinculo entre la victima y el perpetrador. Provincia de
Santa Fe. 2025

Pareja/ex pareja Familiares Sin determinar

Por otro lado, el 72,2% de los femicidios/transfemicidios fueron cometidos en

domicilios particulares en la provincia de Santa Fe.

Cantidad de femicidios/transfemicidios segun tipo de lugar del hecho. Provincia de Santa Fe. 2025

13

Domicilio particular Via publica Local publico
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Por dltimo, en la mitad de los femicidios/transfemicidios se emplearon armas de
fuego. Se observa que esta porcién es mas baja que la obtenida para las muertes violentas

de mujeres en general (era de 63%).

Cantidad de femicidios/transfemicidios segun medio empleado. Provincia de Santa Fe. 2025

9

Arma de fuego Arma blanca Golpes/golpes con objeto Asfixia

Impacto de las acciones del MPA en la baja de indices de violencias altamente lesiva.

Multicausalidad

El fenémeno de las violencias altamente lesivas se inscribe en tramas sociales de
alta complejidad, cuya emergencia y evolucién responden a una multiplicidad de factores
concurrentes. Por esta razon, cualquier interpretacién sobre la fluctuaciéon de sus

indicadores no debe reproducir explicaciones lineales o simplistas.

En razoén de ello, sostenemos que la labor estratégica de las agencias del sistema
de justicia penal provincial y nacional —con el MPA desempefiando un rol determinante
en la persecucién penal estratégica— constituye una variable de peso dentro de este
esquema multicausal. Es preciso, por tanto, identificar la incidencia de la persecucion

penal en la consolidacién de la tendencia decreciente de estos delitos.

La centralidad que el MPA otorga al abordaje de las violencias altamente lesivas
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se materializa en una concentracién dirigida de recursos para asegurar la viabilidad de la
pretension punitiva y reducir los margenes de impunidad. Esta politica se ha traducido
en un perfeccionamiento de las capacidades investigativas, logrando un incremento
verificable en la individualizacién de los responsables penales y en la obtencion de

sentencias condenatorias.

En este contexto, es pertinente destacar el impacto de la politica de persecucion
penal por objetivos priorizados implementada por el MPA, y en particular en relacién con
el fenémeno del microtrafico, especificamente mediante la desarticulacion y
neutralizacién de puntos de venta minorista en entornos signados por la
narcocriminalidad y la violencia. Estas acciones no se agotan en la mera persecucién de
la infraccién a la Ley de Estupefacientes, sino que se inscriben en una estrategia de
intervencion sobre mercados abiertos cuya dindmica operativa suele ser el motor

principal de las violencias altamente lesivas.
La inactivacion de estos enclaves delictivos genera un doble efecto:

Operativo: Desarticula la logistica territorial de los grupos criminales, reduciendo
las disputas por el dominio del espacio publico que derivan en enfrentamientos armados
y homicidios.

Simbélico y Restaurativo: Estas medidas constituyen un hito de visibilidad
institucional que restablece el principio de autoridad estatal. Al intervenir sobre la
infraestructura delictiva en el centro de los territorios urbanos donde se concentran las
dindmicas violentas, el Estado emite un mensaje inequivoco de presencia y control,
contribuyendo a la reconstruccién del lazo social y a la disminucién del sentimiento de

impunidad en la comunidad.

Por ultimo, este analisis se complementa con las estrategias de policiamiento

preventivo y el mayor control carcelario ejecutadas por los Poderes Ejecutivos Nacional y
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Provincial y el impacto de los dispositivos de Intervencién Barrial Focalizada, cuyo
desarrollo interinstitucional se analiza en profundidad en un capitulo especifico de este

informe.

Personas heridas de armas de fuego

Por su parte, desde el afio 2019 se han generado esfuerzos institucionales para
medir otro universo que urgia conocer dado los altisimos porcentajes de utilizacién de
armas en los homicidios: las personas heridas de armas de fuego (HAF) de toda la

provincia de Santa Fe.

En el ano 2025 se registraron 855 personas heridas de arma de fuego en la
provincia de Santa Fe. Se trata de un niimero un poco mas elevado que el de 2024, aunque

mucho mas bajo que los de los primeros cuatro afios de la serie.

Cantidad de personas heridas de armas de fuego - Provincia de Santa Fe. Periodo 2020-2025

1641

1496
1332 1322

315 B55
. ]
2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Individualizacion formal en homicidios

Si se realiza un recorte del universo de “homicidios dolosos” y se hace foco en
aquellos homicidios consumados, puede construirse un Indice de individualizacién
formal. El mismo consiste en la identificacion de los/as autores/as de los homicidios en
las investigaciones, incluyendo legajos con al menos una audiencia imputativa, al menos
una orden de detencién, los casos remitidos a la justicia federal y a la justicia de menores
provincial (antes del 21 de junio de 2025) y aquellos casos que hayan sido archivados con
autores identificados pero que no necesariamente hayan sido imputados (ej.: casos

considerados de legitima defensa, fallecimiento del imputado, etc.).

Se observa que el indice de individualizacion registrado para los casos de 2025 es
muy similar al obtenido para los de 2024. Se trata de valores superiores a los elaborados
para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023. El porcentaje se acerca al de los primeros periodos
de la serie, alin cuando para esos periodos el paso del tiempo ha ido implicando

crecimientos en los porcentajes.

Ahora bien, este no se trata de un indicador fijo sino que es dinamico, es decir, se
va modificando para los casos de cada afio con el paso del tiempo, a medida en que se
formalizan decisiones en las investigaciones. Asi, si alguna de las medidas enumeradas en
el parrafo anterior es tomada en el afio 2026, por ejemplo, para un caso de 2023, se

visualizara un crecimiento en el indice de individualizacién formal para este periodo.

En ese sentido, es importante senalar que hay homicidios de 2025 recientes
temporalmente con lo cual con el avance de las medidas investigativas es probable que el

porcentual del indice vaya creciendo.
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Indice de individualizacién formal en homicidios al 2025

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025
FR1 | 6000% | 5250% | 5250% | 68,20% | 6700% | 62,50% | 5540% | 7230% | 6840% | 5340% | 7070% | 7090%
FR2 | 6790% | 6440% | 6280% | 5862% | 5290% | 57,80% | 50,90% | 4040% | 3850% |3990% | 56,30% | 5340%
FR3 | 5000% | 93,30% | 10000% |100,00%| 10000% |100,00% 100,00%| 10000% | 10000% | 66,70% | 66,70% | 90,3
FR4 | 10000% |100,00%| 100,00% |10000% | 10000% |10000% 100,00% | 10000% | 10000% | 90,90% | 10000% | 87,50%
FR5 | 100,00% |100,00% 95,20% | 87,50% | 94,70% | 87,50% | 92,90% | 100,00% | 100,00% | 60,00% | 8000% | 86,70%
TOTAL | 66,10% | 6530% | 61,50% | 65]10% | 61,40% | 62,30% | 56,70% | 50,90% | 47,50% | 45,20% | 63,70% | 62,20%

A pesar de que, como manifestamos, este indicador es dindmico y se va
modificando a medida que avanza el tiempo, no podemos dejar de advertir positivamente
que el indice de individualizacion, respecto de los hechos cometidos durante 2025, es

sumamente alto a pesar de que son hechos recientes.

Entre los factores que podrian estar explicando este incremento podemos

mencionar:

a) la nueva dinamica proactiva de investigacion en focos en casos de VAL junto a
microtrafico y circulacién ilegal de armas, b) el desarrollo de las unidades de analisis
criminal del MPA, c) aumento de la cantidad de fiscales; d) disminucién de los homicidios;
e) el aumento de homicidios interpersonales en relacién a los homicidios en contexto de
criminalidad organizada; f) incremento de la capacidad pericial del Ministerio Publico de
la Acusacion en particular y de la Provincia de Santa Fe en general y, g) profundizacién en
la politica de persecucion penal en materia de armas de fuego. La combinacién de estos
factores lo cuales responde en gran medida a indicadores de gestion, permite obtener una

mayor individualizacion formal.

Se advierte que el indice de individualizacién varia de acuerdo a los contextos. En
los casos definidos como en el marco de economias ilegales o grupos criminales es mas

contenido que en aquellos que se dan en ocasion de robo o a partir de conflictos
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interpersonales. Cabe sefalar, no obstante, que pese al tiempo relativamente corto
transcurrido desde algunos de los homicidios de 2025, el nivel de individualizacién en los
casos de economias ilegales o grupos criminales es similar al de 2024, superior a los

registrados para los periodos situados entre 2020 y 2023.

Indicadores institucionales de desempeno en relaciéon a homicidios dolosos

Durante el ano 2025 hubo 631 ingresos con la calificacién legal “homicidio
doloso”, hechos tanto tentados como consumados, en la provincia de Santa Fe.

Cantidad de legajos por homicidios dolosos consumados y tentados. Afio 2025

Fiscalia Regional Total Requerimientos CuIJ
Fiscalia Regional 1 203 43 151
Fiscalia Regional 2 330 15 276
Fiscalia Regional 3 13 - M
Fiscalia Regional 4 35 2 30
Fiscalia Regional 5 50 8 42
Total 631 574 510

En el afio 2025 los/as fiscales participaron de 1816 audiencias en el marco de CUIJs

por homicidios dolosos -independientemente de la fecha de creacion del legajo.

Audiencias realizadas en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados) por Fiscalia Regional.
Aiio 2025

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 412
Fiscalia Regional 2 1138
Fiscalia Regional 3 40
Fiscalia Regional 4 100
Fiscalia Regional 5 126
Suma total 1816

Cantidad de personas condenadas en juicios orales y publicos y en procedimientos abreviados en legajos
por homicidios dolosos (consumados y tentados) por Fiscalia Regional. Afio 2025.
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En la Provincia de Santa Fe se dictaron condenas contra 97 personas en el marco

de juicios orales y publicos por homicidios dolosos.

Condenas por juicios orales en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados) por Fiscalia

Regional. Ao 2025

Durante el ano 2025 un total de 161 personas fueron condenadas por homicidios

dolosos mediante procedimientos abreviados.

Condenas por juicios abreviados en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados) por Fiscalia

Regional. Afio 2025

Indicadores institucionales de desempeno en relacion a extorsiones
Durante el afnio 2025 se registraron 1044 legajos que incluyen la calificacién legal

“extorsion” y/o la valoracion politica criminal “extorsiones a comerciantes” en la

Fiscalia Regional

Cantidad

Fiscalia Regional 1 60
Fiscalia Regional 2 173
Fiscalia Regional 3 8
Fiscalia Regional 4 8
Fiscalia Regional 5 9
Total 258

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 14
Fiscalia Regional 2 71
Fiscalia Regional 3 2
Fiscalia Regional 4 3
Fiscalia Regional 5 7
Total 97

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 46
Fiscalia Regional 2 102
Fiscalia Regional 3 6
Fiscalia Regional 4 5
Fiscalia Regional 5 2
Total 161

provincia de Santa Fe.
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Cantidad de legajos creados con la calificacién legal “extorsion” y/o la valoracién politica criminal

“extorsiones a comerciantes” por Fiscalia Regional. Afio 2025

Fiscalia Regional Cantidad Requerimientos Legajos Fiscales
Fiscalia Regional 1 19 42 77
Fiscalia Regional 2 795 127 619
Fiscalia Regional 3 46 9 37
Fiscalia Regional 4 46 4 39
Fiscalia Regional 5 38 23 15

Total 1044 205 787

Se realizaron 315 audiencias en investigaciones con calificacién legal “extorsion”

y/o la valoracion politica criminal “extorsiones a comerciantes” durante el afio 2025.

Audiencias realizadas con la calificacién legal “extorsiéon” o/y la valoracién politica criminal

“extorsiones a comerciantes” por Fiscalia Regional. Afio 2025

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 15
Fiscalia Regional 2 273
Fiscalia Regional 3 9
Fiscalia Regional 4 7
Fiscalia Regional 5 11
Total 315

Por otra parte, durante el afio 2025 se desestimaron o archivaron 551 legajos con

calificacion legal “extorsién” y/o la valoracién politica criminal “extorsiones a

comerciantes”.

Cantidad de desestimaciones y archivos en legajos con calificacion legal “extorsién” o/y la valoracién

politica criminal “extorsiones a comerciantes” por Fiscalia Regional. Afio 2025

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 80
Fiscalia Regional 2 384
Fiscalia Regional 3 5l
Fiscalia Regional 4 5
Fiscalia Regional 5 31
Total 551
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Fondo Provincial de Recompensas

Ante la necesidad de optimizar la obtencion de evidencia critica en
investigaciones complejas y de fortalecer los mecanismos de colaboracién ciudadana, la
Fiscalia General procedi6 a la reglamentacion del circuito de trabajo interno para los

casos comprendidos en el régimen de recompensas de la Ley n° 13.494.

Mediante la Resolucién FG n°® 362/2025 de Fiscalia General, se aprob6 la "Guia de
Actuacion para la aplicacion de los supuestos contemplados en el Fondo de Recompensas,
el Programa Integral de Recompensas y el Plan de Recompensas para capturas de alto
perfil". El disefio normativo vigente configura a la gestion de recompensas como una
articulacién interinstitucional compleja, en la cual tanto el Poder Ejecutivo como el MPA

tienen actuaciones delimitadas por el marco de sus respectivas incumbencias.

Mediante este protocolo uniforme se subsana el vacio procedimental que existia
en la materia, dotando a los érganos fiscales de criterios estandarizados para gestionar,

validar y canalizar la informacién aportada por la comunidad.
La gestion se estructuroé sobre tres ejes de calidad institucional:

Procedimiento Estandarizado: Se dispuso la obligatoriedad de tramitar todo
requerimiento a través del sistema Heimdall con firma digital, exigiendo la intervencién
directa del Fiscal del caso y el refrendo del Fiscal Regional. Esto garantiza que cada

solicitud elevada al Poder Ejecutivo cumpla estrictamente con los requisitos requeridos.

Protocolo de Seguridad: Se definieron pautas estrictas para la toma de declaraciones bajo
reserva de identidad, diferenciando técnicamente al testigo de identidad reservada de
otras figuras, como por ejemplo la del informante (figura que nunca se reglament6 en el
MPA y que actualmente existe una prohibicion expresa, en razén de la cual los fiscales no
pueden utilizarla) y disponiendo la custodia de las actas originales en archivos

centralizados para maxima proteccion.
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Perspectiva de Victima: Se formalizé el derecho de las victimas a ser informadas antes de
cada solicitud y se habilit6 un canal para que los familiares pueden impulsar activamente
la publicacién de ofrecimientos en el marco del Programa Integral, como asi mismo

coordinar las publicaciones en las redes del MPA.

Lineas de accién dentro del Fondo Provincial de Recompensas

La aplicacién de estos nuevos protocolos permitié gestionar tres lineas de acciéon
dentro del Fondo Provincial de Recompensas (Ley 13494 sancionada en el afo 2015),

obteniendo resultados concretos en la persecucion penal.

Programa Integral de Recompensas (Homicidios 2014-2025)

Implementado en febrero de 2025, este programa buscoé reactivar causas

mediante el incentivo econémico.

El MPA asumi6 un rol activo en la gestion de datos a través de sus canales
oficiales, observandose durante el periodo una menor recepcion de aportes de
informacién ciudadana vinculados a las investigaciones comprendidas en el Plan de
Recompensas Integrales, acompanada por un mayor flujo de informacién canalizada a

través de los regimenes de recompensas particulares.

Plan de Capturas de Alto Perfil

El 5 de agosto de 2025 se lanz6 una herramienta focalizada en el crimen
organizado, disefiada en coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Justicia y
Seguridad, gestionada a través de una articulaciéon continua entre el MPA y el Ministerio

de Justicia y Seguridad de la Provincia de Santa Fe.

Mediante el "Bloque de Busqueda y Captura de Alto Perfil’, se evalia
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semanalmente la lista de objetivos, actualizandose con nuevas altas (nuevos pedidos de
captura) y bajas (detenciones efectivas o fallecimientos). Este proceso garantiza que los
recursos econémicos se destinen de manera dindmica y focalizada a los objetivos

prioritarios para la seguridad publica provincial.

Como resultado de esta estrategia, se lograron avances significativos,
destacandose la captura de cinco individuos de alto perfil. Estos arrestos son el resultado
de la efectiva coordinacién entre el MPA, el Ministerio de Justicia y Seguridad, y otras

agencias interinstitucionales.

Si bien la gestion de la publicidad de los ofrecimientos es potestad del Poder
Ejecutivo, la normativa instruye a las areas de prensa del MPA a replicar la difusién en
sus propios canales oficiales, maximizando el alcance de la convocatoria a la ciudadania

bajo los lineamientos institucionales de comunicacion.
Coordinacién MPA-Nacién en el Marco de Programas de Recompensas Nacional

El MPA y el Poder Ejecutivo Nacional han establecido mecanismos de
coordinacién para la gestiéon de informacién vinculada a programas de recompensas.
Esta coordinacion resulta crucial para optimizar la obtencién de informacion relevante
para las investigaciones penales, especialmente cuando la informacién recibida se

relaciona con recompensas ofrecidas a nivel nacional.

En este contexto, el MPA, a través de su correo electronico institucional
(recompensas@mpa.santafe.gov.ar), puede recibir informacién que, si bien ingresa en el
ambito provincial, resulta de interés para las investigaciones con interés federal. Para
estos casos, se ha establecido un circuito de comunicacién mediante el cual el MPA deriva
de manera oportuna y confidencial la informacién relevante a las autoridades nacionales
competentes, garantizando un flujo de informacién y una colaboracién efectiva entre

ambas jurisdicciones.
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Abordaje de los delitos de microtrafico en el marco de violencias altamente lesivas
Creacion de la Unidad Fiscal Especial de Microtrafico

El 26 de diciembre de 2025 el MPA inauguré formalmente la Unidad Fiscal
Especial de Microtrafico y su sede en la ciudad de Rosario, aprobada por Resolucién FG n°
589/2025, con incumbencia en todo el territorio provincial, lo que representé un fuerte

avance en el proceso gradual de implementacién de la competencia en microtrafico.

En tal sentido, debemos recordar que el 14 de diciembre de 2023 se sancioné la ley
n° 14.239 de adhesion a la desfederalizaciéon del narcomenudeo y comenzd a
implementarse a partir del 29 de diciembre del mismo afno con un Equipo al efecto con

guias de actuaciones para los 6rganos fiscales.

Con el antecedente y las experiencias del Equipo de Trabajo sobre Microtrafico en
el ambito de la Fiscalia General creado en 2023, esta nueva estructura fue disefiada
dentro de la Coordinacién del Area de Gestién Estratégica y Persecucién Penal por
Objetivos Priorizados de la Fiscalia General con légica de especializacion y centralidad de
mando, disponiéndose por parte de la Fiscalia General la designacién del Fiscal Franco
Carbone como Fiscal Jefe de la Unidad Fiscal Especial de Microtrafico, quien encabeza un

equipo fiscal conformado por un vicejefe y once fiscales especializados.

La persecucion estratégica implica intervenir de manera selectiva priorizando
aquellos focos donde el mercado ilegal de sustancias se encuentra directamente

vinculado a fendmenos de violencia altamente lesiva.

Bajo la supervisién directa de la Fiscalia General y de la Coordinacién del Area de
Gestion Estratégica y Persecucion Penal por Objetivos Priorizados de la Fiscalia General,
la Unidad tiene por objetivo desplazar el enfoque institucional desde la mera incautaciéon
hacia una persecuciéon penal inteligente que busca estandarizar procedimientos de

trabajo en todas las circunscripciones y coordinar acciones directas con las fiscalias
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regionales para atacar la raiz de la conflictividad en los barrios.

La gestion de la unidad fiscal en esta materia ha arrojado resultados positivos
durante el transcurso de 2025, lograndose la autorizacion judicial en 63 intervenciones de
derribo de puntos de venta y centros de distribucién, interviniendo fisicamente dichos
focos de violencia en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Seguridad de provincia
y de nacién, alcanzando ademas mas de 350 condenas bajo el nuevo marco legal de

microtrafico.
Criterios de priorizacién y guias de actuacion

En concordancia con los lineamientos establecidos en la Ley n° 14.239, la Fiscalia
General aprobd en el ano 2023 la Guia de Actuacion para los/as Fiscales del M.PA. en
investigaciones iniciadas bajo la Ley de Microtrafico, en la cual se fijan criterios de
priorizacién de politica criminal aprobada mediante la resolucién de la FG n° 467/2023.

El rol activo en la investigacion y persecucién del microtrafico de estupefacientes
se realizé sobre la base de un modelo de persecucion penal estratégica que prioriza la
asignacion de recursos para intervenir, desde el sistema penal, sobre aquellos eslabones
del microtrafico con mayor capacidad de dafio social. Es decir, a aquellas personas que
comercian estupefacientes en territorio santafesino y que dicha actividad ilegal conlleva
la generacién de violencias altamente lesivas.

A partir de la experiencia en el abordaje de las investigaciones durante la etapa de
implementacién, se considerd necesario introducir modificaciones tendientes a mejorar
el esquema de actuacion originalmente propuesto, por lo que mediante Resoluciéon de la
FG 35/2024 se aprob6 una nueva version de la “Guia de actuacion para Fiscales del M.PA.
en investigaciones en el marco de la Ley de Microtrafico n° 14.239”.

En fecha 26 de marzo de 2026 la Fiscal General dicté la Resolucién n° 76/26,

mediante la cual se actualiza y aprueba la “Guia de actuacién para los integrantes del
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MPA en investigaciones de Microtrafico en el marco de la Ley n° 14.239”.

Introductoriamente corresponde aclarar que el MPA clasifica los ingresos entre
proactivos y reactivos. Se entiende por ingresos a los anoticiamientos que recibi6 la

institucion en la provincia por acciones presuntamente vinculadas con microtrafico.

En ese sentido, se denominan ingresos proactivos aquellos sucesos que

encuadren en los siguientes casos:

* Denuncias provenientes de particulares, realizadas de manera anénima (art. 34
bis de la Ley 23.737), a través de los “buzones de vida”, o canalizadas mediante las

lineas habilitadas (Linea 134, 911 y 0800-444-3583).
* Declinatorias de competencia provenientes de la Justicia Federal.
* Informes presentados por personal de las fuerzas de seguridad.

* Inicio de oficio por decision del Fiscal Jefe de la Unidad Fiscal Especializada en
Microtrafico como consecuencia del andlisis de la informacién que se recolecta

de otras investigaciones en curso o de las denuncias o anoticiamientos recibidos.
A su vez, se denominan ingresos reactivos a:

* Anoticiamientos de procedimientos llevados a cabo por personal de las fuerzas de

seguridad provinciales y/o nacionales y del Servicio Penitenciario local.

* Anoticiamientos de hechos con apariencia de delito realizados a personal de las

fuerzas de seguridad que se encuentra realizando tareas en la via pablica.

* Obtencién de informacién vinculada al comercio de estupefacientes en el marco

de investigaciones en curso por delitos no previstos en la Ley N° 23.737.
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Indicadores institucionales de desemperfio en materia de microtrafico
Ingresos por microtrafico

Se observa que entre el 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025 se
registraron 15.003 ingresos en el sistema informatico del MPA por microtrafico en toda la

provincia de Santa Fe.

Conforme a los lineamientos establecidos en la guia de actuaciéon en materia de
microtrafico, dichos ingresos comprenden tanto denuncias como anoticiamientos de
distinto tenor, incluyendo investigaciones de caracter proactivo. En estos supuestos, el
ingreso o registro del anoticiamiento se instrumenta mediante la generacién de un
requerimiento en el sistema Heimdall, consignando la calificacion legal prevista en la Ley

23.737 y la correspondiente valoracién politico-criminal como “microtrafico”.

Cantidad de ingresos por microtrafico por mes. Provincia de Santa Fe 2025

1468 1507

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

A su vez, los ingresos por microtrafico al MPA desde el 01/01/2025 al 31/12/2025
revelan una importante concentracion en las dos fiscalias regionales que tienen sus sedes
en Rosario y en Santa Fe. La primera de ellas acumula el 53,5 % de los ingresos y la
segunda el 27,9 %. Las restantes fiscalias regionales registran nimeros similares entre si:

8,5 % en Rafaela, 6,5 % en Reconquista y 3,6 % en Venado Tuerto.
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Cantidad de ingresos por microtrafico por Fiscalia Regional. Provincia de Santa Fe. 2025

Fiscalia Regional Santa Fe _ 4178

Fiscalia Regional Venado Tuerto . 539

Fiscalia Regional Reconquista - 972

Fiscalia Regional Rafaela - 1281

CUIJJs creados por microtrafico

El ingreso genera la asignaciéon de un CUIJ cuando el caso requiere un abordaje
inicial priorizado, ya sea definido como “cuestiones penales estratégicas” o “casos penales

abordados de manera temprana y multiagencial”.

Entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2025 en la provincia de Santa Fe
se generaron 2.513 CUIJs. Es decir que, en principio, este es el nimero de investigaciones
sobre las que, siguiendo los criterios establecidos por la FG, se definié6 concentrar los

esfuerzos y los recursos institucionales.

Cantidad de CUIJs creados por microtrafico por mes. Provincia de Santa Fe. 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Es posible advertir también aqui la concentracion de la problemética de comercio
de estupefacientes en parte del territorio provincial. Del total de CUI]J analizados (2513), el

56,5 % fue creado en la Fiscalia Regional Rosario y el 23,3 % en la Fiscalia Regional Santa
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Fe. Por su parte, las regionales Rafaela, Venado Tuerto y Reconquista crearon el 20,2 % del

total de CUIJs (10,1 %, 6,6 % y 3,5 %, respectivamente).

Cantidad de CUIJs creados por microtrafico por Fiscalia Regional. Provincia de Santa Fe: 2025

Fiscalia Regional Santa Fe _ 581

Fiscalia Regional Venado Tuerto - 166

Fiscalia Regional Reconquista . 89

Fiscalia Regional Rafaela - 258

CUIJs priorizados por la Unidad Fiscal de Microtrafico

Ingresando a la ultima categoria, desde la implementacién de la Ley 14.239 los
Equipos de Microtrafico, y la Unidad Fiscal Especializada a partir de su creacién, han
priorizado investigaciones y las han asignado a fiscales de las Fiscalias Regionales
siguiendo las pautas de priorizacién y trabajando sobre las bases de actividades de
analisis de informacién criminal.

Previo a la creacion de la Unidad Fiscal Especializada en Microtrafico, y siguiendo
lo establecido en la Guia de actuacién para Fiscales a la que se ha hecho referencia, el
Equipo de Trabajo sobre Microtrafico definia y comunicaba a la Fiscalia Regional
correspondiente a que fiscal se le asignan las investigaciones priorizadas que surjan del
analisis de la informacién que ingresa al MPA. Esta asignacion se realizaba teniendo en
cuenta criterios de conexidad subjetiva u objetiva y otros elementos que determinaban su
conveniencia a fin de lograr un desarrollo eficaz de la investigacion.

A partir de la creacién de la Unidad Fiscal Especializada en Microtrafico el

26/12/2025, y cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 5 inciso b) de la ley 14.239, la
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seleccidn, categorizacién y priorizacion de los casos corresponde a dicha Unidad, cuya
asignaciéon se realiza de manera preponderante entre los integrantes del cuerpo de

fiscales que conforman la Unidad.

Estructura de prioridades de persecucidn

Actividad prohibida Material prohibido Finalidad Criterios de politica criminal

Vinculados a otros delitos VAL
Comercializacién Utilizacion de armas de fuego

Bunker o puestos fijos

Participacién de nifios/nifias

Facilitamiento Estupefacientes Comercializacién Participacién de personas en
situacion de vulnerabilidad

Mercados abiertos (parques, espacic
deportivos, recreativ
gue concurran ninos/as y adolescentes)

Entrega en pago

Otras formas de alterar la
ol tranquilidad pablica

B PFrioridad mayor B Prioridad intermedia [ Prioridad menor

En este marco, entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2025 se
priorizaron 623 CUIJs, de los cuales el 50,40 % corresponden a la Fiscalia Regional
Rosario, el 28,57 % a la Fiscalia Regional Santa Fe, el 9,79 % a la Fiscalia Regional
Reconquista, el 8,19 % a la Fiscalia Regional Rafaela y el 3,05 % a la Fiscalia Regional
Venado Tuerto. Cabe senalar que cada CUIJ puede acumular multiples requerimientos

que guarden relacion entre si.
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Cantidad de CUI] priorizados (asignados) por los equipos de Microtrafico y, posteriormente, por la
Unidad Fiscal Especializada en Microtrafico. 2025

Fiscalia Regional

: 314
Rosario

Fiscalia Regional
Venado Tuerto

Fiscalia Regional
Rafaela

Fiscalia Regional

. 61
Reconquista

Fiscalia Regional

178
Santa Fe

Medidas investigativas y cautelares adoptadas en materia de microtrafico.
Allanamientos

Los allanamientos constituyen una de las principales medidas investigativas en
las investigaciones de microtrafico. Representan una herramienta clave para la
recoleccién de evidencias, la localizaciéon de presuntos responsables y la incautacion de

estupefacientes, tanto en puntos de venta como en centros de acopio o depositos.

Por su parte, el analisis de este indicador resulta interesante, ya que, se constituye
como un elemento objetivo que da cuenta del trabajo realizado por el MPA y las fuerzas
de seguridad.

Desde el 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025 se realizaron 998
allanamientos autorizados judicialmente en la provincia de Santa Fe. La Fiscalia Regional
2 concentra el 53,11% de los allanamientos de la provincia. Le siguen las Fiscalias
Regionales de Santa Fe y Rafaela, con 16,33% y 14,93%, respectivamente, mientras que

Venado Tuerto concentra el 10,52% y Reconquista el 5,01%.
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Cantidad de allanamientos realizados. Provincia de Santa Fe 2025

Fiscalia Regional

163
Santa Fe

Fiscalia Regional

531
Rosario

Fiscalia Regional

105
Venado tuerto

Fiscalia Regional
Reconquista

Fiscalia Regional

149
Rafaela

Armas de fuego secuestradas

En este punto se cuantifican las armas que fueron secuestradas en
investigaciones por microtrafico. Se trata de un dato relevante, dado que es uno de los
puntos que permite observar el impacto que estas investigaciones tienen sobre la

circulacion de violencias altamente lesivas.

Durante el afio 2025 en la provincia de Santa Fe se secuestraron 472 armas de

fuego en el marco de investigaciones por microtrafico.

Cantidad de armas secuestradas. Provincia de Santa Fe. 2025

Fiscalia Regional Rafaela - 42

Fiscalia Regional Reconquista . 19

Fiscalia Regional Santa Fe - 92

Fiscalia Regional Venado Tuerto l 16

Procedimientos de cese del estado antijuridico. Derribos e inactivaciones.

En todas las investigaciones en las que se comprueba el uso de instalaciones

destinadas al trafico ilicito para la comision de alguno de los delitos previstos en la Ley
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23.737 o en los casos de usurpacion en los que existan elementos que permitan suponer
que dichas instalaciones se utilizan o se pretenden utilizar como puntos de venta, y
previo a un analisis detallado del contexto y de la situacién, con particular foco en la
circulacién de violencias altamente lesivas en torno a los mismos, los/as fiscales a cargo

de la investigacion deben solicitar judicialmente la adopcién de medidas urgentes.

Dichas medidas tienen por objeto hacer cesar el estado antijuridico, conforme lo

establecido en el articulo 6 inciso b) de la Ley N° 14.239 y en el articulo 207 del CPPSE.

En este sentido, este procedimiento consiste en el derribo o la inactivacion —
mediante el bloqueo de aberturas, el tapialamiento u otras acciones similares- de aquellas
instalaciones en las que se encuentra acreditado su uso para la comercializacién de

estupefacientes.

Desde el 1 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025 se autorizaron 63

procedimientos de cese del estado antijuridico en el marco de la politica de microtrafico.

Asimismo, durante los primeros tres meses del afio 2026 se han llevado adelante 5
procedimientos de cese de estado antijuridico, siendo que 4 de ellos han sido ejecutadas.

Debemos hacer una particular referencia al abordaje priorizado de la localidad de
Frontera, siendo la misma limitrofe con la ciudad cordobesa de San Francisco, donde
existen altas tasas de criminalidad violenta. Por ello en el 2025 se derribaron o
inactivaron 9 puntos de venta, lo que representa una tasa de 89,19 por cada 100.000
habitantes, permitiendo dimensionar el impacto relativo de estas medidas sobre dicha

poblacion.
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Puntos de venta autorizados judicialmente para su derribo, inactivacion por Fiscalia Regional.
Provincia de Santa Fe. 2025

Fiscalia Regional
Santa Fe

Rosario ’
Fiscalia Regional 3
Venado tuerto

Fiscalia Regional
Reconquista

Fiscalia Regional 6
Rafaela

Derribos e inactivaciones desde la entrada en vigencia de la ley hasta el presente informe

Afo Cantidad
2024 44
2025

2026 5

Personas identificadas como presuntas responsables y autores individualizados
Personas identificadas presuntas responsables

En este apartado se presenta el nimero de personas involucradas en procesos
penales vinculados al microtrafico teniendo en cuenta el sistema informatico de legajos

del MPA.

La clasificacion contempla cuatro categorias: personas que son registradas como
presuntas responsables en anoticiamientos recibidos por el MPA, independientemente de
que se tomen o no medidas en relacion a ellas; personas que fueron imputadas (es decir, a
quienes producto de la investigacién se reuni6 evidencia que permite atribuirles
formalmente los hechos de microtrafico); personas acusadas (aquellas respecto de las
cuales, ademas de la imputacién previa, el/la fiscal entiende reunidos los elementos

necesarios para sostener una pretension punitiva y requerir una sentencia condenatoria)
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y, finalmente, personas que resultaron condenadas en el marco de estas investigaciones.

Cantidad de personas incorporadas a legajos fiscales de microtrafico como presuntos/as responsables,
imputadas y condenadas por microtrafico. Provincia de Santa Fe. 2025

Personas imputadas - 1935

Personas acusadas I 94

Personas condenadas I 350

Personas imputadas

Al analizar detalladamente las calificaciones legales utilizadas en las
imputaciones vinculadas a delitos de microtrafico en la provincia, se puede advertir que
la mayoria (87,7%) se formalizan por comercializacion de estupefacientes o tenencia con
fines de comercializacién (art. 5, inc. ¢, Ley 23.737). Le siguen, con un porcentaje
notoriamente inferior, las imputaciones por tenencia simple de estupefacientes (art. 14,

1.0 parr., Ley 23.737), que representan el 9,4 % del total.

Cantidad de personas imputadas por microtrafico segun calificacién legal. Provincia de Santa Fe. 2025

o con fines de comercionzacion ot N, -/
tenencia con fines de comercializacion (Art ’
Tenencia simple de estupefacientes (Art.
. 181
14, 1° parr.)

Suministro de estupefaciente consumado o I 42
tentado (Art. 5, inc. &)

Tenencia de estupefacientes para uso |
personal (Art. 14, 2° parr.)

Otras | 2
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Personas condenadas

En la provincia, la mayor parte de las condenas se dieron por comercializacién de
estupefacientes o tenencia con fines de comercializacion (art. 5, inc. C, Ley 23.737). Estos
casos representan el 67,7% del total. El 30% de las condenas registradas fueron por
tenencia simple de estupefacientes (art. 14, 1° parr., Ley 23.737). Es importante destacar
que, de acuerdo con los criterios de actuacion llevados adelante por el MPA, no se
persigue penalmente a consumidores, por ende no se registra ninguna condena por

tenencia de estupefacientes para consumo personal (art. 14, 2° parr., Ley 23.737).

Respecto a las personas con consumo problematico, en la primer Guia de
actuacion de 2024 ya se expres6 que “en los supuestos de investigaciones no priorizadas
identificadas como b) tenencia para consumo personal y c) autocultivo, el personal policial
debera hacer las diligencias establecidas en la directiva la cual reza: En estos supuestos personal
policial sin aprehender a la persona y sin que se agregue al registro policial de antecedentes
(ficha policial), tomard declaracion en relacion al origen de los mismos y notificara que dentro
de los 3 dias habiles debe asistir a una dependencia de salud publica y/o del ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia, a fin de que se aplique el protocolo de intervencion para
determinar si se trata de una persona que depende fisica o psiquicamente de estupefacientes,

estableciendo desde dicha drea el seqguimiento del mismo desde una perspectiva de salud”.

Cantidad de personas condenadas por microtrafico segun calificacion legal. Provincia de Santa Fe.
2025

Comercializacién de estupefacientes o tenencia con fines de 237
comercializacion (Art 5, inc. c)
Tenencia simple de estupefacientes (Art. 14, 1° parr.) - 105

Tentativa de suministro de estupefaciente (Art. 5, inc. e) I B
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Personas privadas de la libertad

El siguiente grafico presenta el nimero de personas privadas de libertad
-condenadas o en prisién preventiva- por casos de microtrafico en las carceles que
dependen del Servicio Penitenciario de la provincia de Santa Fe. Es importante tener en
cuenta que muchas de ellas se encuentran imputadas y/o condenadas por otros delitos

ademas de aquellos comprendidos en la Ley N° 23.737.

Asi, al 31 de diciembre de 2025 se encontraban privadas de la libertad en las

prisiones de la provincia 644 personas en el marco de estas investigaciones.

Audiencias realizadas en casos de microtrafico
Audiencias imputativas con personas detenidas

Entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2025 se llevaron adelante en la
provincia 800 audiencias imputativas con personas detenidas. El 62,1% fueron en sedes
de la Fiscalia Regional 2, el 18,6% en la Fiscalia Regional 1, el 9,1% en la Fiscalia Regional 5,

el 5,5% en la Fiscalia Regional 3 y el 4,6% en la Fiscalia Regional 4.

Cantidad de audiencias imputativas con detenidos. Provincia de Santa Fe. 2025

FR1 149

o [ -
[ -
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Audiencias imputativas en libertad. Salidas Multiagenciales

En cuanto a las audiencias en las que las personas imputadas no se encuentran
privadas de libertad, se llevaron adelante 98. Se observa una mayor presencia de la
Fiscalia Regional 2, donde se llevaron adelante el 77,6 % de las audiencias. Por otra parte,
la Fiscalia Regional 3 concentra el 14,3 %, mientras que la Fiscalia Regional 1 y la Fiscalia

Regional 5 registran cada una el 3,1 %, y la Fiscalia Regional 4 el 2 % del total.

Audiencias imputativas sin detenidos. Provincia de Santa Fe 2025

FR1
FR2
FR3
FR4

FR5

Ninas, nifios y adolescentes punibles y no punibles

El presente apartado retne informacion elaborada a partir del analisis de los
ingresos por microtrafico registrados en la provincia desde la entrada en vigencia del
nuevo Codigo Procesal Juvenil (Ley No 14.228), el 21 de junio de 2025. Desde esa fecha, el
MPA interviene como titular de la acciéon penal publica en todas las investigaciones

donde las personas involucradas son menores de 18 afios.

El grafico muestra la distribucién de jovenes punibles (mayores de 16 afios) y no
punibles (menores de 16 anos) en los ingresos por microtrafico. Frente a un total de 174
ingresos, 131 resultaron punibles y 43 no punibles. La clasificacion responde a los criterios

de responsabilidad penal previstos por la normativa vigente, que distingue el tratamiento
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procesal segiin sean menores de edad punibles (mayores de 16 afos) y no punibles

(menores de dicha edad).

Jévenes punibles y no punibles. Provincia de Santa Fe 2025

3

29 /Y0

No punibles -

Punibles - 131
75,3%

Composicion etaria de los/as presuntos/as responsables

En cuanto a la composicion etaria de los/as presuntos/as responsables en
ingresos por microtrafico, se observa una mayor frecuencia entre los jovenes de 17 anos,
seguidos por quienes tienen 16, 15 aiios, 14 y la categoria de 13 afios o menos es la que
tiene menor frecuencia. Los jovenes de 17 afios representaron 83 casos; 47 tenian 16 anos,

24 tenian 15, 13 tenian 14 anos y 7 corresponden a nifios de 13 afios 0 menos:
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Composicidn etaria de los/as presuntos/as responsables. Provincia de Santa Fe 2025

13 (7,5%)

24 (13,8%)

® 17
® 16
® 15
® 14

@® 12 0 menos

47 (27,0%)

Trabajo coordinado con el Ministerio Pablico Fiscal de Nacién

Trabajo conjunto, coordinado y de intercambio con la Procuracién General, fiscalias

federales y PROCUNAR

Dado el caracter del delito vinculado a la comercializacién de estupefacientes, se
promovio una estrategia integral de articulacién entre los Ministerios Pablicos Provincial
y Federal.

Este trabajo conjunto permitié compartir criterios de politica criminal e
intercambiar informacién relevante sobre investigaciones en curso, fortaleciendo la

capacidad de respuesta institucional.

En este sentido, se consolidaron las mesas de intercambio de informacién,
dispositivos interinstitucionales orientados a evitar duplicacion de esfuerzos, optimizar

recursos y fortalecer la cooperacién operativa.

Las mesas, adaptadas a las particularidades de cada caso, constituyen espacios de
dialogo, coordinacién y planificacién conjunta, orientados a mejorar la coherencia y la

eficacia del sistema de justicia.

Producto de estos espacios, y con la finalidad de garantizar un tratamiento
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integral de las investigaciones donde convergen hechos abarcados por la figura de
narcotrafico y otros delitos cuya competencia corresponde a la provincia, se procedi6 a la
creacion de ECI (Equipos Conjuntos de Investigacion), optimizando asi la articulacion

entre ambas jurisdicciones.

Vinculacién operativa con fuerzas federales (PSA, GNA, PFA, PNA)

Se fortaleci6 de manera sostenida el trabajo conjunto entre el MPA, los
Ministerios de Justicia y Seguridad Provincial y Nacional, Fuerzas de Seguridad Federales
y Provinciales, consolidandose un esquema operativo donde el MPA ejerce un rol rector
en la definicion de prioridades, el direccionamiento de las investigaciones y la
conduccion de las medidas judiciales en materia de microtrafico. Bajo este marco, el MPA
establece criterios de seleccién de casos, orienta las estrategias de pesquisa y determina
las intervenciones que deben ejecutarse en los territorios criticos. A partir de estas
definiciones, las fuerzas federales y la policia provincial articulan sus capacidades
preventivas, investigativas y operativas para ejecutar las medidas requeridas,
garantizando coherencia, complementariedad y eficacia en la accion estatal. Este modelo
permite evitar superposiciones, optimizar el uso de recursos institucionales y asegurar
que todas las intervenciones respondan a politicas de persecucién penal y de seguridad

basadas en evidencia.

A su vez, la interaccién entre las Fiscalias Regionales y las areas de anélisis
criminal, inteligencia y operatividad de la provincia con los equipos especializados de las
fuerzas federales generd un circuito integrado de trabajo que potencia la calidad de las
investigaciones y la solidez de las intervenciones. Las tareas conjuntas incluyen el
intercambio de informacién estratégica, el analisis territorial de mercados locales de
estupefacientes, la identificacion de actores relevantes y la planificacién de operativos en

funcién de riesgos, patrones criminales y hechos de violencia asociados. Este esquema de
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articulacién conduce a intervenciones focalizadas, con impacto territorial y orientadas a
la disrupcién de mercados ilegales, permitiendo que la persecucion penal y la politica de
seguridad operen de manera conjunta y con un enfoque estratégico que prioriza la
reducciéon de la violencia altamente lesiva y el debilitamiento de las economias

criminales.

Obstaculos en torno a la delimitacién de la competencia provincial en microtrafico

En este apartado se presenta un analisis de las discusiones que persistieron
durante el afo 2025 en torno a la delimitacién de la competencia provincial en materia
de microtrafico. Asimismo, se examina el impacto negativo de dichas resoluciones en las

definiciones de priorizacién vinculadas a las violencias altamente lesivas.

Durante el afio 2025 se registraron, principalmente en la ciudad de Rosario, una
serie de resoluciones judiciales que generaron dificultades en la ejecuciéon y
consolidacién de los objetivos delineados por la propia ley provincial de adhesion a la
desfederalizacion y en las priorizaciones definidas por el MPA en dicha linea, asi como
también, principalmente en los acuerdos y coordinaciones permanentes realizadas entre

MPA y MPE.

Se advirtieron interpretaciones divergentes por parte de los tribunales sobre el
alcance de la competencia provincial. Algunas de ellas se fundaron en la aplicacion de
agravantes; otras en la definicion de las conductas que integran el mercado de
estupefacientes bajo la modalidad de microtrafico; otras refieren a si los hechos
investigados corresponden al Gltimo eslabén de la cadena de comercializacién; o incluso
a si la cantidad de estupefacientes incautados incide en la determinacién de la
competencia. Se comprende que dichas resoluciones judiciales afectan los roles
asignados a las instituciones que forman parte del sistema penal, ya que la titularidad de

la accién penal corresponde a los Ministerios Publicos y consecuentemente también las
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definiciones de priorizaciones en la persecucién penal.

La intervencion del sistema de justicia provincial o del sistema de justicia federal
queda determinada por la identificaciéon de intereses federales en juego en el caso
concreto. En contraposicién, debe intervenir el sistema de justicia provincial cuando las
caracteristicas del caso se asocian con la afectaciéon de intereses de alcance local o

provincial.

En las investigaciones en que la judicatura resolvi6 en contra de la competencia
local, se contaba con acuerdo del MPE e incluso en alguna de ellas, se tratan de
intervenciones conjuntas realizadas desde el equipo especializado de trabajo del MPA y la
Procuraduria especializada del MPE Este trabajo conjunto y coordinado debe ser
respetado, lo contrario implica atentar contra investigaciones que llevan tiempo,
recursos, que fueron definidas proactivamente y con informacién del contexto territorial
o de las personas que se encuentran involucradas en el conflicto con capacidad de incidir

en la violencia desplegada en territorio.

Por su parte, la investigacion de los hechos de violencias altamente lesivas
vinculados a los mercados locales de drogas constituye una competencia propia del MPA.
El aprovechamiento de la informacion disponible, la integralidad de las investigaciones y
la capacidad de incidir en la reduccién de la violencia que se despliega en los distintos
barrios de las principales ciudades de la provincia recaen en quienes tienen a su cargo las

investigaciones provinciales.

Resoluciones como las mencionadas tuvieron un impacto concreto en la gestién
de las investigaciones, produciendo dilaciones procesales, fragmentacién de causas y, en
algunos supuestos, la paralizacién temporal de medidas urgentes. Asimismo, generaron
un uso intensivo de recursos jurisdiccionales destinados a resolver cuestiones de
competencia, en detrimento del avance sustantivo de las investigaciones y de una

respuesta concreta y oportuna frente a fenémenos delictivos que afectan de manera

Ministerio Publico de la Acusacion /63



directa a los territorios locales.

La experiencia acumulada durante estos dos afios de implementacién de la Ley
Provincial No 14.239 pone de relieve la necesidad de consolidar criterios uniformes en
torno a la delimitacién de la jurisdiccién provincial y federal, que otorguen mayor
previsibilidad al sistema y eviten conflictos que debilitan la eficacia de la persecucion
penal del microtrafico. Ello resulta especialmente relevante en contextos de alta violencia
asociada a estas economias ilicitas, donde la intervencion temprana y sostenida del fuero

provincial constituye una herramienta central de la politica criminal.

Recientemente el 6 de abril de 2026 las autoridades del Colegio de Jueces de
Garantias Federal y el Colegio de Camara de Apelaciones provincial suscribié un
convenio en razon del cual, entre otras cuestiones, sostuvieron que “En esa linea, quienes
suscriben el presente consideran que son fiscales quienes inicialmente estdn en mejores
condiciones de evaluar el caso y sus implicancias, dado que son quienes llevan adelante la
investigacion y, por ende, su opinion reviste trascendencia en orden a determinar su

continuidad en el fuero penal provincial o por el contrario, en el de excepcion...”.
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Intervencion Barrial Focalizada como herramienta estratégica de abordaje

interinstitucional

Durante el afio 2025, se continu6 y profundizé la implementacién de abordajes
estratégicos mediante intervenciones focalizadas en diversas materias y territorios de la
geografia provincial, particularmente a través de la participacién activa en el programa
de Intervencién Barrial Focalizada (IBF).

Debemos recordar que las intervenciones aqui descritas se generaron como
consecuencia de la suscripciéon de Convenios Marcos de Cooperacion entre el Gobernador
de la Provincia, representantes de este MPA y los intendentes de las distintas ciudades.

Los objetivos principales de esta iniciativa interinstitucional son producir en
forma sistematizada y permanente un analisis y seguimiento de las problematicas
relacionadas con la seguridad ciudadana y las violencias en cada ciudad en general y en
cada territorio priorizado en particular; articulando acciones y actividades tendientes a
la prevencién y disminucién de las violencias y los delitos de caracter predatorio, e
interviniendo de manera focalizada en las dinamicas sociales que actiGan como factores
determinantes en la concentracion de las mismas areas urbanas socialmente vulnerables.

En ese marco, se viene desplegando una estrategia integrada y focalizada en
aquellos territorios que registran mayores niveles de produccién y victimizaciéon de
violencias altamente lesivas y de concentracién de los delitos predatorios, que a partir de
la priorizacién de conflictos determinados tiene como finalidad propiciar la conexién
coherente y sinérgica del entramado estatal de los multiples niveles y agencias relevantes
con capacidad de incidir tanto en los aspectos estructurales como coyunturales del
fenémeno.

El programa contintia implementandose en barrios ubicados en las ciudades
seleccionadas, en estos espacios urbanos se realizaron intervenciones por parte de los
gobiernos locales junto con el gobierno provincial a través de distintos dispositivos y/o
programas de abordaje sociocultural, incidiendo en el mejoramiento del habitat e
inclusién de nifios y jévenes con trayectorias sociales vulnerables. Por su parte, el MPA
desplegd acciones estratégicas de investigacion y persecucion penal con el objeto de
neutralizar a las organizaciones delictivas que operan en el territorio.

A continuacién, detallamos las acciones desplegadas en la intervenciéon en la

ciudad de Rafaela durante el afio 2025:
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Ciudad de Rafaela, Barrio Zazpe

Se continu6 con las actividades desarrolladas en el marco de la conformacién de
la mesa de trabajo multiagencial integrada por referentes del Gobierno de la Provincia de
Santa Fe, la Municipalidad de Rafaela y un equipo del MPA conformado por funcionarios
de la Secretaria de Politica Criminal, del Equipo de Trabajo sobre Microtrafico y de la

Fiscalia Regional 5.

En ese contexto, se mantuvieron las reuniones quincenales y mensuales de
planificacion y seguimiento de las intervenciones. Como resultado de ese trabajo
interinstitucional, durante el afio 2025 se llevaron adelante diversas intervenciones en
sector del Barrio Monsefior Zazpe, generando los siguientes resultados: 32 investigaciones
penales en curso, 15 allanamientos realizados: 11 detenidos e imputados, 3 secuestros de

armas de fuego y se dictaron 4 condenas penales.

Gestion de armas de fuego y materiales controlados

Durante este periodo se continué fortaleciendo la gestién de calidad, renovando
la certificacién de normas ISO 9001:2015 del Depoésito de Materiales Controlados (DMC) y

la gestion de armas de la Fiscalia General.

En el marco de la recertificacion, el proceso de armas incorporé un nuevo objetivo
para medir el tiempo de respuesta a informes sobre LU y Armas RENAR. Esto garantiza
sumar transparencia, trazabilidad y calidad en cada etapa del proceso, desde el secuestro
hasta la destruccion final, como también satisfacer una demanda de premura en la

obtencion de esta informacién sobre todo con plazos de audiencias reducidos.

Asimismo, se profundizé la utilizacion del moédulo armero de Heimdall,
extendiendo su implementacién para facilitar la gestion y trazabilidad de los secuestros
de materiales controlados en las distintas Fiscalias Regionales. Esto ha permitido realizar
seguimientos y controles estrictos para el cumplimiento de los protocolos de trabajo en

todas las dependencias del MPA en las cuales hay depésitos de contingencia.

Todos los materiales controlados (armas de fuego, municiones y chalecos
antibala) en el MPA se encuentran registrados en Heimdall. Durante el 2025 se

registraron los siguientes ingresos por regional:
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Ingresos de materiales controlados por Fiscalia Regional. 2025

FR2 y FR3
(DMC Rosario)

FR4
(Reconquista)

FRS
GEIEEE)]

Armas de fuego:
1890

Materiales controlados:
60203

Armas de fuego:
1046

Materiales controlados:
6794

Armas de fuego:
279

Materiales controlados:
1082

Armas de fuego:
228

Materiales controlados:
2780

Se proyecta desde la Fiscalia General, para el préoximo periodo, el dictado de una

nueva Guia de Gestién de Armas de Fuego. Este proceso implica la actualizacién integral

de la Resolucién FG N° 305/17, las instrucciones de destino definitivo y la guia para la

investigacién del mercado ilegal de armas.

Esta labor se define como prioritaria ante la modificacion de diversos

procedimientos de la gestiéon diaria, resultando imperativo contar con un instrumento

normativo claro y concreto, tanto para el régimen interno como para la actuacién

policial.
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Gestién de Depoésitos de materiales controlados de las Fiscalias Regionales

En 2025 se trabajé en la articulacién y gestién provincial de los depésitos,

coordinando acciones directas en las distintas sedes:
Especificamente en la Regional Rafaela (Fiscalia Regional 5):
* UF San Cristébal: Relevamiento finalizado » 337 armas de fuego.
* Cronograma 2026: Relevamiento de UF Rafaela en febrero » est. 450 armas

e UF Tostado en marzo » est. 310 armas.

Con un total estimativo de » 1097 armas de fuego para destruccion.

Destruccion de Materiales Controlados: Récord de Procesamiento

Durante el ciclo 2025, el MPA consolid6 una gestion sin precedentes en materia de
disposicion final de efectos secuestrados, logrando cifras récord mediante una
coordinacién logistica sostenida a lo largo del afio. En total, se ejecutaron exitosamente
cuatro operativos de traslado de alta seguridad hacia el Banco Nacional de Materiales
Controlados (BANMAC) en la provincia de Buenos Aires, contando con la custodia tactica
de la Tropa de Operaciones Especiales (TOE) para garantizar la integridad de la cadena de

custodia hasta la instancia de destruccion definitiva.

El cronograma de trabajo permitié mantener un flujo constante de evacuacién de
los depositos judiciales, distribuyendo el material en cuatro etapas estratégicas (marzo,
julio, septiembre y diciembre) que culminaron con el retiro de circulacién de un volumen

masivo de elementos peligrosos:

Armas de Fuego: Se remitieron a destruccién un total acumulado de 5.170
unidades. La operatividad se mantuvo constante, destacindose el operativo de
septiembre con 1.490 armas procesadas, seguido por los envios de julio (1.344), marzo
(1.330) y diciembre (1.006).

Municiones: Ademas del armamento, se gestion6 la eliminacién de 93.000
municiones de diversos calibres y 48 chalecos balisticos, suprimiendo el riesgo inherente

a su almacenamiento prolongado.

Este nivel de actividad refleja un salto cualitativo en la capacidad de respuesta de

las areas a cargo y la coordinacién institucional. Al realizar el balance interanual, se
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evidencia una clara mejora en la eficiencia respecto al periodo 2024: la destruccién de
armas de fuego experimenté un crecimiento del 12% (ascendiendo de 4.617 a las actuales
5.170), mientras que la gestién de municiones registré un aumento exponencial del 129%,

pasando de 40.500 a 93.000 unidades eliminadas definitivamente del mercado ilegal.
Incremento Interanual y Eficiencia

Se destaca un aumento significativo en la capacidad de procesamiento respecto al
2024: En el caso de Armas de fuego se verifica un aumento del 12% (de 4.617 a 5.170),

mientras que para el caso de las municiones, el aumento es del 129% (de 40.500 a 93.000).

Destruccién de armas y municiones por ano

2020
2021
2022
2023
2024

2025 93000

o] 25000 50000 75000

B Armas [ Municiones
Todas las armas provienen de investigaciones penales finalizadas en las cinco
fiscalias regionales y cumplieron con los protocolos de peritaje, identificacién, y
registracién en Heimdall y en el Sistema Nacional de Identificacién Balistica.
Por cuestiones de cupo operativo en la planta de destruccién, debido al alto
volumen de secuestros y la eficiencia en el procesamiento, a inicios del afio 2026 se
realiz6 el primer convoy para destruccién de otras 1.200 armas de fuego adicionales que

ya se encontraban peritadas.
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Delitos cometidos por Funcionarios/as Pablicos/as, Corrupcion y Violencia
Institucional

Uno de los principales desafios en la implementacién de una politica de
persecuciéon penal por objetivos priorizados, reside en la posibilidad concreta de
modificar los patrones tradicionales de selectividad del sistema de justicia penal, con

especial atencion a los delitos de corrupcién cometidos por funcionarios pablicos.

Se encuentra priorizada también en este titulo la Violencia Institucional, con
énfasis en las vulneraciones de derechos humanos fundamentales, tales como

homicidios, torturas o vejamenes cometidos por fuerzas de seguridad.

Priorizar la investigacion de delitos cometidos por funcionarios/as publicos,
especialmente los cometidos por personas que integran el sistema de justicia, es un
imperativo ético. Estos hechos socavan la confianza ciudadana, por ello, el MPA trabaja

en respuestas que preserven la legitimidad de la institucién.

Otros Funcionarios Pablicos

Por su parte durante el ano 2025 se realizaron 63 audiencias en investigaciones en

las que se registré la participacion de funcionarios/as publicos/as.

Audiencias realizadas en legajos con la valoracién politico criminal segin sistema informatico Heimdall
“funcionarios/as publicos/as en ejercicio de sus funciones (excepto policias y penitenciarios/as)” o
calificaciones legales que hagan referencia a la participacién de funcionarios/as piblicos/as por Fiscalia
Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONALT1 13
FISCALIA REGIONAL 2 36
FISCALIA REGIONAL 3 3

FISCALIA REGIONAL 4
FISCALIA REGIONAL 5
TOTAL 63

Durante el afio 2025 un total de 18 personas fueron condenadas en legajos con la
valoracién politico criminal “funcionarios/as piblicos/as en ejercicio de sus funciones

(excepto policias y penitenciarios/as)” o calificaciones legales que hagan referencia a la
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participacién de funcionarios/as pablicos/as.

Personas condenadas en legajos con la valoracién politico criminal segn sistema informatico Heimdall
“funcionarios/as publicos/as en ejercicio de sus funciones (excepto policias y penitenciarios/as)” o
calificaciones legales que hagan referencia a la participacién de funcionarios/as publicos/as por Fiscalia

Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 2
FISCALIA REGIONAL 2 14
FISCALIA REGIONAL 3 1
FISCALIA REGIONAL 4 -
FISCALIA REGIONAL 5 1
TOTAL 18

Indicadores institucionales de desemperfio sobre denuncias presentadas respecto de

funcionarios policiales o penitenciarios

De acuerdo con el sistema informatico del MPA a lo largo del afio 2025 se
registraron en el sistema Heimdall mas de 3000 anoticiamientos asociados a las
valoraciones politico criminales “policia o penitenciario/a presunto/a responsable que no
se encuentra en funciones” o “policia o penitenciario/a presunto/a responsable en
ejercicio de sus funciones” o calificaciones que refieran a delitos cometidos por agentes

policiales o penitenciarios incluyendo hechos consumados y tentados.

La distribucién territorial evidencia que la Fiscalia Regional 2 concentra el 50,2%
del total de ingresos, seguida por la Fiscalia Regional 1 con el 36,7%. En menor proporciéon

se ubican las regionales 5, 4 y 3 que registran el 8,6%, 2,5% y 2%, respectivamente.

Asimismo, poco mas de 1200 de esos ingresos fueron registrados como

requerimientos, mientras que de los restantes se dispuso la creacién de 1731 CUIJs.
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Cantidad de legajos creados con valoracién politico criminal segin sistema informatico Heimdall
“policia o penitenciario/a presunto/a responsable que no se encuentra en funciones” o “policia o
penitenciario/a presunto/a responsable en ejercicio de sus funciones” o calificaciones que refieran a
delitos cometidos por agentes policiales o penitenciarios por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL TOTAL REQUERIMIENTOS CuUl1d
FISCALIA REGIONAL M3 572 537
FISCALIA REGIONAL 2 1520 471 970
FISCALIA REGIONAL 3 60 12 44
FISCALIA REGIONAL 4 75 21 53
FISCALIA REGIONAL 5 260 133 127
TOTAL 3028 1209 1731

Al respecto, debemos indicar que dentro de la valoracién politico criminal
“policia o penitenciario/a presunto/a responsable en ejercicio de sus funciones” y/o
“funcionario policial imputado” se encuentran comprendidos un universo de hechos
denunciados que no necesariamente implican delitos de “violencia institucional”, por lo
que debe dejarse aclarado que la cantidad de legajos ingresados por dicha valoracién no

implican de por si abuso de poder, violencia policial o tortura.

En el afio 2025 se realizaron 303 audiencias en legajos con valoraciones politico
criminales “policia o penitenciario/a presunto/a responsable que no se encuentra en
funciones”, “policia o penitenciario/a presunto/a responsable en ejercicio de sus
funciones” y/o “funcionario policial imputado” asi como otras calificaciones vinculadas a

delitos cometidos por agentes policiales o penitenciarios.

Audiencias realizadas en legajos con valoracién politico criminal segln sistema informatico Heimdall
“policia o penitenciario/a presunto/a responsable que no se encuentra en funciones”, “policia o
penitenciario/a presunto/a responsable en ejercicio de sus funciones” y/o “funcionario policial
imputado” o calificaciones que refieran a delitos cometidos por agentes policiales o penitenciarios por
Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 61
FISCALIA REGIONAL 2 215
FISCALIA REGIONAL 3 3
FISCALIA REGIONAL 4 4
FISCALIA REGIONAL 5 20
TOTAL 303
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Delitos cometidos contra Victimas en situacion de especial vulnerabilidad

La priorizacién de los delitos sufridos por victimas en situacion de especial
vulnerabilidad se revalida, maxime en el marco de la reciente reforma a la Constitucién
Provincial de Santa Fe, la que nos indica que el MPA orienta su actuacion al resguardo de

los intereses de las victimas (art 134).

Por su parte en el articulo 31 establecié la obligacion del Estado de actuar con
debida diligencia reforzada dentro del proceso judicial cuando las victimas sean personas

en situacion de vulnerabilidad.

La Ley provincial de Derechos y Garantias de las Victimas N° 14.181 incorporo este
mismo estandar de enfoque diferenciado y otorgé especial consideracion a las

situaciones de vulnerabilidad que puedan atravesar las victimas.

Esta priorizacion asigna especial énfasis a los delitos de femicidio, violencias de
género y sexuales, delitos que afecten a nifios, nifas y adolescentes, adultos mayores y

delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar.

La violencia de género en sus miltiples manifestaciones constituye un fenémeno
ampliamente extendido y con graves consecuencias sociales y personales que afectan

derechos fundamentales de un amplio colectivo social.

Por su parte también se encuentran priorizados los delitos que afectan a ninas,
nifos, adolescentes y adultos mayores demandan un enfoque especializado y coordinado

entre diversas instituciones.

En consecuencia, es un deber del Estado en su conjunto y en particular del MPA

brindar un abordaje y respuesta eficaz y eficiente a dicha problematica.

Desde el Area de la Fiscalia General, priorizada en Violencias de género y contra
NnyA, se tiene por principal objetivo unificar criterios de intervencién por parte de los
fiscales de la provincia en las materias propias de su incumbencia, que sean respetuosos
de las especiales caracteristicas de las victimas o del conflicto. Todo lo cual se logra a
través de la creacion de guias y protocolos que definen criterios generales, acuerdos de
trabajo interinstitucionales, hasta actuaciones focalizadas para abordar casos de alta
complejidad o gravedad. Todo ello en el marco de una politica de persecuciéon penal

transversal con lineas de accién coordinadas en toda la provincia.
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Indicadores institucionales de desemperio en relacién a delitos contra la integridad

sexual

En el afio 2025 se registraron 4.984 ingresos por delitos contra la integridad
sexual en la provincia de Santa Fe, lo que representa un incremento del 31 % respecto de
los 3.794 legajos registrados en 2024. De ese total, 3.683 derivaron en la apertura de
investigaciones penales preparatorias (CUIJ), mientras que el resto correspondié a

requerimientos e instancias iniciales.

En cuanto a la respuesta del sistema, durante 2025 se dictaron 354 condenas (171
en juicios orales y 183 mediante procedimientos abreviados), lo que implica una variacién
respecto de las 417 condenas registradas en 2024. Paralelamente, se dispusieron 4.070
desestimaciones y archivos, frente a 1.975 del afio anterior, lo que representa un

incremento del 106 %.

En términos agregados, el sistema produjo 4.424 decisiones conclusivas en 2025,
casi duplicando las 2.392 respuestas registradas en 2024 (incremento del 84,9 %). En
relacién con los ingresos del afio, las condenas representan aproximadamente el 7,1 %,

mientras que las desestimaciones y archivos alcanzan el 81,7 %.

Estos indicadores permiten advertir un fortalecimiento en la capacidad operativa
del sistema para dar respuesta a los casos ingresados, tanto mediante la obtencién de
condenas como a través de otras formas de finalizaciéon previstas por el ordenamiento
procesal. En este sentido, la evolucién observada refleja una mayor capacidad de
intervencion y resolucion de los conflictos penales, en un contexto de incremento

sostenido de la demanda.

Finalmente, corresponde tener presente que las decisiones adoptadas durante el
periodo comprenden tanto casos ingresados en 2025 como investigaciones iniciadas en
afos anteriores, por lo que los indicadores deben interpretarse con prudencia. Desde una
perspectiva de auditoria, la eficacia del sistema no se agota en la cantidad de condenas,
sino en su capacidad para generar respuestas institucionales fundadas —ya sea mediante
sentencia, archivo o desestimacién— que otorguen una resolucion efectiva a los

conflictos penales.
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FISCALIA REGIONAL TOTAL REQUERIMIENTOS Cul1d
FISCALIA REGIONAL1 N44 416 696
FISCALIA REGIONAL 2 2601 537 2015
FISCALIA REGIONAL 3 243 n 215
FISCALIA REGIONAL 4 589 36 515
FISCALIA REGIONAL 5 401 159 242
TOTAL 4978 159 3683

Audiencias
En el ano 2025 los/as fiscales participaron de 3938 audiencias en el marco de

CUTJJs por delitos contra la integridad sexual -independientemente de la fecha de creacién

del legajo-.

Audiencias realizadas en legajos por delitos contra la integridad sexual por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 809
FISCALIA REGIONAL 2 2087
FISCALIA REGIONAL3 254
FISCALIA REGIONAL 4 553
FISCALIA REGIONAL 5 235
TOTAL 3938

Personas condenadas por delitos contra la integridad sexual

Durante 2025 en la provincia de Santa Fe se han condenado a un total de 354
personas por delitos contra la integridad sexual, ya sea en juicio orales y publicos como

en procedimientos abreviados.
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M Por procedimiento abreviado [ Por juicio oral y plblico

En el marco de juicios orales y publicos se dictaron condenas respecto de 171

personas por delitos contra la integridad sexual.

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 58
FISCALIA REGIONAL 2 74
FISCALIA REGIONAL 3 n
FISCALIA REGIONAL 4 12
FISCALIA REGIONAL 5 16
TOTAL 17

Por otro lado, durante el afilo 2025 un total de 183 personas fueron condenadas

por delitos contra la integridad sexual mediante procedimientos abreviados.

Personas condenadas mediante procedimientos abreviados en legajos por delitos contra la integridad
sexual por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL TOTAL
FISCALIA REGIONAL1 40
FISCALIA REGIONAL 2 12
FISCALIA REGIONAL 3 il
FISCALIA REGIONAL 4 16
FISCALIA REGIONAL 5 4
TOTAL 183
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Cantidad de desestimaciones y archivos en legajos por delitos contra la integridad sexual por Fiscalia
Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 1041
FISCALIA REGIONAL 2 225]
FISCALIA REGIONAL 3 107
FISCALIA REGIONAL 4 323
FISCALIA REGIONAL 5 348
TOTAL 4070

Indicadores institucionales de desempeno en relacion a violencias de género

En el afio 2025 se registraron 35.362 ingresos vinculados a violencia de género y
violencia familiar-doméstica en la provincia de Santa Fe, lo que representa un

incremento aproximado del 21 % respecto de los 29.244 legajos registrados en 2024.

En cuanto a la respuesta del sistema, durante 2025 se dictaron condenas respecto
de 943 personas (108 en juicios orales y 835 mediante procedimientos abreviados),
manteniéndose en términos idénticos al volumen registrado en 2024, afio en el que

también se habian contabilizado 943 condenas (107 en juicios orales y 836 abreviadas).

Este dato resulta particularmente relevante en tanto evidencia que, pese al
incremento sostenido de la demanda, el sistema ha logrado sostener su capacidad de

respuesta punitiva, sin variaciones significativas en los niveles de condena obtenidos.

Por su parte, en 2025 se dispusieron 30.397 desestimaciones y archivos, frente a
7.934 registrados en 2024, lo que representa un incremento significativo en este tipo de
salidas. Esta variacion se vincula con el proceso de reestructuracién y ordenamiento de
las oficinas de violencia de género, orientado a optimizar la gestion de los legajos y

depurar casos que no requerian prosecucion penal.

En términos generales, los indicadores permiten advertir un fortalecimiento de la
capacidad operativa del sistema, que logra absorber un mayor caudal de casos, sostener
los niveles de respuesta punitiva y, al mismo tiempo, avanzar en procesos de organizaciéon

y depuracién que contribuyen a una gestion mas eficiente de la carga de trabajo.

Finalmente, cabe considerar que las decisiones adoptadas durante el periodo no
se circunscriben exclusivamente a los casos ingresados en 2025, sino que también
comprenden investigaciones iniciadas en afios anteriores. En este contexto y partiendo

de una recepcién cautelosa de la vinculaciéon entre los indicadores, la valoraciéon del
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desempeno del sistema debe atender a su capacidad de intervencion efectiva sobre el
conjunto de la carga de trabajo, reflejada en la produccién sostenida de respuestas

institucionales frente a esta problematica.

Cantidad de legajos creados por violencia de género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia Regional.
Ano 2025

FISCALiA REGIONAL TOTAL REQUERIMIENTOS CuUld
FISCALIA REGIONALT 9945 6027 3693
FISCALIA REGIONAL 2 16855 5416 11071
FISCALIA REGIONAL3 2301 668 1500
FISCALIA REGIONAL 4 3134 563 2434
FISCALIA REGIONAL 5 3028 1303 1725

TOTAL 35263 13977 20423

Audiencias

En el ano 2025 se realizaron 6945 audiencias en legajos con valoraciéon politico

criminal violencia de género/violencia familiar-doméstica.

Audiencias realizadas en legajos por violencia de género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia
Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 2215
FISCALIA REGIONAL 2 3042
FISCALIA REGIONAL 3 603
FISCALIA REGIONAL 4 768
FISCALIA REGIONAL 5 317
TOTAL 6945

Personas condenadas por violencia de género/violencia familiar-doméstica

En la Provincia de Santa Fe se dictaron condenas contra 108 personas en el marco

de juicios orales y publicos por casos de violencia de género/violencia familiar-doméstica.

Personas condenadas mediante juicios orales y pablicos en legajos por violencia de género/violencia
familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Afio 2025
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FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONALT 50
FISCALIA REGIONAL 2 26
FISCALIA REGIONAL 3 7
FISCALIA REGIONAL 4 12
FISCALIA REGIONAL 5 13
TOTAL 108

Durante el afio 2025 un total de 835 personas fueron condenadas por violencia de

género/violencia familiar-doméstica mediante procedimientos abreviados.

Personas condenadas mediante procedimientos abreviados en legajos por violencia de género/violencia
familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 307
FISCALIA REGIONAL 2 400
FISCALIA REGIONAL 3 20
FISCALIA REGIONAL 4 25
FISCALIA REGIONAL 5 13

TOTAL 835

Utilizacién de salidas alternativas

En cuanto a la mediacion, se desarrollaron procedimientos efectivos en el marco
de 48 de conflictos que incluyeron violencias de género o familiares-domésticas en la
provincia durante el afio 2025. Se destaca la presencia de estas salidas en la Fiscalia
Regional 2 (35 de las 48 mediaciones de la provincia).

Mediaciones en legajos por violencia de género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Afio
2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 A
FISCALIA REGIONAL 2 35
FISCALIA REGIONAL 3 3
FISCALIA REGIONAL 4 3
FISCALIA REGIONAL 5 3

TOTAL 48
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Finalmente, durante el afio 2025 se desestimaron o archivaron 30397 legajos con

la valoracién politico criminal violencia de género o violencia familiar-doméstica.

Desestimaciones y archivos en legajos por violencia de género/violencia familiar- doméstica por Fiscalia
Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL 1 6718
FISCALIA REGIONAL 2 15732
FISCALIA REGIONAL 3 1933
FISCALIA REGIONAL 4 1655
FISCALIA REGIONAL 5 4359

TOTAL 30397

Delitos contra la propiedad u otro bien juridico que genere grave afectacion

de derechos

En el Plan de Persecucién Penal por Objetivos Priorizados (2023-2025) se incluy6
un objetivo final vinculado a delitos contra la propiedad u otro bien juridico que genere
grave afectacion de derechos, donde se expuso que “.Dadas las vertiginosas
transformaciones de las tendencias y patrones de la criminalidad y las diferencias regionales
presentes a lo largo de la geografia provincial, hemos considerado pertinente establecer este
ultimo objetivo prioritario de persecucion penal que engloba el andlisis e investigacion de
aquellos delitos contra la propiedad u otro bien juridico protegido que generen graves
afectaciones de dere chos en las distintas regiones de la provincia de Santa Fe. A modo de

ejemplo, delitos viales, rurales, ambientales o informdticos...”

Cibercrimen

En la resolucién de revalidacion de objetivos priorizados fue revalidado como uno
de los lineamientos estratégicos de cara al periodo 2025-2027 a través de la Resolucion

607/2025, haciendo una particular referencia en relacion a que del analisis dinamico de
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los patrones delictivos se ha observado en los Ultimos afios un crecimiento exponencial
de casos vinculados al cibercrimen (conforme se desarrolla el punto de Revalidacién

2026/2027 del presente Informe).

El uso masivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en toda la
poblacion, fenémeno particularmente intensificado a partir de la pandemia, ampli6é de
manera significativa el universo de potenciales victimas y de hechos ilicitos, a la vez que

complejiz6 la posibilidad de dar respuestas eficientes ante dichas problematicas.

Si bien la modalidad mas conocida y extendida es el ciberfraude, existen otros
tipos delictivos vinculados al ambito digital (como el grooming, el ciberacoso, el robo de
datos privados, la suplantaciéon de identidad, ransomware, sabotaje funcional,
ciberataques dirigidos contra infraestructuras criticas del Estado, entre otros), que
requieren conocimientos técnicos especificos tanto en la obtencién de evidencias como

en la acreditacion del tipo penal.

En el caso particular del ciberfraude o ciberestafa, la gran velocidad de
circulacién del dinero digital, la facilidad para crear y operar multiples cuentas virtuales
y la existencia de entramados digitales que permiten la circulacién inmediata de activos
ilicitos, constituyen un serio desafio para la detecciéon y persecucion penal. Estos
mecanismos facilitan la dispersion del producto del delito y obstaculizan la trazabilidad

de las operaciones, afectando la eficacia de las investigaciones.

Por tal motivo, el cibercrimen adquiere una particular relevancia dentro de la
presente revalidaciéon, no solo en aquellos casos que son cometidos contra personas
especialmente vulnerables y que por lo tanto se encontrarian comprendidos en el
lineamiento anterior, sino también como un nuevo eje estratégico a monitorear
fuertemente, desarrollar y optimizar, con proyeccién a generar las capacidades
institucionales necesarias para poder ofrecer a la ciudadania mas y mejores respuestas

ante la criminalidad creciente.
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La cibercriminalidad se proyecta entonces como una tematica de particular
relevancia desde la Fiscalia General, cuyo abordaje integral exige la capacitacion
continua y la especializacién técnica del personal y de las técnicas investigativas, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, la promocién de acciones preventivas
y de concientizacién ciudadana, la cooperacion interinstitucional y la modernizacién
tecnolégica constante.

Delitos rurales

De acuerdo con el sistema informatico del MPA, a lo largo del afio 2025 se

registraron en la provincia de Santa Fe 2010 legajos con la calificacién legal “abigeato” y/o

la valoracién politico criminal “delito rural”, incluyendo hechos consumados y tentados.

A partir de esos ingresos se generaron 717 Legajos fiscales, mientras que 1262 se
mantuvieron como requerimientos. La Fiscalia Regional 1 concentro el 33,8% del total de
ingresos y la Fiscalia Regional 5 el 23,1%. Luego, le siguen las regionales 4, 2 y 3 que

registran el 20,1%, 16% y 7%, respectivamente.

Distribucién de legajos creados con valoracién politico criminal “delito rural” y/o con calificacion legal
“abigeato” por Fiscalia Regional. Provincia de Santa Fe. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL TOTAL REQUERIMIENTOS cuil
FISCALIA REGIONAL 1 679 513 153
FISCALIA REGIONAL 2 321 179 142
FISCALIA REGIONAL 3 141 77 52
FISCALIA REGIONAL 4 404 246 155
FISCALIA REGIONAL 5 465 247 215

TOTAL 2010 1262 717

En el afio 2025 se realizaron 206 audiencias en legajos por delitos rurales.

Audiencias realizadas en legajos con valoracion politico criminal “delito rural” y/o con calificacién legal
“abigeato” por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 42
FISCALIA REGIONAL 2 19
FISCALIA REGIONAL 3 32
FISCALIA REGIONAL 4 82
FISCALIA REGIONAL 5 31

TOTAL 206
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Durante el afio 2025 un total de 25 personas fueron condenadas por delitos

rurales, ya sea por via de procedimientos abreviados como por juicio oral y pablico.

Personas condenadas en juicios abreviados con valoraciéon politico criminal “delito rural” y/o con
calificacién legal “abigeato”. Provincia de Santa Fe. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 2
FISCALIA REGIONAL 2 5
FISCALIA REGIONAL 3 9
FISCALIA REGIONAL 4 8
FISCALIA REGIONAL 5 1

TOTAL 25

Siniestros viales y homicidios culposos
Indicadores institucionales de desemperio en relacion a homicidios culposos

Durante el ano 2025 se registraron 295 ingresos con la calificacion legal segin
registro informatico Heimdall “homicidio culposo” en toda la provincia de Santa Fe. La
Fiscalia Regional 2 concentra la mitad de esos ingresos (49,7%) seguida por la Fiscalia
Regional 1, con el 19,9%. Luego, le siguen la Fiscalia Regional 5 con el 12,5% y la Fiscalia
Regional 4 con 11,5%. Finalmente, en el ambito de la Fiscalia Regional 3 se cre6 el 6,4%. En

base a esos ingresos se generaron 264 CUIJs.

Cantidad de legajos creados por homicidios culposos por Fiscalia Regional. Afo 2025

FISCALIA REGIONAL TOTAL REQUERIMIENTOS cul1l
FISCALIA REGIONAL1 59 8 51
FISCALIA REGIONAL 2 147 14 132
FISCALIA REGIONAL 3 19 1 18
FISCALIA REGIONAL 4 34 4 30
FISCALIA REGIONAL 5 37 4 33
TOTAL 295 31 264

En el afo 2025 se realizaron 271 audiencias en legajos por homicidios culposos en
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toda la provincia de Santa Fe.

Audiencias realizadas en legajos por homicidios culposos por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL1 36
FISCALIA REGIONAL 2 161
FISCALIA REGIONAL 3 43
FISCALIA REGIONAL 4 13
FISCALIA REGIONAL 5 18
TOTAL 2N

En la Provincia de Santa Fe se condené por homicidios culposos a 7 personas en
juicios orales y publicos durante el afio 2025. Seis de esas condenas se registraron en el

ambito de la Fiscalia Regional 2 y uno por fiscales de la Fiscalia Regional 5.

Personas condenadas por juicios orales y publicos en legajos por homicidios culposos por Fiscalia
Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL 1
FISCALIA REGIONAL 2 6

FISCALIA REGIONAL 3 -
FISCALIA REGIONAL 4 -
FISCALIA REGIONAL 5 1

TOTAL 7

Luego, otro conjunto de condenas por homicidios culposos se dieron por juicios

abreviados. Se trata de 34 personas en toda la provincia durante el afio 2025.

Personas condenadas mediante procedimientos abreviados en legajos por homicidios culposos por
Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONALT1 9
FISCALIA REGIONAL 2 22
FISCALIA REGIONAL3 1
FISCALIA REGIONAL 4 -
FISCALIA REGIONAL 5 2

TOTAL 34

84 / Informe de Gestion - Fiscalia Regional 5



Durante el afio 2025 se registraron 321 archivos o desestimaciones de legajos que

tienen como calificacién legal homicidio culposo.

Desestimaciones y archivos en legajos por homicidios culposos por Fiscalia Regional. Afio 2025

FISCALIA REGIONAL CANTIDAD
FISCALIA REGIONAL 1 34
FISCALIA REGIONAL 2 155
FISCALIA REGIONAL 3 21
FISCALIA REGIONAL 4 54
FISCALIA REGIONAL 5 57

TOTAL 321

Otras salidas

Ademas, se aplicaron durante el 2025, suspensiones de procedimientos a prueba
para 20 personas en legajos por homicidios culposos. Por otro lado, en 14 casos los/as
fiscales aplicaron criterios de oportunidad. Finalmente en 4 casos se lleg6 a acuerdos

conciliatorios.
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Implementacion del Cadigo Procesal Penal Juvenil

Actividad del MPA previo a la vigencia de la ley

La implementacién del Coédigo Procesal Penal Juvenil sancionado por la Ley N.°
14.228, representé uno de los principales desafios institucionales para el MPA en el afio
2025. El nuevo régimen, sancionado por la Legislatura el 30 de noviembre de 2023 y
promulgado el 29 de diciembre de ese mismo afio, pone en cabeza del MPA la
investigacién y persecucion penal de adolescentes de 16 a 18 afios, anteriormente a cargo

de la Justicia de Menores, todo en el marco de un nuevo sistema penal juvenil acusatorio.

Las gestiones realizadas se dirigieron fundamentalmente hacia la conformacién
de la estructura necesaria para el funcionamiento, infraestructura y recursos humanos,
el adecuado traspaso de los recursos provenientes del sistema anterior y la capacitacién
en la materia para sus integrantes.

Es preciso aclarar previamente que a diferencia de lo sucedido con la Ley 12.912 de
la Provincia de Santa Fe para la implementacién de la Ley 12.734 (Cédigo Procesal Penal
de adultos), la Ley 14.228 establecié que la implementacién debia hacerse con la
infraestructura de recursos humanos y materiales existentes a la fecha de

implementacion.

Para ello la Fiscalia General en conjunto con las Fiscalia Regional dispuso un

equipo de trabajo que realizaria esta tarea en toda la provincia.

Creacion de la Unidad Fiscal Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente

(UFERPA)

Mediante Resolucion FG n° 234/25 de fecha 13 de junio la Fiscalia General creé la
Unidad Fiscal Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente (UFERPA),
incorporandose a su estructura funcional dependiente directamente de la Coordinacién

de Fiscales para la Gestion Estratégica.
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La UFERPA tiene como misién fundamental fortalecer el funcionamiento del
MPA en el marco del sistema penal adolescente en la provincia de Santa Fe, a través del
diseno, ejecucion y supervision de politicas de la persecucion penal adolescente desde el
abordaje integral del conflicto procurando la solucion pacifica en equilibrio del interés de
la victima y el desarrollo progresivo de los adolescentes sujetos al proceso trabajando
conjuntamente con las fiscalias regionales y en coordinacion interinstitucional con los
distintos niveles del Estado.

Ademas, los Fiscales Regionales designaron érganos fiscales referentes en cada
circunscripcién para centralizar las gestiones iniciales y coordinar con la UFERPA.

La misma resolucion estableci6 distintas pautas de trabajo y detallé con precision
el estado de situacion respecto del traspaso de recursos, la transiciéon de informacion,

infraestructura edilicia y presupuesto, entre otros temas.

Finalmente el dia sabado 21 de junio de 2025 se hizo efectiva la entrega material

de los expedientes en tramite existentes en los juzgados de la provincia.

El MPA disefi6 un nuevo sistema informatico propio de relacionamiento de datos
denominado CLIO que permite interactuar con la informacién provista por el Poder
Judicial y exportar datos a los sistemas propios de informacién a los efectos que resulten
necesarios.  Para llevar a cabo esta tarea hubo que disefiar distintas herramientas
informaticas que permitieran readaptar el sistema conforme las demandas de la nueva
incumbencia, incorporando todas aquellas particularidades que la especificidad en el
fuero penal juvenil requeria, entre ellas nuevas tipologias de audiencias, resguardos de
informacién, restriccion de acceso a distintos datos, comunicacién y combinacién de
informacién con causas con adultos, etc.

Dadas estas condicionalidades, se pretende por tanto dar cuenta de ese proceso de
implementacion tomando en consideracion la fecha del 21 de junio del afio 2025 al 31 de

diciembre del mismo afio. Sin embargo, se considera oportuno considerar como real linea
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de corte que distinga entre el sistema anterior y el nuevo sistema procesal penal juvenil,
el transcurso de un afio de transicién desde la fecha de implementacién, como plazo
necesario para readecuar las distintas variables operativas y generar las condiciones

institucionales necesarias para consolidar la nueva estructura operativa de trabajo.

Traspaso y asignacioén de recursos humanos

La Fiscalia General solicito al Poder Judicial que informe la cantidad de
empleados que traspasarian a Justicia Penal Juvenil. Por Resolucion FG n.° 234 de fecha 13
de junio de 2025 se establecié que el personal que traspasaba conforme la normativa

vigente actuaria de acuerdo a lo establecido por el MPA en dicha resolucién.

En fecha 26 de marzo de 2025, la Secretaria de Gobierno de la Corte Suprema de
Justicia entreg6é al MPA el listado del personal que seria transferido. En relacién a los
funcionarios, en fecha 27 de marzo de 2025 se solicit6 al Ministro de Justicia y Seguridad
de la Provincia de Santa Fe, ante la proximidad de la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Penal Juvenil, que requiera a la Corte Suprema de Justicia los antecedentes de los

Secretarios y Asesores de Menores para tramitar el correspondiente acuerdo legislativo.

Ello en el entendimiento de que el articulo 70 de la ley 14.228 proponia que los
mecanismos de nombramiento como fiscales adjuntos de los funcionarios que traspasen
al MPA comiencen luego de la entrada en vigencia de la ley, por lo que se busc6 abreviar
los tiempos requeridos y minimizar las posibilidades de que el servicio que debe brindar
el MPA se vea resentido por las circunstancias descriptas.

En fecha 22 de abril el Secretario de Justicia del Ministerio de Justicia y Seguridad
de la Provincia, present6 una nota ante la Corte Suprema y mediante Acuerdo de fecha 29
de abril de 2025 (Acta N. 15 punto 10) la Corte Suprema de Justicia dispuso remitir al Poder
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia, copia del
legajo de 13 funcionarios.

En fecha 14 de mayo el Gobernador de la Provincia mediante Mensaje n° 6/2025
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remiti6 a la Legislatura los pliegos de los funcionarios referidos. El dia 12 de junio de 2025
se realizdé la Asamblea Legislativa presentindose acuerdo a 9 de los 13 funcionarios
propuestos. Los 4 funcionarios cuyos pliegos fueron rechazados, de conformidad al art.
70 in fine de la Ley 14.228 pasaran a desempenar funciones en el MPA, en categoria
presupuestaria afin al cargo que ostentaban.

Asi se incorporaron 9 fiscales adjuntos al MPA segin el siguiente esquema: 4
fiscales adjuntos en el Distrito Rosario de la Fiscalia Regional de la Segunda
Circunscripcion, 1 fiscal adjunto en la Fiscalia Regional de la Tercera Circunscripcion, 1
fiscal adjunto en la Fiscalia Regional de la Cuarta Circunscripcién, 2 fiscales adjuntos en
el Distrito Rafaela y 1 fiscal adjunto en el Distrito Tostado ambos pertenecientes a la
Fiscalia Regional de la Quinta Circunscripcién.

Debe tenerse presente que el articulo 65 dispone el traspaso de cargos incluso
cuando los mismos se encuentren vacantes, lo que tiene como consecuencia la existencia
de cargos vacantes de Secretarios y Asesores de Menores, que oportunamente podran
cubrirse por Fiscales Adjuntos Subrogantes.

El marco legal determina que la totalidad de los cargos de Secretarios y Asesores
de Menores que se encontraban siendo subrogados pasen vacantes al MPA ya que dichos
cargos se convierten en fiscales adjuntos. En consecuencia, las personas que subrogan
dichos cargos de funcionarios debian volver a sus cargos de origen de los que son
titulares, no siendo aplicable el régimen de Subrogancias de funcionarios del Poder
Judicial para cubrir esos cargos de fiscales adjuntos, los cuales, conforme a lo establecido
por la Ley n° 13.013, solo pueden ser cubiertos en forma definitiva o transitoria a través de
un concurso realizado por el Poder Ejecutivo y cuyos seleccionados cuenten con Acuerdo
Legislativo.

Por tal motivo, mediante Resolucién FG n° 238/2025 del 23 de junio de 2025 se

resolvié dejar sin efecto las subrogancias de ocho cargos traspasados al MPA.
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Traspaso de causas de los juzgados de Menores al MPA

En primer lugar veremos la cantidad de causas recibidas en el MPA de parte de los
Juzgados de Menores al 21 de junio de 2025, que suman un total de 2856 expedientes, con
detalle de la cantidad de legajos recibidos en cada uno de los distritos judiciales donde se

encuentran los Juzgados de Menores.

Cantidad de Causas recibidas en el MPA al 21 de junio de 2025 en la 5ta. Circunscripcion Judicial.

Distrito/Circ/Juzgados Juzgados Cantidad Total por Circ.
5ta Circ. Juzgados.de/ Rafaela (incluye San 2 Juzgados 101
Cristobal) 214
5ta Circ. Juzgado de Tostado 1Juzgado 13

El siguiente cuadro agrega la cantidad de homicidios y sus tentativas que fueron
traspasadas al nuevo sistema penal juvenil, los cuales suman 84 casos, representando el

2,94 % del total.

Cantidad traspasadas al MPA con detalle de la cantidad de homicidios y sus tentativas (no incluye los
casos creados a partir del 21 de junio de 2025)

° Cantidad de
Circ. Judicial h:-ra::a‘;aa::;s homicid ios y/o
tentativas

Circ.1 473 17
Circ. 2 1642 42
Circ. 3 186 1

Circ. 4 34] 4

Circ.5 214 20
TOTAL 2856 84

La informacién mas tutil y relevante para planificar la gestion de la nueva carga de
trabajo fue la que se pudo obtener a partir de la concurrencia personal del equipo de la

Fiscalia Regional a los despachos de los juzgados de menores.

Por lo general la intervencion de los fiscales era mas bien marginal, para entablar

algin requerimiento formal en la légica de prosecuciéon de tramites procesales y no
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enfocadas en la conflictividad subyacente al caso. Esto se reflejaba en la uniformidad de
los dictamenes fiscales que se dictaban “en serie” y sin atencion a las particularidades de
los asuntos en litigio.

En si, no existian disputas litigadas entre fiscales y defensores tal como lo
concebimos en los procesos acusatorios adversariales y todo corria por cuenta y decision
final de los jueces y juezas de menores.

Por otra parte la perspectiva sobre la cual se comprendia la intervencién juridico
penal en materia penal de j6venes estaba plenamente enfocada en la persona del
supuesto infractor, respecto de quien todos los recursos del sistema estaban
predispuestos. La intervencién tanto en lo que hacia a las practicas investigativas de
jueces (y en menor medida de fiscales), como del asesor de menores y obviamente, de la
defensa, estaba enfocada en el mejor de los casos en la proteccion integral de los derechos
de los jévenes bajo el paradigma del tutelarismo.

No existia una mirada sobre la dimensién politico criminal de los procesos de
criminalizacién que el sistema penal de jovenes generaba y las victimas de los delitos que
se investigaban practicamente estaban invisibilizadas por el funcionamiento del sistema
penal. De alli que era moneda corriente advertir que casos muy similares y con las
mismas particularidades, tenian formas de abordaje totalmente diversas segin el juzgado
interviniente. No existian criterios explicitos de priorizacién, mas alla del seguimiento
logico de las causas "con presos', respecto de las cuales dependiendo del criterio de cada
juez/a podia o no transitar el proceso en libertad con una medida restrictiva de derechos
0 preso.

Era comin ver casos graves en donde la medida cautelar dispuesta era una
permanencia obligada en domicilio, sin ningin tipo de control ni seguimiento o
informacién sobre el cumplimiento. A su vez, el uso de los recursos de los auxiliares

sociales tampoco estaba dispuesto en funcién de las necesidades que la planificacién
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politico criminal imponia, y era -y todavia es- muy habitual encontrarse con casos
similares donde un juzgado podria perfectamente archivar y otro podia entregar el

seguimiento a un auxiliar social por afios.

En este aspecto, y ya con la implementacién del nuevo sistema procesal penal,
advertimos que en una gran cantidad de casos la intervencién de los auxiliares sociales
estaba disociada del caso, era una intervenciéon social sin miramientos de la importancia
politico criminal de la causa ni repercusion relevante en una planificaciéon politico
criminal. Es decir, la intervencion era puramente “social” sin repercusiones en la cuestion

penal, sin relevancia en la investigacion del caso ni en la eventual discusién sobre la pena.

Criterios implementados desde la Unidad Fiscal Especial de Responsabilidad Penal
Adolescente

La nueva forma de trabajo implica un cambio radical respecto del sistema
anterior, a partir de un redisefio alineado con el Plan de Persecucién Penal por Objetivos
Priorizados de la Fiscalia General aprobado por Resolucién FG n° 174/24 y revalidado por
Resolucién FG n°® 607/2025, siendo ésta la base rectora del proceso de seleccién de casos
de la UFERPA. Esto quiere decir que por razones de jerarquizaciéon de los intereses
afectados y en funcion del caracter limitado de los recursos publicos, a los fines de poder
llevar a cabo las misiones que por ley se le encomiendan necesariamente debe establecer

priorizaciones que condicionan la asignacion de los recursos humanos y materiales.

En cuanto al objetivo de planificacién, se pretende que las investigaciones de
delitos cometidos por personas menores de edad se sustentan en la necesidad de la
comunidad de proteger determinados intereses afectados por los delitos cometidos por
personas menores de edad sopesando la particular situacion de los supuestos infractores

y asumiendo los principios que la especialidad del area reclama.

En lo que refiere a la particular situacion del fuero penal juvenil en cuestiones
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como salidas alternativas, uso de medidas privativas de libertad y otros, se procura seguir
los criterios generales y uniformes para toda la provincia aportados por la Fiscalia

General, que expongan y expliciten los intereses politico criminales del MPA.

Otro de los grandes cambios de paradigma y sobre lo que se ha trabajado
fuertemente tanto con los empleados que traspasaron como con los Fiscales es la
importancia del trato a las victimas y familiares de las mismas y el respeto de sus
derechos, en el marco de lo estipulado por la ley 14.181 de derechos y garantias de las
personas victimas del delito. La notificacién, atencion y escucha a las victimas es un

desafio priorizado y se cumplimenta en la totalidad de los casos.

Indicadores institucionales de desempefnio en materia de responsabilidad penal

adolescente a partir del 21 de junio de 2025

Ingresos

Desde la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de justicia penal juvenil
en fecha 21 de junio de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025, el MPA contabiliz6 un total
de 2787 ingresos.

Ingresos a partir del 21 de junio de 2025 hasta el 31/12 de 2025

Circunscripcion Cantidad de Causas
FR1Santa Fe TOTAL FR1 595
FR 2 Rosario TOTAL FR2 1458
FR 3 Venado Tuerto TOTAL FR3 232
FR 4 Reconquista TOTAL FR4 114
TOTAL FR5 368
Rafaela/ San
FR 5 Rafaela Cristébal 298
Tostado 70
TOTAL 2787

Del total de 2787 ingresos, 1299 (46,61%) corresponden a hechos cometidos por

menores punibles en razén de su edad -entre 16 y 18 afios-; 1224 (43,92%)
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corresponden a hechos cometidos por menores no punibles en razén de su edad
-menores de 16 anos- y 264 (9,47%) corresponden a legajos en los cuales no se ha
registrado en el sistema Heimdall las edades de los presuntos responsables, las cuales

se encuentran sin determinar.

Cantidad de ingresos por hechos cometidos por jovenes punibles en razén de la edad (desde el 21 de junio
de 2025 al 31 de diciembre de 2025)

Ingresos por hechos
Distritos cometidos por jévenes Total por Fiscalia Regional
punibles
RAFAELA / SAN CRISTOBAL m
FR5 124
TOSTADO 13

Cantidad de ingresos por hechos cometidos por jévenes no punibles en razén de la edad (desde el 21 de
junio de 2025 al 31 de diciembre de 2025)

Ingresos por hechos
Distritos cometidos por jovenes no | Total por Fiscalia Regional
punibles
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 146
FR5194
TOSTADO 48

CUIJs creados por casos priorizados

La UFERPA ha implementado una planificacién institucional de la
persecucién penal en linea con el Plan de Persecucion Penal por Objetivos
Priorizados de la Fiscalia General. Los siguientes datos aportan informacion relativa
a los tipos de casos que existen en el sistema penal juvenil en orden a estas

priorizacién de objetivos de persecucién penal.

Cantidad de casos priorizados que tienen como presunto responsable o condenados a menores de edad
PUNIBLES

Ingresos por hechos
Distritos cometidos por jévenes no | Total por Fiscalia Regional
punibles
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 26
FR5 32
TOSTADO 6
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Se exhiben a continuacién datos sobre requerimientos con casos de Menores No
Punibles en razén de la edad en el periodo temporal que va del 21/6/25 al 31/12/2025,
donde se observan 207 legajos creados por causas que se encuentran priorizadas por el

MPA conforme las descripciones antes indicadas.

Cantidad de casos priorizados que tienen como presunto responsable a menores de edad NO PUNIBLES

Ingresos por hechos
Distritos cometidos por jovenes no | Total por Fiscalia Regional
punibles
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 20
FR5 23
TOSTADO 3

Vale poner atencién a que en éste nimero total de causas por delitos
cometidos por jovenes en casos priorizados se encuentran los delitos contra la
integridad sexual, que representa un porcentaje importante de éstos (entre el 15 y el
20 % dependiendo la regional de que se trate), y en no todos esos casos se llevan a
cabo las audiencias previstas en el articulo 54 del CPPJ, ello por razones propias del
tipo de conflictividad y la posibilidad de avanzar en el tramite del caso sin la
formalizacién de los casos. Seguidamente se detallan por tipologia la cantidad de
legajos del periodo 21/06/2025 a 31/12/2025 tanto de jévenes punibles como no
punibles respecto a delitos que conforme la Resolucion General Nro 174, son para el
MPA objetivos de persecucién priorizados. En casos de homicidios se ampli6 esa

referencia a los periodos anuales de los afios 2024 y 2025.

Homicidios y tentativas ocurridos durante el afio 2024 y 2025

Distritos Ano 2024 Ano 2025
RAFAELA / SAN CRISTOBAL - 2
TOSTADO 2 -
Total 2 2
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Causas ingresadas al MPA por delitos contra la propiedad (sin armas fuego) del 21/06/25 al 31/12/25

Distritos Cantidad
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 98
TOSTADO 20
Total N8

A continuacién se detallan hechos en donde estuvo implicado el empleo de arma
de fuego, siendo abarcativo de delitos de amenazas agravadas por empleo de arma de
fuego, tenencia y/o portacién de arma de fuego, robo calificado por empleo de arma de

fuego y/u otro tipo delictivo en los que implique la utilizacién de un arma de fuego

Causas ingresadas al MPA por delitos cometidos con armas fuego del 21/06/25 al 31/12/25

Distritos Cantidad
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 6
TOSTADO 6
Total 12

Causas ingresadas al MPA por delitos contra la integridad sexual del 21/06/25 al 31/12/25

Distritos Cantidad
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 21
TOSTADO 2
Total 23

A continuacién se detallan los hechos relacionados con la incumbencia
microtrafico y narcomenudeo. Las 68 causas totales responden genéricamente a

todas las hipotesis reguladas en la Ley 23.737.
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Causas ingresadas al MPA por delitos de microtrafico del 21/06/25 al 31/12/25

Distritos Cantidad
RAFAELA / SAN CRISTOBAL 4
TOSTADO -
Total 4

Medidas restrictivas de la libertad y otras

Al momento del traspaso se encontraban 47 personas menores de edad con
medidas que implican encierros obligados independientemente de cual fuera su
caracter (cautelares, penales, socioeductativa, etc). Todos ellos se caracterizan por la
imposibilidad de egreso de las personas alli alojadas por su propia voluntad y medios.
Seguidamente se describe la cantidad de personas que fueron privadas de la libertad
en funcion de decisiones tomadas con posterioridad al 21 de junio de 2025 por fiscales
del MPA en toda la provincia. Este dato comprende exclusivamente las privaciones de
libertad efectivas en espacios cerrados y/o semiabiertos pero en cumplimiento de

medidas de encierro.
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Implementacion del Juicio por Jurados en la Provincia de Santa Fe

Otro hito histérico que marca el afio 2025 estd dado por la efectiva
instauracién de la Ley 14.253 de Juicios por Jurados, con la realizacién de cuatro
juicios por jurados. Con este enorme logro, podemos afirmar que rige integramente
dentro de la provincia de Santa Fe un sistema acusatorio adversarial y adecuado a la
Constitucion.

La efectiva implementacion de esta modalidad signific6é para el MPA y para la
provincia en general un enorme desafio institucional. Se debe destacar la
importancia de las gestiones realizadas desde las mesas operativas
interinstitucionales convocadas con el objeto de establecer una hoja de ruta con
objetivos y pautas de trabajo, generar consensos y diagramar las capacitaciones
previas.

El primer juicio oral y puablico bajo la modalidad de juicio por jurados se
inicié el 9 de junio de 2025 en los Tribunales de San Cristébal, Circunscripcion
Judicial n° 5, en un proceso por Homicidio Calificado y Tentativa de Femicidio, con la
intervencion de 12 jurados titulares y 2 suplentes, todos ciudadanos seleccionados
por sorteo del padron electoral, que finalmente culminé con una declaracién de
culpabilidad contra Rubén Ulrich y una condena a cuatro afios de prisién efectiva.

El segundo juicio a nivel provincial se dio en los Tribunales de la ciudad de
Santa Fe, durante los dias 1 y 2 de septiembre, y tuvo como resultado la declaracién
de culpabilidad del imputado Ivan Carrizo por el homicidio criminis causa del rapero
Lautaro "Lato" Leandro, proveniente de la Provincia de Buenos Aires, quien habia
viajado desde Lomas de Zamora para comprar una moto en lo que resulté ser una
emboscada para cometer el delito. El jurado popular declaré unanimemente culpable
a Carrizo y concluy6 con una condena a prisién perpetua.

El tercer juicio popular también se realizé en la ciudad capital durante el mes
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de noviembre. En esta oportunidad, el jurado resolvié por unanimidad declarar
culpable a Mario Humberto Romero como autor del homicidio de Dominga Ermida
Favot cometido en San Javier y se le impuso la pena de prisién perpetua.

El cuarto caso se dio en la ciudad de Reconquista en el mes de diciembre, en lo
que fue el primero correspondiente a la Circunscripciéon n° 4, y donde el jurado
popular resolvié de manera undnime condenar a Bruno Luis Martinez a prisiéon
perpetua por el femicidio de la hija de su pareja. Durante el afio 2026 la modalidad de
juicio por jurados comenzard a implementarse en el resto de las circunscripciones

judiciales -Rosario y Venado Tuerto.
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Priorizacion institucional en la gestion: Abordaje de las victimas del delito

Uno de los principales lineamientos estratégicos de gestiéon priorizados por la
Fiscalia General es el abordaje a las victimas del delito con el objeto de garantizar la
tutela judicial efectiva, el acceso a la justicia y el acercamiento institucional a las mismas.

Dicha prioridad estd en consonancia con la ley 14.181 que establece como
principio de actuacién la rapida intervencién, el enfoque diferencial, la efectiva
participaciéon de la victima en el proceso, la no revictimizacién, la perspectiva de
victimas, la transversalidad y el abordaje integral e interdisciplinario. Asimismo es
prioritario el acompanamiento a los familiares de victimas y a las victimas en particular
de hechos de violencias altamente lesivas.

En el mismo sentido, y tal como destacamos al inicio, la reforma a la Constitucién
Provincial de Santa Fe incorporé una carta de derechos de las victimas en el nuevo
articulo 31 que se alinea con los preceptos basicos del presente eje de gestién enfocado en
el respeto, el trato digno y el acceso efectivo a la justicia por parte de las victimas.

Bajo estas premisas, el abordaje de la victima se define como un deber juridico del
Estado y un componente central de la politica criminal, superando la vision
instrumentalista de la victima dentro del proceso penal y respetando el caracter de
persona con derecho a participar del proceso y a ser tratada adecuadamente.

Durante el afio 2025 se materializaron algunos de los ejes de trabajo que se venian
disenando para el abordaje estratégico y la gestion eficiente de este lineamiento

priorizado.
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Indicadores Institucionales de desempeiio sobre el funcionamiento del MPA

Aqui es preciso aclarar que se debe identificar como "Requerimiento” a
cualquier cuestién, demanda, peticion, prestacién o servicio que es presentada o es
ingresada al MPA bajo cualquier modalidad de atencién al publico (presencial,
electronica, telefénica, etc.) reservando la etiqueta CUIJ para las cuestiones penales
estratégicas y los casos penales abordados de manera temprana y multiagencial.

Dicha clasificacién se encuentra actualmente integrada a los circuitos
regulares de registracién y analisis.

Cantidad de Ingresos en 2025

En el ano 2025 se registraron 314.983 ingresos al MPA. El mes con mayor
acumulacién se verifico en octubre, seguido por septiembre y diciembre. Cabe
destacar que, si bien 2025 constituye el afio con mayor cantidad de ingresos desde la
puesta en funcionamiento del MPA, el incremento porcentual respecto de 2024
resulta inferior al 1%. En comparacién con 2023, el aumento asciende al 6%, mientras

que frente a 2022 alcanza el 19,7%.

Cantidad de ingresos al MPA por afio. Provincia de Santa Fe. 2014/2025

2014 168012
2015

2016

204116
204511
2017 230649
2018 234845
2019 258598
2020 219258
2021 239183

2022 263172

2023 297330
2024 313274
2025 3140983

Mas de la mitad (54,9%) de los 314983 ingresos corresponden a la Fiscalia
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Regional 2, 26,6% a la Fiscalia Regional 1, 7,9% en la Fiscalia Regional 4, 6,6% en la

Fiscalia Regional 5 y 4% en la Fiscalia Regional 3.

Cantidad total de ingresos por Fiscalia Regional. Afio 2025

Fiscalia Regional 1
Fiscalia Regional 2 172940
Fiscalia Regional 3

Fiscalia Regional 4

Fiscalia Regional 5

Cantidad de requerimientos que se mantuvieron como tales y cantidad de requerimientos que
pasaron a CUIJ

Fiscalia Regional 1
Fiscalia Regional 2 107833

Fiscalia Regional 3

Fiscalia Regional 4

6559
14263

Fiscalia Regional 5

0 25000 50000 75000 100000

. Requerimientos que pasaron a CUIJ . Requerimientos que quedaron como tales

Es importante tener en cuenta que la cantidad de requerimientos
incorporados a CUIJs no es idéntica a la cantidad de CUIJs creados. Esto es asi porque

hay CUIJs en los que, en base a tareas de andlisis criminal, se incorpora mas de un

requerimiento.
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Cantidad de CUIJs creados en 2025

En total, se crearon 105.501 CUIJs en toda la provincia durante 2025. Casi seis
de cada diez (57,6%) en el ambito de la Fiscalia Regional 2, 20,8% en la Fiscalia
Regional 1, 10,2% en la Fiscalia Regional 4, 5,9% en la Fiscalia Regional 5y 5,5% en la

Fiscalia Regional 3.

Cantidad de CUI|Js creados por Fiscalia Regional en 2025

Fiscalia Regional 1
Fiscalia Regional 2 60788
Fiscalia Regional 3

Fiscalia Regional 4

Fiscalia Regional 5

Resumen de la gestién de ingresos correspondientes al afio 2025

El grafico siguiente busca resumir cuantitativamente la gestion de los ingresos

registrados en el MPA a lo largo del afio 2025.

Se observa en primer lugar al total de ingresos (314.983). Casi dos de cada tres de
ellos se mantuvieron como requerimientos (64,6%). Muchos de ellos ya han sido

desestimados.

Por otra parte, se visualizan las dos decisiones posibles que se toman en relaciéon
con la creacion de CUIJ. Por un lado, lo que se visualiza en el grafico como “CUIJ
individuales” son aquellos creados en base a un solo requerimiento. Es decir que ingresa
un requerimiento y, en base a los criterios de priorizacion politico criminal establecidos,

se le asigna un CUIJ. De esta forma se crearon 103.370 CUIJs.

Por otro lado, hay requerimientos que, a partir de tareas de andlisis criminal que
permiten detectar vinculaciones, se acumulan en CUIJ. Esto significa que se crea un CUIJ

y se incorpora al mismo méas de un requerimiento. De esta manera se crearon 2131 CUIJs,
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a los que se incorporaron 7980 requerimientos. En total, sumando los CUIJs generados en
base a un solo requerimiento y aquellos en los que se acumularon varios, se llega al

namero total de 105.501 CUI]J.

Provincia Santa Fe
Total requerimientos creados en 2025:
314983

Permanecen como reguerimientos Se acumulan en CUIls Se crean CUIJs individuales

203633 (64.6%) 7980 (2.5%) 103370 (32.8%)

NN Al Se acumulan en CUIJs Se crean CUDs
114765 (64.6%) 88868 (43.6%) 7980 (2.5%) individuales
103370 (32.8%)

Desestimados Desestimados
37532 (32.7%) 44012 (49.5%) Total CUDJs 2025

105501 (33.5% sobre
el total de ingresos)

Participacion Fiscal en audiencias realizadas

Durante el afio 2025, los/as fiscales del MPA participaron en 33.363 audiencias de
primera y segunda instancia, desarrolladas tanto en sedes de las Oficinas de Gestién

Judicial (OGJ]) como en dependencias del MPA.

Desde la implementacién del nuevo sistema de enjuiciamiento penal, el nimero

total de audiencias realizadas supera las 270.000.
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Cantidad total de audiencias en las que participaron fiscales del MPA. Provincia de Santa Fe.
2014/2025

33363
30900
28790

27129 27129

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Durante el ano 2025 se registré una participacién promedio de 91 audiencias
diarias por parte de los/as fiscales, ya sea en los tribunales de la provincia o en el &mbito
del MPA. Los valores observados para el periodo analizado en este informe constituyen

los mas elevados de la serie 2014-2025.

Cantidad promedio de audiencias por dia en las que participaron fiscales del MPA. Provincia de Santa
Fe.2014/2025

2014 2016 2018 2020 2022 2024

En cuanto a la distribucion por Fiscalia Regional, la Fiscalia Regional 2 fue la que

registr6 el mayor promedio de audiencias diarias, aproximadamente 51. Le siguieron la
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Fiscalia Regional 1 con un promedio de 21 audiencias diarias, la Fiscalia Regional 3, con

mas de 7 audiencias diarias, y las Fiscalias Regionales 4 y 5, con algo mas de 5 audiencias

por dia
cada una.
AUDIENCIAS POR FISCALIA REGIONAL CANTIDAD DE AUDIENCIAS
FISCALIA REGIONAL1 7849
FISCALIA REGIONAL 2 18627
FISCALIA REGIONAL 3 2636
FISCALIA REGIONAL 4 212
FISCALIA REGIONAL 5 1964
SIN DATOS 175
TOTAL 33363

Personas condenadas mediante juicios orales y publicos

En el afio 2025, como resultado del desempeiio fiscal, 395 personas fueron
condenadas en juicios orales y publicos en todo el territorio provincial, constituyendo el
valor mas alto de la serie. En comparacién con el afio 2021, la cantidad de personas

condenadas por esta via se increment6 en un 33,4 %.

Personas condenadas en juicios orales y publicos por afic. Afos 2014 — 2025

2014 2016 2018 2020 2022 2024

La mayor proporcién de personas condenadas en juicios orales y publicos se
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registré en el ambito de la Fiscalia Regional 2, que concentré el 58,5% del total, mientras
que poco mas de una de cada cinco (22,5%) correspondieron a la Fiscalia Regional 1. Por
su parte, el 7,3% del total se registro6 en la Fiscalia Regional 5, el 6% en la Fiscalia Regional

4y el 55% en la Fiscalia Regional 3.

Personas condenadas en juicios orales y piblicos por Fiscalia Regional. Afio 2025

. CANTIDAD DE PERSONAS QUE
FISCALIA REGIONAL RECIBIERON CONDENAS
FISCALIA REGIONAL1 89
FISCALIA REGIONAL 2 231
FISCALIA REGIONAL 3 22
FISCALIA REGIONAL 4 24

FISCALIA REGIONAL 5 29

TOTAL 395

Personas condenadas mediante procedimientos abreviados

Por otra parte, los/as fiscales alcanzaron acuerdos abreviados y posteriores
sentencias respecto de 3863 personas durante el afio 2025. Casi seis de cada diez
personas condenadas se registraron en el &mbito de la Fiscalia Regional 2 (58,8%), tres
de cada diez en la Fiscalia Regional 1 (30,4%), 6,4% en la Fiscalia Regional 3, 2,3% en la

Fiscalia Regional 5y 2,1% en la Fiscalia Regional 4.

Personas condenadas en Procedimientos abreviados realizados por Fiscalia Regional. Afio 2025

. PERSONAS CONDENADAS EN
FISCALIA REGIONAL PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS
FISCALIA REGIONAL 1 175
FISCALIA REGIONAL 2 2271
FISCALIA REGIONAL 3 249
FISCALIA REGIONAL 4 80

FISCALIA REGIONAL 5 88

TOTAL 3863

La cantidad de condenas en procedimientos abreviados ha crecido de manera
constante desde el afio 2014 en adelante. Si bien entre 2024 y 2025 se registra una leve

disminucion, el valor resulta un 10,9% mas alto que el de 2023.
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Personas condenadas en procedimientos abreviados por afio. Afios 2014 - 2025

2014 2016 2018 2020 2022 2024

A nivel provincial, poco mas de nueve de cada diez personas fueron condenadas
en procedimientos abreviados. Este porcentaje presenta variaciones entre las distintas
Fiscalias Regionales: resulta algo mas elevado en la Fiscalia Regional 1 y en la Fiscalia
Regional 3, mientras que es relativamente menor en la Fiscalia Regional 4 y en la Fiscalia
Regional 5. En los juicios orales, la mayor proporcion de personas condenadas por esa via

se concentra en estas dos ultimas fiscalias.

Personas condenadas en procedimientos abreviados y en juicios orales y publicos por Fiscalia
Regional. Afio 2025

Fiscalia Regional 1

Fiscalia Regional 2 2271
Fiscalia Regional 3
Fiscalla Regional 4
Fiscalia Regional 5
0 500 1000 1500 2000 2500

B Personas condenadas en abreviados [l Personas condenadas en juicio oral y publico
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Porcentaje de personas condenadas en abreviados y en juicios orales y piblicos por Fiscalia Regional.
Afio 2025

PERSONAS CONDENADAS
FISCALIA REGIONAL PERS:NNQS:E?::;S:DAS EN JUI’CIO ORALY
PUBLICO

FISCALIA REGIONALT1 92,95% 7,04%
FISCALIA REGIONAL 2 90,76% 9,23%
FISCALIA REGIONAL 3 91,88% 811%

FISCALIA REGIONAL 4 76,92% 23,07%
FISCALIA REGIONAL 5 75,21% 24,78%

Por otro lado, se registraron 55 absoluciones. Cabe precisar que en los mismos
juicios en los que se dictaron las absoluciones pueden haberse simultineamente dictado
sentencias condenatorias respecto a otros imputados. Si se considera la proporcién de
personas absueltas sobre el total de personas condenadas a nivel provincial -4258-, apenas

superan el 1%.
Suspensiones de procedimientos a prueba

A lo largo del afio 2025 se aplicaron suspensiones de procedimientos a prueba
para 1.085 personas.

Personas con suspensiones de procedimientos a prueba por Fiscalia Regional. Afio 2025

. PERSONAS CON SUSPENSIONES DE
FISCALIA REGIONAL PROCEDIMIENTOS A PRUEBA
FISCALIA REGIONAL1 178
FISCALIA REGIONAL 2 683
FISCALIA REGIONAL3 200
FISCALIA REGIONAL 4 14

FISCALIA REGIONAL 5 10

TOTAL 1085

En cuanto al tipo de conflicto, se emple6é en mayor medida en casos calificados
como “encubrimiento” (148), “uso de documentos falsos”(77), robo simple (62 legajos) y

delitos contra la integridad sexual simple (62).

Mientras que en los afios 2023 y el 2024 se registran leves descensos con respecto
a los afios anteriores, el afio 2025 registré un aumento que representa un 3,4% mayor al

afo 2022 y un 17% superior al del afio anterior.
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Cantidad de personas con suspensiones de procedimiento a prueba por afo. Anos 2014 - 2025

1085

1046

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Mediaciones

En relacion a la mediacion, se desarrollaron procedimientos efectivos en el marco

de mas de 900 conflictos en la provincia durante el afio 2025.

FISCALIA REGIONAL TOTAL DE MEDIACIONES
FISCALIA REGIONAL1 398
FISCALIA REGIONAL 2 296
FISCALIA REGIONAL 3 157
FISCALIA REGIONAL 4 90
FISCALIA REGIONAL 5 29
TOTAL 970

Si se observa el tipo de conflicto que se aborda con las mediaciones, se advierte que
predominan las lesiones culposas en accidente de transito (166), amenazas simples (137),
delitos contra la propiedad, hurto simple (105) y actos turbatorios o molestias (80).
Otros criterios de oportunidad

Es importante tener en cuenta que los casos abordados en los parrafos anteriores

en los que se arrib6 a mediaciones o acuerdos conciliatorios, tienen como mecanismo

procesal de cierre la aplicacion de un criterio de oportunidad, pero fueron diferenciados

dado su especificidad.

Mas alla de estas observaciones, esta salida se aplicé en mas de 2600 casos a lo
largo del afio 2025 en la provincia de Santa Fe. Mas de un tercio (33,6%) aparecen

registrados en la Fiscalia Regional 1, 27,6% en la Fiscalia Regional 4 y 26% en la Fiscalia
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Regional 3. El ntimero relativamente contenido en la Fiscalia Regional 2 y la Fiscalia

Regional 5 (9,9% y 2,6% respectivamente) puede deberse a las circunstancias mencionadas

en el parrafo anterior.

. TOTAL OTROS CRITERIOS DE
FISCALIA REGIONAL OPORTUNIDAD
FISCALIA REGIONAL1 902
FISCALIA REGIONAL 2 266
FISCALIA REGIONAL 3 699

FISCALIA REGIONAL 4 741

FISCALIA REGIONAL 5 72

TOTAL 2680

Se registran datos sobre esta salida a partir del afio 2023. Durante el afio 2025, su

utilizacién evidenci6é un aumento aproximado del 64,5% en relacion al 2024.

Cantidad de criterios de oportunidad por afio. Afos 2014 - 2025

2707 2681

1630

2023 2024 2025

Archivos

A lo largo del 2025 se llevaron a cabo mas de 7000 archivos en la Provincia de
Santa Fe, independientemente de la fecha de ingreso de dichas causas. Mas de la mitad de

ellos se dispusieron en la Fiscalia Regional 2 (55,3%), mientras que un 21,2% fueron en la
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Fiscalia Regional 1. Por su parte, la Fiscalia Regional 5 registré un 8,4%.

FISCALIA REGIONAL TOTAL DE ARCHIVOS
FISCALIA REGIONAL T 1522
FISCALIA REGIONAL 2 3968
FISCALIA REGIONAL 3 490
FISCALIA REGIONAL 4 582
FISCALIA REGIONAL 5 604

TOTAL 7166

En lo que respecta a 2025, el total de archivos resulta un 389, 6 % superior al

registrado en 2024.

Distribucion de archivos por afio. Afios 2019 — 2025. Provincia de Santa Fe

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Desestimaciones

En relacién con las desestimaciones, durante el ano 2025 se registraron 255.406
en toda la provincia. Para este tipo de salidas se aplicé el mismo criterio metodolégico
que para los archivos a fin de evitar duplicaciones, esto es, no se contabilizaron las
investigaciones que en el sistema informatico registraban criterios de oportunidad,

mediacién o conciliacion.
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FISCALIA REGIONAL TOTAL DE DESESTIMACIONES
FISCALIA REGIONAL1 45952
FISCALIA REGIONAL 2 155454
FISCALIA REGIONAL 3 10986
FISCALIA REGIONAL 4 17122
FISCALIA REGIONAL 5 24900
SIN DATOS 992
TOTAL 255406

Personas privadas de su libertad

En el afio 2025 se observa que el total de personas privadas de libertad en la
provincia de Santa Fe asciende a 12829, lo que representa un incremento del 8,6% en
comparacién con el ano 2024. A su vez, la cifra representa mas del triple del registro
correspondiente al afio 2008. Entre ese afio y 2025 la poblacién privada de libertad crecié

un 238,1%.

Cantidad de personas privadas de su libertad. Provincia de Santa Fe. 2008-2025

12829

5442
5025 4714 4881
4033 438 4350
3794 3959 3555 ;

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: MPA/Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Santa Fe

La tasa de encarcelamiento registrada en la provincia para el afio 2025 resulta la
mas elevada de todo el arco temporal analizado. Registra un aumento del 7,4 % respecto
de 2024.

Entre 2008 y 2011 este indicador se mantuvo relativamente estable. En los afos
2012 y 2013 se produjeron dos aumentos sucesivos que derivaron en un pico de 150
detenidos cada 100.000 habitantes. Tras un leve descenso en 2014, la tasa exhibe desde

entonces una tendencia sostenida al alza.

En términos comparativos, el valor correspondiente a 2025 resulta un 197,4 %

superior al registrado en 2008.
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Cantidad de personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes. Provincia de Santa Fe. 2008-2025

348

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
En el afo 2025 poco menos de una de cada diez personas (8,6%) se encontraban
privadas de libertad en espacios policiales -fundamentalmente en comisarias y alcaidias-.
Ese porcentaje es inferior a los registrados en 2024 (12%), 2023 (14,4%), 2022 (11,6), 2021
(13,1%) y 2020 (12,4%) y semejante a los de 2016 (9,6%), 2017 (7,8%), 2018 (7%) y 2019 (7,3%).

No obstante, estos valores resultan sensiblemente inferiores a los registrados en
los primeros afios de la serie. En 2008 alcanzaban el 40,5 % del total, proporciéon que

descendi6 levemente en los afios siguientes: 37,2 % en 2009, 35,3 % en 2010 y 34,9 % en

2011

En 2012 y 2013 se verificé un nuevo incremento del 40 % y 44 %, respectivamente.
A partir de 2014 se observa un descenso significativo, que ubicé el indicador en 26,8 %,

profundizandose en 2015 hasta el 20,5 %.
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Cantidad de personas privadas de libertad en unidades penitenciarias y sedes policiales. Provincia de
Santa Fe. 2008-2025
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Para el afio 2025, el 43,5 % de las personas privadas de libertad en la provincia de
Santa Fe -alojadas tanto en Unidades Penitenciarias como en comisarias- no contaban
con condena firme, lo que equivale a poco mas de cuatro de cada diez. Se trata de un
registro muy similar al de los afios 2024 (41,3 %), 2023 (40,9 %), 2017 (41,4 %), 2016 (40,7 %)
y 2015 (41,3 %). A lo largo de la serie temporal, la proporcién de personas detenidas sin
condena firme a oscilado entre algo mas de cuatro y casi seis de cada diez. En particular,
los valores fueron del 44 % en 2022, 44,7 % en 2021, 52,3 % en 2020, 48,6 % en 2019, 47,5 %
en 2018, 46,3 % en 2014, 54,2 % en 2013, 49,6 % en 2012, 47,9 % en 2011, 50,5 % en 2010, 55,5
% en 2009 y 56 % en 2008.

Cantidad de personas privadas de libertad con y sin condena. Provincia de Santa Fe. 2008-2025
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Impacto en la eficacia procesal comparada (2022 vs. 2025)

La implementacién del nuevo sistema ha tenido un impacto correlativo directo en
la medicién de la capacidad de respuesta del MPA. Al liberar a los fiscales del resto de
tareas vinculados a casos no estratégicos (el 76% del flujo total), se multiplico

exponencialmente la eficacia en aquellos casos que si resultan estratégicos.

La comparativa entre los indicadores de gestion de 2022 (modelo anterior) y los de

2025 arroja resultados contundentes:

Audiencias Imputativas: La tasa de formalizaciéon de imputaciones se triplic, pasando

del 4,6% (2022) al 13,6% (2025) sobre el total de casos gestionados.

Prisiones Preventivas: La efectividad en la obtenciéon de medidas cautelares de encierro

aument6 del 2,7% al 11,4%.

Suspension del procedimiento a prueba: Se optimiz6 su utilizaciéon creciendo del 0,04% al

1%, contribuyendo a la descongestion del sistema de juicio.

Condenas por Procedimiento Abreviado: La tasa de procedimientos abreviados subié del

1,7% al 3,7%, reflejando una mayor celeridad en la resolucién de conflictos.

Juicios Orales: La realizacién de juicios orales y publicos crecié del 0,01% al 0,4%,
multiplicando por cuarenta la capacidad de litigio del MPA en la instancia decisiva del

proceso.

Capacidad de respuestas del MPA 2022 vs 2025

Audiencias imputativas 13.6%

Audiencias de prisién
preventiva

Audiencias de
suspensién de juicio

Juicios abreviados

0,01%

0,4%

Juicios orales

0,00% 5,00% 10,00% 15,00%

B 2022 B 2025
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Sistema de consultas centralizadas de Flagrancia (0800)

Durante el periodo 2025, se consolidé el cambio de paradigma en la relacién
operativa entre el MPA y las fuerzas de seguridad. Se abandoné definitivamente el
esquema de comunicaciones informales y dispersas para implementar un sistema

profesional, auditado y trazable de direccién de la investigacién penal.

La puesta en marcha del Sistema 0800-MPA constituye la reforma operativa mas
profunda en la relacién fiscalia-policia de los Gltimos afios. Si bien la implementacion de
un cambio de paradigma de esta magnitud generd, como era previsible, ciertas
resistencias iniciales propias de la adaptacién a nuevas reglas de juego, el transcurso de

los meses ha validado la decisién politica e institucional.

El volumen de la demanda es una cabal muestra de la necesidad que existia de
ordenar el sistema. Actualmente, existe un consenso practicamente unanime entre los
operadores y usuarios del sistema, quienes valoran la herramienta no como una carga
burocratica, sino como una mejora sustancial y un verdadero salto de calidad en la

gestién de la seguridad.

El sistema ha logrado garantizar tres activos intangibles que hoy estan siendo
consolidados como patrimonio de la instituciéon: Unidad de Actuacién: Gracias a los
protocolos y directivas estandarizadas, la respuesta del Estado ante el delito ha dejado de

ser discrecional para ser uniforme y previsible.

Trazabilidad de la Informacién: Se ha erradicado la "cifra negra" de la gestion
operativa; hoy cada consulta, cada medida y cada tiempo de respuesta quedan

registrados, permitiendo auditoria y mejora continua.

Institucionalidad de las Comunicaciones: Se ha profesionalizado el vinculo,

reemplazando la informalidad por canales oficiales seguros y auditables.

Para operativizar la puesta en marcha del sistema, se dicté la Resolucién FG n°
493/2025 de Fiscalia General que cre6 formalmente el "Sistema de Consultas
Centralizadas de Flagrancia’, dotandolo de una estructura jerarquica y funcional

especifica que no existia anteriormente en el organismo.

Dicha resolucién establece un organigrama operativo a cargo de la Secretaria de
Gestion Estratégica y Victimas, compuesto por un Coordinador, Supervisores (colaboran

con los operadores y resuelven cuestiones complejas) y Operadores (encargados de la
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recepcion, carga de datos y consultas).
La puesta en funcionamiento se hizo efectiva a partir del 1 de diciembre de 2025

con personal de ambos estamentos ya capacitados .

Convenio Marco de Colaboracién con el Ministerio de Justicia y Seguridad

Como piedra angular para la implementacion, en fecha 27 de noviembre de 2025
la Fiscalia General suscribi6 un Convenio Marco de Colaboracién con el Ministerio de
Justicia y Seguridad, por medio del cual se acuerda la puesta en funcionamiento el nuevo
sistema con el objeto de erradicar la discrecionalidad en las consultas de flagrancia,
estableciendo por primera vez un canal Unico, exclusivo y obligatorio para toda la
provincia.

El convenio fij6 como regla que la Policia de Investigaciones y las fuerzas de
seguridad preventiva deben canalizar toda situacién de flagrancia a través de este

sistema, garantizando unidad de actuacién y criteriologia uniforme.

Asimismo, se establecieron los "Protocolos de Activacién Automatica" (Art. 252
CPPSF), una serie de medidas estandarizadas que la fuerza policial debe ejecutar de oficio
antes o durante la comunicacién, optimizando los tiempos de respuesta ante el delito. Asi
mismo puso en funcionamiento la mesa de enlace 911-PDI para el distrito Rosario que

acta como filtro y guia a la actuacién policial previa a la comunicacién con 0800-MPA.

Directivas de investigacién y circuitos de trabajo

La Resoluciéon FG n° 493/2025 aprob6 las "Directivas de Investigacion
Estandarizadas" (Art. 251 CPPSF) que consisten en un protocolo de actuacién obligatorio
para cada tipo penal (homicidios, robos, siniestros viales, violencia de género). Esto
asegura que, independientemente de quién atienda el llamado, existe un piso minimo de
medidas probatorias que deben ordenarse siempre, evitando la pérdida de evidencia en
los primeros momentos del hecho, asi como también la canalizacién de consultas
estandares, pudiendo el/la fiscal agregar las que considere al caso concreto.

A su vez, la normativa defini6 un circuito de trabajo obligatorio en el cual el
operador recepciona, tipifica el hecho, verifica el cumplimiento del protocolo de
actuacion policial, registra la consulta en el sistema Heimdall y, en caso de corresponder,
realizar consulta a el/la Fiscal de Turno o finaliza la consulta. Todo el proceso queda

grabado, digitalizado y registrado en el sistema Heimdall.
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Estructuras necesarias para la puesta en marcha. Recursos Humanos y Materiales

La implementacion del sistema demandd una inversion significativa en capital
humano y tecnolégico para garantizar un servicio operativo las 24 horas, los 365 dias del
ano.

En cuanto a la infraestructura tecnolégica, se adquirié e instalé un sistema de
comunicaciones integrado (tipo Call-Center), que permite la gestion de colas de espera, la
grabacion inalterable de la totalidad de las llamadas y la generacién de métricas de
desempeno en tiempo real. Se montaron dos centrales fisicas de atencién: una en la
ciudad de Santa Fe (para la zona Centro-Norte) y otra en Rosario (para la zona Sur), ambas

equipadas con puestos de trabajo y conectividad redundante.

En cuanto a los recursos humanos, el funcionamiento del servicio se estructura
sobre un esquema de cobertura permanente (24 horas) mediante equipos rotativos. Tras
la convocatoria inicial de marzo de 2025, que conté con 285 inscriptos, se procedié a un
reforzamiento estratégico de la planta en el mes de diciembre, ante el incremento

sostenido de la demanda operativa.

Este segundo proceso de seleccién evidenci6 un alto interés y rigor en la seleccion:
se registraron 321 inscripciones para la Zona Sur y 306 para la Zona Centro-Norte. En
cada circunscripcion se entrevistaron a 100 postulantes, conformandose una lista de
mérito de 50 perfiles por zona, lo que derivé en la incorporacion final de 5 operadores

para la Regién Sury 4 para la Centro-Norte.

Gracias a estas incorporaciones, la dotaciéon actual se compone de la siguiente
manera: Regién Sur: 21 operadores y 3 supervisores. Regién Centro-Norte: 16 operadores y

3 supervisores.

Capacitacion y Profesionalizacion

La capacitacion del personal ha sido un eje prioritario, instrumentada a través de
un programa de formacion continua que abarca tanto aspectos técnicos como de
articulacién interagencial.

Los operadores recibieron instruccién intensiva sobre el uso del sistema
Heimdall, criterios de politica criminal y manejo de situaciones de presién. Se hizo

especial énfasis en la especificacién de protocolos de actuacion policial y la confeccion de
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actas complementarias. Ademads, se definieron claramente las funciones
correspondientes a cada dependencia policial especifica e instituciones publicas
involucradas, tales como Centros Territoriales de Denuncias, efectores de salud y
CUDAIQ, estableciendo las directivas concretas a seguir en la interaccién con cada una de
ellas.

Asimismo se brindaron capacitaciones a la totalidad de las fuerzas policiales
provinciales de manera presencial y virtual y se ha extendido este programa formativo a
las Fuerzas Federales, con una jornada realizada el 23 de enero de 2026, consolidando la

integracion de los distintos actores en el circuito de trabajo del MPA.

Para el afio 2026 estd proyectado el desarrollo de un curso especifico sobre el
Sistema de Consultas Centralizadas de Flagrancia y Turnos (0800-MPA) para optimizar la
operatividad de este nuevo canal de gestion, que se realizara a través de la Escuela de

Capacitacion del MPA.
Articulacién Interinstitucional y monitoreo permanente

Con el fin de monitorear y optimizar los servicios del 0800-MPA se sostienen
reuniones permanentes con Fiscales Regionales, Fiscales de Unidades Especializadas y

autoridades del Ministerio de Seguridad.

Con el sistema en marcha, se optimizo6 la operatoria mediante la firma del Acta
Complementaria Nro 1 que introdujo protocolos de especificidad técnica de manera

obligatoria:

Violencia de Género y Sexual: Se estableci6 un circuito de "prioridad absoluta". El
operador tiene la instruccién de ordenar el traslado inmediato de la victima a las areas
especializadas (Comisaria de la Mujer o Centro de Orientacién) y aplicar medidas de
resguardo sin dilaciones, prohibiendo cualquier burocracia que revictimice a la

denunciante.

Resguardo de Evidencia Digital: Se reajusté el procedimiento de secuestro de
teléfonos celulares, exigiendo a la policia la colocacién de los dispositivos en "Modo
Avion"y el uso de bolsas de inhibicion de senal (Faraday) para evitar el borrado remoto de
pruebas. Microtrafico: Se fijaron reglas claras para el procedimiento de pesaje de
estupefacientes (maniobra de "deshoje") y cadena de custodia, asegurando la validez de la

prueba para la causa penal.
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Alta demanda y Contingencia Operativa

La puesta en funcionamiento del sistema revel6 una demanda operativa de
magnitud inédita, validando la necesidad de la herramienta. Los reportes de monitoreo
de diciembre de 2025 y 15 dias de enero de 2026 evidenciaron un crecimiento
exponencial, llegando a procesar mas de 40227 llamadas en 45 dias, con la generacion de

mas de 15987 incidencias en el sistema de gestion.

0800 total de llamadas

Llamadas con incidencias 15987

Llamadas sin incidencias 24240

Llamadas totales

Ante este volumen, se activé una clausula de Contingencia Operativa acordada
con el Ministerio de Seguridad. Mediante este instrumento, se dispuso una excepcion
temporal para ciertas localidades (Venado Tuerto y distritos del interior de la Regional 2),
permitiendo descomprimir las lineas para garantizar la calidad y rapidez de atencion en
los grandes conglomerados, mientras se finaliza el proceso administrativo ya iniciado
para la contratacién de ocho nuevos operadores que permitiran absorber la totalidad de

la demanda territorial en el corto plazo.

De cara al 2026, el objetivo estratégico es la potenciacién del sistema. Se
proyecta robustecer la estructura de recursos humanos y tecnolégicos para ampliar
la cobertura territorial y absorber la totalidad de la demanda provincial, entendiendo
que el 0800-MPA es la base irrenunciable sobre la que se asienta una moderna

direccion de la investigacion penal para los hechos en flagrancia.
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Administracion de los Recursos del MPA

Presupuesto asignado al MPA

Gastos de Funcionamiento Fiscalia Regional 5 — Afio 2025

2025 Bs de consumo Ss no pers
ENERO 36,30
FEBRERO 188.042,1 435.586,30
MARZO 147.160,60 416.936,30
ABRIL 138.872,75 198.336,30
MAYO 85.567,20 385.736,30
JUNIO 181.869,55 1154.231,49*
JuLIo 202.097,37 253.336,30
AGOSTO 201.359,60 179.258,88
SEPTIEMBRE 272.500 149.136,30
OCTUBRE 248.998 141.036,30
NOVIEMBRE 69.844,80 340.086,30
DICIEMBRE 81.132,40 315.756,30
TOTAL 1.817.444,38 3.969.473,37

* El mayor importe del mes de junio/25 ($1.001.200) se debe a los efectos de cubrir los gastos del juicio oral “CACERES

MANUEL OMAR s/ delitos contra la integridad sexual” CUIJ 21-08965168-6.
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Para cubrir los Gastos de Funcionamiento de la Fiscalia Regional 5, la Fiscalia
General realizé6 entregas mensuales de $ 400.000 para cubrir Bienes de Consumo y
Servicios No Personales. Por las caracteristicas especiales de lugar de residencia de la
victima y los testigos la FG autorizo un monto especial.-

Con relacién al Gastos de Combustible de los vehiculos oficiales asignados a
esta FR, la Fiscalia General lo instrumento a través de la Tarjeta Visa Flota, lo que
individualiza el movimiento en kilémetros, consumo y el control individual de cada
unidad.- Las extension territorial de la FR 5, con sus Unidades Fiscales en Rafaela,
San Cristébal y Tostado y sus Sedes en Frontera, Sunchales y Ceres demandan un
constante movimiento a los efectos de intervenir en las Audiencias en Tribunales
como asi también en las escenas de los hechos, atencién a las victimas y reuniones

institucionales.

Infraestructura edilicia

EL MPA funciona actualmente en un total de 9 (Nueve) inmuebles a largo del territo-
rio dela Fiscalia Regional N.° 5 de la La provincia de Santa Fe, entre las sedes de Las
dependencias de las Unidades Fiscales (Rafaela- San Cristbal y Tostados), las Sedes Fisca-
les (Frontera — Sunchales y Ceres), y el inmueble donde funciona el Equipo de Asistencia a
la Investifacién (EAI).

En cuanto a su modalidad, 8 (ocho) de ellas estan bajo contrato de locaciéon de inmue-
bles, 1 (una) es edificio de Poder Judicial (UF San Cristébal).

Se mencionan las situaciones particulares tales como por medio de los Convenios de
Colaboracién firmados con la Municipalidad de Frontera y Ceres, estas contribuyen
alquilando los inmuebles de sus ciudades y cediendo el uso al MPA para el funciona-

miento de las Sedes respectivas.-

Ministerio Publico de la Acusacion /123



La Fiscalia Regional tiene su sede en calle Necochea 443 de Rafaela, en el mismo
edificio donde funciona la Unidad Fiscal Rafaela. La unidad de Violencia de Género, Fami-
lia y Sexual (GeFaS) en Paraguay 160, UFERPA (Menores) en Ituzaingé 56 y eL Equipo de
Asistencia a la Investigacion (EAI) en Necochea 296. Las Unidades Fiscales de Tostado en
calle 12 de Octubre 1649, la Unidad Fiscal de San Cristobal en Av. De los Trabajadores
Ferroviarios 1233 y las Sedes Fiscales de Frontera en calle 70 N.° 175, de Sunchales Juan B.
Justo N.° 322 y Ceres Av. Echagiie 85.- Se aclara que UFERPA Tostado se inicié el tramite
para la rescision del Contrato de Locacién por las caracteristicas de falta de adaptabilidad
del inmueble.

EL LQF (Laboratorio Quimico) Rafaela funciona en la planta alta de un edificio alqui-
lado Necochea 296, compartido con otras dependencias, el cual ha sido adaptado funcio-
nalmente para su uso como Laboratorio.

Recursos humanos
Gestiones administrativas para operativizar la independencia del MPA en materia de
recursos humanos

La clausula transitoria décimo séptima de La Constitucién Provincial
determiné que: “..Los agentes que actualmente se desempefian en el MPA y en el Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal pasan a integrar el Ministerio Piiblico con la entrada
en vigencia de esta Constitucion. Son traspasados de pleno derecho y de manera inmediata
conjuntamente con sus respectivos cargos y las partidas presupuestarias que tienen
asignadas. Se deben trasladar asimismo Los cargos que se encuentren vacantes y que
correspondan a dichos organos. A Los fines del traspaso, se toma en cuenta la planta
existente al momento del inicio de esta Convencion Reformadora (14/07/2025). Se les
respeta La remuneracion, funciones y dmbito geogrdfico de prestacion de servicios y pautas

que protejan e derecho a La carrera...”.
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Estado de situacion actual de Recursos humanos
La planta del persona permanente del MPA, en la Fiscalia Regional N.° 5 era la

siguiente:
Planta personal permanente al 31 de diciembre de 2025:
» 1Fiscal Regional
»  5Fiscales
» 8Fiscales Adjuntos
* 6 Funcionarios
* 41 Administrativos

* 3 Personal de Servicio

1 Chofer

Cargos subrogados al 31 de diciembre de 2025
* 6 Fiscales Adjuntos

* 1Personal de Servicio

Cargos no subrogados al 31 de diciembre de 2025
» 2 Fiscales Adjuntos

e 5 Administrativos

Por Ley N.° 14.228 entrada en vigencia eL 21/06/2025 ingresaron 15 personas por

traspaso de funcionarios y empleados de Los Juzgados de ira. Instancia de Distrito de

Menores del Poder Judicial al MPA.
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Ingreso por traspaso de la Ley 14228 - Codigo Procesal Penal Juvenil
* 3 Fiscales Adjuntos
* 1Funcionarios

e 11 Administrativos

Respecto a cargos creados por diversas Leyes y no presupuestados encontramos
La Ley N° 13.573 que modifica el esquema de cargos previsto por el Anexo I de La Ley
13.013 respecto de La cual atin no se han presupuestado para la Fiscalia Regional 5, dos (2)
cargos de Fiscal. Mediante la Ley 13.898 Un (1) cargo de Fiscal Adjunto.

Resulta importante puntualizar que en el Gltimo periodo del afio 2025, se pudo
completar mediante los respectivos concursos, los cargos vacantes de las Secretaria de
Gestion Administrativa y Procesal de las tres Unidades Fiscales (Rafaela, San Cristébal y

Tostado), siendo las dos primeras Subrogantes y la Gltima como Titular.

Pasantias
EL MPA reglamenté por Resoluciéon General N.° 235/20 el Régimen de
Pasantias educativas segiin Ley N.° 26.427, a partir de la cual se celebraron Convenios
entre el Ministerio y Las distintas Universidades, en virtud de Los cuales al 31/12/2025

se cuenta con 2 pasantes, a saber:

* 1en Sede Fiscal Sunchales

* 1en Sede Fiscal Ceres

Contrato de locacion de Servicios
Para La realizacién de trabajos que, ya sea por su naturaleza, por su
transitoriedad, por su profesionalidad o por su excepcionalidad, no pueden ser

materializados por personal de planta permanente del MPA, se llevan adelante
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diversos contratos de Locacién de Servicios Personales de acuerdo con Lo establecido
en el articulo 169 de La Ley N.° 12.510 y su Decreto Reglamentario n° 1104/16 con ello
se cubre la limpieza de los inmuebles, teniendo la Colaboracién de la Municipalidad
de Sunchales quien se encarga de la limpieza de la Sede de esa ciudad, también la
Municipalidad de Ceres colaboro con la limpieza de la Sede hasta que se concreto la
licitacién y adjudicacién del servicio.

Necesidad de fortalecer la planta de empleados del MPA

En el marco de La planificacién institucional para el afio 2026, uno de los
principales desafios del MPA se vincula al fortalecimiento de su estructura de recursos
humanos. El aumento del volumen de trabajo registrado en los Ultimos afios por la
incorporacion de nuevas competencias, torna necesario reforzar la capacidad operativa
de la institucién mediante La incorporacién de nuevos empleados que permitan
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de persecucién penal.

En este contexto, el fortalecimiento de la planta de persona resulta indispensable
para sostener el funcionamiento del MPA, por lo que se torna necesario avanzar en La
incorporacion progresiva de empleados propios mediante mecanismos de seleccion
transparentes y basados en concursos, con perfiles profesionales acordes a Las necesida-
des especificas de funcionamiento de la organizacién.

Si bien la colaboracién de personal contratado o pasantes puede constituir un
apoyo complementario, el funcionamiento estable del sistema requiere consolidar una
planta permanente que garantice continuidad, especializacién y capacidad operativa

frente al volumen y La creciente complejidad de Las investigaciones penales.

Este objetivo resulta factible su realizacion ya que la reforma de La Constitucion
de La Provincia de Santa Fe sancionada el 10 de septiembre de 2025 -que reconoce en su
articulo 134 al MPA como un érgano independiente de Los poderes del Estado, con auto-

nomia funcional, administrativa y autarquia financiera.

Ministerio PUblico de la Acusacion /127



Consolidacion de los Laboratorios del Organismo de Investigaciones

En el Informe de Gestién precedente se abordaron las acciones tendientes a la
consolidacién institucional de los Laboratorios Quimicos Forense e Informatico Forense
en el ambito del Organismo de Investigaciones. En esta instancia se exponen las
principales acciones de estas areas durante el periodo informado.

Laboratorios Quimicos Forense
Objetivos técnico - analiticos Zona Norte

En mayo de 2025 se puso en funcionamiento el Microscopio Electrénico de
Barrido (MEB) destinado al analisis de residuos de disparo, fortaleciendo las capacidades
periciales del laboratorio.

Asimismo, se realizaron estudios comparativos entre Bluestar y Luminol para la
deteccion de rastros hematicos, junto con la evaluacion de falsos positivos y negativos en
diversos ensayos de bioquimica forense y en materia de estupefacientes, particularmente

en el Ensayo de Scott.

En el mismo periodo se verifico la aplicabilidad del kit de deteccion de drogas en
sangre y se incorporé la técnica de Peter Griess modificada, optimizada para la
identificacion de residuos de disparo en armas de fabricacion casera.

Complementariamente, se puso en marcha el Cromatégrafo Gaseoso acoplado a
espectrometria de masas (GC-MS/FID) para la confirmacién de cocaina y la identificacién
de

sustancias adulterantes.

Todas estas acciones se enmarcan en un sostenido trabajo de mejora continua

orientado a optimizar la calidad de los procesos y la documentacion del area.

Estadisticas
. . " Muestras Muestras | Determinaciones | Informes | Informes de
Servicio Area . . . L. .
ingresadas | analizadas realizadas técnicos | no aptitud
.. Bioguimica
Quimica 143 64 402 0
. . e forense
biologica - -
Microcospia 4 2 2 0
uimica . .
Q e Toxicologia
analitica 876 577 577 0
. forense
ambiental
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Microtrafico — Area Estupefacientes

En el marco de la implementacion de la Ley de Microtrafico, el MPA ha puesto en
marcha un trabajo articulado que permitié adecuar, en un plazo acotado, los procesos
analiticos, operativos y de capacitacion necesarios para dar respuesta a esta nueva

modalidad investigativa.

Desde el 1 de julio de 2025, los LQF del Organismo de Investigaciones comenzaron
a ejecutar los analisis de material estupefaciente incautado, conforme a los lineamientos
establecidos en la Guia de actuacion para laboratorios quimicos forenses en el marco del
microtrafico aprobada por Resolucién FG n° 245/25. A partir de esta normativa, las
pericias definitivas son realizadas por los laboratorios del MPA en base a los criterios de
priorizacién establecidos por la Fiscalia General y aplicados por la Unidad Fiscal
Especializada en Microtrafico, mientras que el muestreo quedé a cargo de la Divisiéon

Microtrafico de la PDI, tanto en Santa Fe como en Rosario.

Como decision estratégica, se definié que el muestreo representativo del material
estupefaciente incautado sea realizado por la PDI, en razén de que dicha fuerza es la que
mantiene la custodia y el dep6sito del material, lo que permitié optimizar los tiempos, los
recursos y los circuitos operativos. En funcion de ello, se llevo adelante una capacitacion
especifica al personal de la PDI encargado de dicha tarea, basada en procedimientos
elaborados conforme a los estandares y protocolos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, garantizando la correcta seleccién, preservacion y

trazabilidad de las muestras destinadas al analisis de laboratorio.

En este proceso, los Laboratorios Quimicos Forenses debieron adecuar sus
circuitos y procesos internos a este nuevo contexto operativo, realizando ajustes en los
registros, la documentacion interna y los procedimientos analiticos, con el objetivo de
asegurar la calidad, trazabilidad y confiabilidad de los resultados obtenidos e informados,

en concordancia con los estandares técnicos y de gestion aplicables.

Actualmente, los Laboratorios Quimicos Forenses realizan determinaciones de
cocaina, cannabis y sus derivados mediante técnicas analiticas validadas y equipamiento
de alta complejidad. A la fecha, en la sede Santa Fe se han efectuado 35 determinaciones
de cocaina, 52 determinaciones de THC correspondientes a causas de Zona Norte y Zona

Sur, 2 analisis de semillas y 7 analisis de plantas de cannabis, también de ambas zonas.
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Asimismo, se cuenta con capacidad técnica para el analisis de otras sustancias, tales
como LSD, MDMA, MDA, ketamina, DMT y otras sustancias psicoactivas. Por su parte, el

laboratorio de Rosario ha realizado 54 determinaciones de cocaina.

Este trabajo se desarrolla con recursos humanos limitados, con un numero
acotado de peritos especificos, el acompanamiento de personal reasignado de otras areas
de laboratorio y el apoyo de un asistente técnico, permitiendo sostener la operatividad del

sistema.

En materia de equipamiento, se puso en funcionamiento el cromatégrafo gaseoso
acoplado a espectrometria de masas (GC-MS/FID), incorporando sus resultados en los
informes periciales de microtrafico para la confirmaciéon de cocaina y sustancias
adulterantes. Asimismo, se cuenta con un HPLC-MS/MS destinado a estos fines, cuya

puesta en marcha requiere atin la inversion inicial necesaria.

Articulaciones interinstitucionales estratégicas

El 12 de mayo de 2025, la Fiscalia General firmé un convenio con el Ministerio de
Seguridad de la Nacion por el cual se formalizé el ingreso del MPA a la Red Federal de

Laboratorios Antidrogas.

La Red cuenta con el acompanamiento de organismos internacionales como la
Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (UNODC), y ha permitido articular
laboratorios de distintas jurisdicciones, compartir criterios, establecer estandares
analiticos comunes y construir un espacio de cooperaciéon que trasciende fronteras y

jerarquias institucionales.

Este modelo federal 4gil y colaborativo no solo optimiza recursos sino que eleva la
calidad técnica con la que enfrentamos uno de los fenémenos mas complejos que

atraviesan nuestras sociedades tal como es la narcocriminalidad.

Paralelamente, el MPA mantiene y fortalece vinculos estratégicos con organismos
internacionales, participando activamente en programas de la UNODC, como EWA e ICE.
En este sentido, se encuentran en tramite las certificaciones necesarias para la
importacién de sustancias sujetas a control especial, con miras a la participacién en el

primer ensayo interlaboratorio ICE promovido por dicho organismo.
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Manda Constitucional. Articulacion estratégica con las autoridades del

Estado

El cumplimiento de las funciones propias del MPA hoy cristalizadas en el articulo
134 de la Constitucién reformada, en cuanto al diseno, planificacién y ejecucion de la
politica de persecucion penal, esta funcion se enmarca en un esquema mas amplio de

decisiones de politica criminal que incluye a otros actores estatales.

En esa linea, debe sefialarse la necesaria relacién y el trabajo mancomunado y
coordinado con las demas agencias del Estado que tienen responsabilidades en materia
de seguridad publica, con particular relevancia en el caso de los Ministerios de Justicia y

Seguridad tanto de la Provincia de Santa Fe como de la Nacién.

Articulacién con el Poder Ejecutivo Provincial - APRAD

La labor articulada entre el MPA y la Agencia Provincial de Registro,
Administracién y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales (APRAD) continué
profundizandose durante el 2025. Esta gestion conjunta se enmarca en la politica
estratégica de debilitar la logistica y el poder econémico de las organizaciones criminales,
asegurando al mismo tiempo la preservaciéon del valor de los activos incautados y su

posterior reutilizacién con fines de utilidad ptblica y reparaciéon social.
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	Resulta importante puntualizar que en el último período del año 2025, se pudo completar mediante los respectivos concursos, los cargos vacantes de las Secretaría de Gestión Administrativa y Procesal de las tres Unidades Fiscales (Rafaela, San Cristóbal y Tostado), siendo las dos primeras Subrogantes y la última como Titular.
	Pasantías
	EL MPA reglamentó por Resolución General N.º 235/20 el Régimen de Pasantías educativas según Ley N.º 26.427, a partir de la cual se celebraron Convenios entre eL Ministerio y Las distintas Universidades, en virtud de Los cuales al 31/12/2025 se cuenta con 2 pasantes, a saber:
	Contrato de locación de Servicios
	Para La realización de trabajos que, ya sea por su naturaleza, por su transitoriedad, por su profesionalidad o por su excepcionalidad, no pueden ser materializados por personal de planta permanente del MPA, se llevan adelante diversos contratos de Locación de Servicios Personales de acuerdo con Lo establecido en eL artículo 169 de La Ley N.º 12.510 y su Decreto Reglamentario nº 1104/16 con ello se cubre la limpieza de los inmuebles, teniendo la Colaboración de la Municipalidad de Sunchales quien se encarga de la limpieza de la Sede de esa ciudad, también la Municipalidad de Ceres colaboro con la limpieza de la Sede hasta que se concreto la licitación y adjudicación del servicio.

