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INFORME FINAL*!

l.- OBJETIVOS MONITOREALES.

En razén de las incumbencias legales de la Auditoria General de Gestion
(AGG) del Ministerio Publico de la Acusacion (MPA) de la provincia de Santa Fe
previstas por la ley 13.013 (Ley Organica del MPA), particularmente respecto a las
funciones de control de gestién, se efectuaron en el marco del Area de Monitoreo y
Evaluacion de la AGG diversos controles cuyos objetivos monitoreales se formularon
en las Resoluciones de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo (RINI) Nro 1, 2 y 3 de
fecha 9 de Mayo de 2018 (las que se encuentran glosadas en el ANEXO al

presente).

R.INI. 1/18:

® Observar las condiciones de los lugares de trabajo relevando las
oficinas fiscales del Ministerio Publico de la Acusacion en toda la
provincia.

® Observar la existencia de ambitos y aptitud de los mismos para la
atencion o realizacion de entrevistas a victimas, testigos y profesionales

del derecho.

R.INI. 2/18:
® Observar el registro de la actividad fiscal relevando la construccién de
los legajos fiscales de investigacién con la finalidad de alcanzar unidad
de actuacion respecto de los mismos.
1 El presente informe fue elaborado en el marco de la fase 3 de los Principios de Actuacion del Area de
Monitoreo y Evaluacién de la AGG (Resolucion 122/18 del Fiscal General), en el cual se vuelca la informacion
recolectada junto a las conclusiones y recomendaciones efectuadas por esta Auditoria a los efectos de intentar

las acciones preventivas o correctivas, segun corresponda. Este informe final es puesto a disposicion del Fiscal
General, los Fiscales Regionales, Organos Fiscales y actores del Sistema de Justicia Penal.



® Controlar el cumplimiento de la Instruccion General del Fiscal General
Nro 7/17 mediante el cotejo de los legajos observados y su carga al

sistema informatico.

R.INI. 3/18:

® Observar los procesos de trabajo fiscal respecto a los efectos
secuestrados relevando los espacios fisicos de preservacion y custodia
de los mismos.

® Controlar la aplicacion de la Guia de Actuacion para la Gestion de Armas
de Fuego aprobada por el Fiscal General mediante Resolucion Nro.
305/17 y Circular de fecha 23/10/17.



MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSAC'éN Auditoria General de Gestion MPA

A

ALCANCE







MINISTERIO PUBLICO DE LA
Auditoria General de Gestion MPA

II.- ALCANCE.

El monitoreo y evaluacién en los Ciclos Regulares de Monitoreo que realiza la
Auditoria General de Gestidon es sobre el desempefio institucional y no individual o
personal.

Las tareas de inspeccion y relevamiento se efectuaron mediante visitas in situ
a las oficinas fiscales entre el 17 de Mayo de 2018 y el 29 de Agosto de 2018.

Se visitaron los dmbitos de trabajo de los 145 fiscales de la provincia (61
fiscales titulares y 84 fiscales adjuntos) con oficinas distribuidas en 25 inmuebles en
20 localidades de la provincia.

En las inspecciones se observaron y relevaron las condiciones de los lugares
de trabajo y los ambitos de atencion a victimas y profesionales del derecho y de
entrevistas a testigos.

Asimismo se requirieron a los 6rganos fiscales, o persona designada, legajos
de investigacién a los fines de ser relevados, en primer lugar se solicitd un legajo
seleccionado de una muestra conformada previamente y luego otro legajo puesto a
disposicion de manera voluntaria por cada fiscal.

La muestra estaba compuesta por legajos asignados a cada fiscal por sistema,
dividido por mes y afio. Por su parte los cortes de seleccion se hicieron con pautas
previas, uniformes y objetivas, explicadas en la disposicion N° 2/182.

Se cotejaron dichos legajos con la carga al sistema informatico de los mismos.

En total se relevaron 264 planillas de legajos requeridos, 124 sobre legajos
contenidos en la muestra y 140 sobre legajos voluntarios.

También en las inspecciones se constataron los ambitos de guarda de los
efectos secuestrados en instalaciones del MPA vy particularmente el cumplimiento de
la Resolucion Nro 305/17 sobre gestion de armas de fuego.

En ese marco se visitaron el depdsito de la localidad de Alvear de APRAD y el

depdsito judicial de la ciudad de Rosario.

Ver Marco Normativo en Anexo final.
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lll.- TAREAS REALIZADAS.

Fase 1: Planeamiento.

Priorizacion y definicion de los tres objetivos monitoreales mediante el dictado
delasR.INI. 1,2y 3.

Definicién del enfoque metodolégico a seguir.

Notificacion de la Resolucion FG Nro 122/18 y de las Resoluciones de Inicio de
Ciclo Regular de Monitoreo R.INI. 1/18; 2/18 y 3/18 a los Organos Fiscales y a los
Organos de Direccion el dia 11 de mayo de 2018.

Fase 2: Relevamiento de la Informacién.

Definicion de las herramientas para recolectar la informacion mediante el
dictado de las disposiciones 1/18; 2/18; 3/18; 4/18; 5/18, 6/18 y 7/18 que se
encuentran en el ANEXO final.

Cumplimiento del cronograma preestablecido. Cronograma de Visitas: ver
detalle en la planilla adjunta al ANEXO final.

Las visitas in situ fueron notificadas previamente a los 6rganos fiscales y a los
Fiscales Regionales y al Fiscal General.

En las inspecciones se relevaron planillas de observacion de los ambitos
laborales, de los ambitos de depdsito de efectos secuestrados, planillas de
relevamiento de legajos fiscales, planillas de cotejo por la cual se procedid a la
compulsa de la carga informatica de legajos con la carga de trabajo declarada por
los 6rganos fiscales en los Informes de Desempefio Anual (I.D.A.) del afio 2017.

También se efectuaron entrevistas a fiscales, funcionarios, empleados,
pasantes y practicantes del MPA y funcionarios de otras agencias del Estado.

Se relevo informacién en depdsitos de efectos secuestrados dependientes de

APRAD y de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia.
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Fase 3: Elaboracién de los Informes: Preliminar y Final.

Analizada y evaluada la informacion relevada se elabor6 el informe preliminar
el que fue puesto en conocimiento el dia 5 de noviembre de 2018 a los Organos de
Direccion, Organos Fiscales y Organos de Apoyo del MPA y otros actores del
sistema de justicia penal, a los efectos realicen las apreciaciones y devoluciones
pertinentes.

Luego de ello se formularon las conclusiones vy sistematizaron las

recomendaciones confluyendo en el presente Informe Final.

Fase 4: Seguimiento.

En cumplimiento de los Principios de Actuacion establecidos en la Resolucion
FG Nro. 122/18 se dispone la realizacién del seguimiento de la implementacion de
las recomendaciones formuladas en este Informe Final (Fase 4) durante el afio
2019.
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IV.- MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA.?

Constitucion Nacional y Tratados Internacionales.

Constitucién Provincial.

Normativa Nacional.

*Ley 27.192 Agencia Nacional de materiales controlados (ANMAC)

Normativa Provincial.

* Ley 13.013 y modificatorias. Ley Organica del Ministerio Publico de la
Acusacion.

* Ley 13.579 Agencia Provincial de Registro, Administracion y Destino de
Bienes y Derechos Patrimoniales (APRAD) y Decreto Reglamentario Nro 276.

* Ley 12.734 y modificatorias. Cédigo Procesal Penal Santa Fe.

* Ley 13.699 de traspaso del Sistema Conclusional al nuevo Sistema de

Justicia Penal.

Resoluciones Fiscalia General.

* Resolucion Nro 164/17. Estructura Organico Funcional de la Auditoria
General de Gestion.

* Resolucion Nro 122/18. Principios de Actuacion del Area de Monitoreo y
Evaluacion de la Auditoria General de Gestion.

* Instruccién General Nro 7/17. Carga en el sistema de legajos del Ministerio
Pudblico de la Acusacion.

* Resolucion Nro 179/16. Sistema de Evaluacion de Desempeiio Fiscal.

* Resolucion Nro 305/17. Guia de Actuacion para la Gestion de Armas de

Fuego.

3 Las Resoluciones y Disposiciones de la AGG se encuentran adjuntas al ANEXO final.
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* Circulares de fecha 23 de septiembre de 2017 y 6 de junio de 2018.
* Instruccidon General Nro 2/14. Sala de efectos. Identificacion, custodia y

remision.

Resoluciones Auditoria General de Gestion.

* Resolucién de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo. R.INI nro 1.
* Resolucién de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo. R.INI nro 2.
* Resolucion de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo. R.INI nro 3.
* Disposiciones 1/18; 2/18; 3/18; 4/18; 5/18, 6/18 y 7/18.

Acordadas de la Corte Suprema de Justicia Provincial.
*Acta Nro 35 de fecha 25 de septiembre de 2018.
*Acta Nro 9 de fecha 18 de marzo de 2014.
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V.- HALLAZGOS ESPONTANEOS.

Los hallazgos espontaneos consisten en datos que surgen de la recoleccion de
informacion, que si bien no se encuentran directamente relacionados con los
objetivos monitoreales particulares, por el alcance, importancia e incidencia del
hallazgo se exponen en el presente informe preliminar.

Por su parte se evaluara si los mismos formaran parte de la Planificacion para
el Area de Monitoreo y Evaluacion del afio 2019 segun los temas a priorizar que
surjan de la actividad diagnostica del dltimo trimestre del afio 2018 (Legajo AGG Nro
000017/18 - Planificacion para el Area de Monitoreo y Evaluacion del Afio 2019).

1.- Situaciones Irregulares. Acciones Inmediatas.

Cuando los hallazgos espontaneos indicaron situaciones que por su tenor
requerian acciones inmediatas se pusieron en conocimiento del Fiscal General y de
los Organos de Direccion correspondientes a los efectos de implementar las
acciones correctivas necesarias.

Las visitas realizadas a la Unidad Fiscal de San Lorenzo (17 de mayo de
2018), Unidad Fiscal Santa Fe (11 de junio de 2018) y Unidad Fiscal de San Jorge
(3 de agosto de 2018) requirieron de esta modalidad* debiéndose sefialar que los
respectivos Organos de Direccion actuaron con celeridad para propender a mejorar

las situaciones comunicadas.

2.- Légicas de Trabajo del Anterior Sistema.

Se observaron en algunas unidades fiscales réplicas de practicas del sistema
anterior con una traspolacion de l6gicas organizacionales de los juzgados islas.

Asimismo se avizoré en diversas entrevistas - incluso en sefalética con

4 Copia de dichas notas se adjuntan en el ANEXO final de este informe.
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informacion al publico - la utilizacion de términos y palabras que responden
directamente a practicas del sistema anterior, ejemplo de ello es la palabra

“sumariante” ligada claramente a actividades del sistema escrito.

TOME ASIENTO
EN BREVE SERA
LLAMADO POR
EL
SUMARIANTE
ASIGNAD(Q).

MUCHA
GRACM:.

o~

Las salidas alternativas no son generalmente trabajadas de modo priorizado,

incluso se replica cierta dinamica de trabajo de los juzgados correccionales.
Corolario de la réplica de estas ldgicas es que ciertas Secretarias de Gestidn
se encuentran cumpliendo funciones diversas a la naturaleza de su labor mediante

delegaciones que son inapropiadas.

3.- Escaso Trabajo en Equipo.

En linea con el punto anterior, se constaté escaso trabajo en equipo tanto de
los organos fiscales con sus empleados, pasantes o practicantes, como de los
fiscales entre si.

Consecuencia de ello es que la organizacién y distribucion del trabajo que se
efectla coincide con la organizacion de los anteriores juzgados de instruccién o
correccionales, donde “el seguimiento de la causa” se asignaba a determinado
“sumariante”, todo ello en desmedro de la unidad de actuacion del Ministerio Publico
de la Acusacion y de la l6gica de investigacion estratégica y desformalizada de los

casos.
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4 .- Notificaciéon de Desestimaciones.

Se observd en gran cantidad de legajos la falta de notificacion de
desestimaciones resueltas.

Por su parte cuando se observd un mayor cumplimiento de las notificaciones
fue con ciertas dificultades temporales.

En la Unidad Fiscal de Venado Tuerto se implement6 una oficina desde la cual
se efectian comunicaciones telefénicas con las victimas (90% de llamados
satisfactorios), luego de informar la situacion de la investigacion se le solicita un
correo electrénico a los efectos de remitirle la cédula con la respectiva notificacion.

Las desestimaciones y archivos como respuesta del sistema de justicia penal
deben ser notificados, incluso para garantizar el ejercicio del derecho de las victimas

de plantear disconformidad ante la misma (art 291 CPPSF).

5.- Reconocimiento Dindmico de Personas (RDP) y Unidad de Analisis
(UDA).

En la visita a los Organos Fiscales de Venado Tuerto, se observo la existencia
de un sistema disefiado por la Fiscalia Regional que optimiza la realizacién del
reconocimiento en rueda de personas sustituyendo el modo tradicional por la
proyeccion de imagenes de personas, se complementé este sistema con el
Biometric Capture System incorporado por el Registro Nacional de Reincidencia,
pasando a ser el RDP un sistema de identificacion y reconocimiento de personas.

Asimismo se encuentra en funcionamiento desde agosto de 2017 en dicha
Fiscalia Regional la Oficina de Unidad de Andlisis (UDA) cuyo objetivo es registrar
los delitos que se denuncian, analizar su crecimiento y decrecimiento por barrios y
evaluar las probabilidades que migren hacia otros lugares. Esta Unidad de Analisis
concentra la informaciéon que ingresa a la Unidad Fiscal Venado Tuerto, la que es
georeferenciada diariamente, resultando de ello un mapa del delito en tiempo real.

Se sugiere la evaluacion de estas herramientas en su funcionamiento junto al
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Organismo de Investigaciones y, en su caso, la implementacion y réplica en todas

las Regionales de la provincia desde el area que corresponda.
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VI.- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES RINI 1.

A.- FISCALIA REGIONAL N° 1.

a.- UNIDADES FISCALES SITAS EN LA CIUDAD SANTA FE.

a.l.- UNIDADES FISCALES QUE SE ENCUENTRAN EN EL EDIFICIO DE
CALLE 1 DE MAYO 2820 DE LA CIUDAD DE SANTA FE:

HALLAZGO:

El edificio cuenta con dos niveles, planta baja y primer piso. El ingreso al edificio
es accesible. Al ingresar se halla una Mesa de Entradas de Atencion y Orientacion.

‘ Provingia de Santg
0

MINISTERIQ PUBLICO
DE LA Acusacign

Fiscalia Reglonal 1

En el edificio se encuentran las
siguientes Unidades Fiscales y Oficinas:
® Planta Baja: Oficina de Flagrancia y Turno; Oficina de Accidentes de Transito
y Oficina de Salidas Tempranas; Unidad Fiscal GE.FA.S Flagrancia y Turno y
Secretaria de Gestion.
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También en planta baja se encuentra una sala de audiencia propia del MPA
debidamente equipada y una sala destinada a que los defensores se entrevisten con

los imputados.

L A

® Primer Piso: Oficina de Investigacion y Juicio,

Unidad Fiscal Especial Ge.Fa.S. Investigacion y
Juicio.

La mayoria de los Fiscales manifestaron su

preocupacion sobre el piso de toda la planta alta. Solo

se accede a la planta alta a través de una escalera, no

cuenta con ascensor.

RECOMENDACION:

Se sugiere efectuar inspecciones y/o controles periédicos sobre la estabilidad del
piso de planta alta.

Se sugiere optimizar la utilizacién de la sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencién y

la toma de entrevistas a victimas y testigos.
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® OFICINA DE FLAGRANCIA'Y TURNO.
1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
Los seis fiscales cuentan con sus oficinas, donde tienen sus respectivos puestos
de trabajo. Algunos fiscales comparten
oficina entre si.
Los empleados/pasantes/practicantes -
estan agrupados en dos oficinas
contiguas con sonido continuo en el

ambiente.

RECOMENDACION:

No hay observaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencidon y entrevistas a victimas,
testigos y profesionales, se realizan en la
oficina de los fiscales, las cuales estan
contiguas al espacio comun donde se
distribuyen los empleados, por lo que el

sonido es constante.

RECOMENDACION:

Se sugiere optimizar la utilizacién de la sala de audiencias y priorizar el empleo de

la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencién y

toma de entrevistas a victimas y testigos.
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® OFICINA DE INVESTIGACION Y JUICIO.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
Los ocho® fiscales cuentan con su oficina, donde tienen su respectivo puesto de
trabajo.
Todos los empleados/pasantes/practicantes cuentan con sus puestos de trabajo.
Algunos de ellos estan distribuidos en ambientes comunes y otros en la oficina del
fiscal. Estos espacios comunes se encuentran delante de las oficinas de fiscales o

contiguos a las mismas.

RECOMENDACION:

No hay observaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales son realizadas en las

oficinas de los fiscales o en las salas que se encuentra en planta baja.

RECOMENDACION:
Se sugiere optimizar la utilizacion de la sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencion y
toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales.

5 Con posterioridad a la visita uno de los fiscales asumié funciones como Juez Penal del

Colegio de Jueces de Primera Instancia de Santa Fe
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* OFICINA DE ACCIDENTES DE TRANSITO®

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La Unidad cuenta con una fiscal, tiene su oficina, con su respectivo puesto de
trabajo.
Los empleados y pasantes tienen su
puesto de trabajo en un box separado de la
oficina de la Fiscal.

RECOMENDACION:

No hay observaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, se realizan en la

oficina de la fiscal.

RECOMENDACION:
Se sugiere optimizar la utilizacion de la sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencion y
toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales.

6 Con posterioridad a la visita efectuada esta Unidad Fiscal se trasladé al edificio de calle Av.

Gral. Lopez 3302.
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® OFICINA DE SALIDAS TEMPRANAS
1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Unidad cuenta con una fiscal, quien comparte su l

oficina con una empleada. Ambas cuentan con su puesto

de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, se realizan en la

oficina de la fiscal, cuyo disefio es un cubiculo con tabiques que no llegan hasta el
techo y se percibe mucho sonido desde el exterior de la oficina, por lo que no cuenta

con privacidad.

RECOMENDACION:

Se sugiere optimizar la utilizacion de la
sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que

se encuentran en PB) para la atencion y

toma de entrevistas a victimas, testigos y

profesionales.
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® UF DELITOS SEXUALES GE.FA.S (Género, Familia y Sexuales)

La Unidad de Delitos Sexuales GE.FA.S se estructura en dos oficinas: Oficina de
Flagrancia y Turno y Oficina de Investigacion y Juicio, distribuidas en la planta baja y

planta alta respectivamente.

* OFICINA DE FLAGRANCIA Y TURNO (Ge.Fa.S)
1) Condiciones del lugar de trabajo.
HALLAZGO:

La Oficina cuenta con cinco fiscales.

Las oficinas de cuatro de los fiscales se

encuentran en un ambiente en comun

divididas por boxes de tabiques sin
cerramiento total. Uno de los Fiscales se encuentra en una oficina individual.
Algunos empleados/pasantes/practicantes se desempefian en un espacio comun

con varios puestos de trabajo, otros se encuentran en una oficina enfrente.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2)  Ambito  de [ 2=

atencion.

HALLAZGO:
La atencion vy

entrevistas a las victimas, testigos y profesionales las
realizan en las oficinas fiscales y en las salas de planta

baja.
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RECOMENDACION:

Se sugiere optimizar la utilizacion de la sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencion y
toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales.

* OFICINA INVESTIGACION Y JUICIO (Ge.Fa.S)

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Oficina esta integrada por tres fiscales.

Las fiscales cuentan con dos oficinas, con

sus respectivos puestos de trabajo, dos de ellas
comparten una.

Los empleados/pasantes/practicantes trabajan en un espacio comun, delante y
separados e independiente de las oficinas fiscales, cada uno tiene su puesto de
trabajo.

En una de las oficinas las condiciones edilicias no son las adecuadas, hay una

ventana con el vidrio dafiado y el techo se encuentra deteriorado.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se efectlen las reparaciones necesarias
de la ventana y techo.

2) Ambito de atencién.

HALLAZGO:
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La atencion y entrevistas a las victimas, testigos y profesionales son tomadas en
la salas de planta baja, también las toman en las oficinas fiscales.

RECOMENDACION:
Se sugiere optimizar la utilizacion de la sala de audiencias y priorizar el empleo de
la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la atencion y

toma de entrevistas a victimas y testigos.

a.2.- UNIDAD FISCAL SITA EN CALLE OBISPO GELABERT 2837/39.

La Unidad de Homicidios
Dolosos se encuentra en una
casa de dos plantas, la cual se
haya en adecuadas condiciones
para el funcionamiento de la
misma. El ingreso al edificio es

accesible, se ingresa por la

cochera donde hay una puerta

lateral para acceder a la Unidad.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

En planta baja, se encuentra la Mesa
de Entradas, dos salas para entrevistas,
una oficina y un espacio comun que
cuenta con empleados /pasantes

/practicantes, donde cada uno tiene su

puesto de trabajo.

En la planta alta, se distribuyen los cincos
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fiscales, el acceso es solo por escalera, no cuenta con ascensor.
De los cinco fiscales, tres cuentan con
oficinas particulares donde tienen sus
puestos de trabajo, el resto de los fiscales
se encuentra en un espacio comun
compartido con los
empleados/pasantes/practicantes,  donde

tienen sus puestos de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencién y entrevistas a testigos, victimas y profesionales se toman en las
oficinas de los fiscales o en las dos salas
de reunién que se encuentran en planta
baja. Una de las salas esta constituida
por un box y la otra es una sala cerrada
gue se utiliza cuando es necesaria

mayor privacidad.

/4

/4

RECOMENDACION:

Se sugiere optimizar y priorizar la utilizacién de las salas de reuniones (que se
encuentra en PB) para la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y
profesionales.
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a.3.- UNIDADES FISCALES QUE SE ENCUENTRAN EN EL EDIFICIO DE CALLE
AV. GRAL. LOPEZ 3302.

En el inmueble funcionan las Unidades Fiscales de Delitos Complejos, Unidad
Fiscal Especial de Ejecucion y Control y la Coordinacion de Unidades Fiscales
(todas ellas en planta baja), anteriormente
funcionaba una clinica. En el mismo edificio también
se ubica la Fiscalia Regional Nro. 1. Cuenta con dos
pisos. El ingreso no es accesible dado que cuenta
con varios escalones y no tiene rampa.

Al ingresar se ubica la Mesa de Entradas, enfrente
de la misma una puerta con acceso restringido que
conecta con el pasillo donde se ubican las oficinas
de los fiscales.

RECOMENDACION:

Se recomienda adecuar el ingreso con una rampa para facilitar el acceso.

® UNIDAD FISCAL ESPECIAL DE DELITOS COMPLEJOS

La Unidad Fiscal Especial de Delitos Complejos se encuentra estructurada en dos
secciones: Seccion de Violencia Institucional y Corrupcién y la Seccion de
Criminalidad Econémica, ambas se hallan en planta baja.

*SECCION DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y CORRUPCION (VI. Cl)

1) Condiciones del lugar de trabajo.
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HALLAZGO:

La seccion esta integrada por un fiscal,
gue cuenta con su oficina con su respectivo
puesto de trabajo.

Los empleados se encuentran en la
oficina contigua, cada uno cuenta con su

puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO

La atencion y entrevistas a victimas,

testigos y profesionales son tomadas por el Organismo de Investigaciones en el
domicilio de las mismas, o bien, se recepcionan en la oficina del Fiscal.
En la fiscalia no existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que

resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se

sugiere continuar con la practica utilizada.
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*SECCION DE CRIMINALIDAD ECONOMICA (SE. C. RE)
1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La seccion esta integrada por un fiscal, que cuenta
con su oficina con su respectivo puesto de trabajo.
Los empleados se encuentran en otra oficina, donde

cada uno cuenta con su puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencién y entrevistas a victimas, testigos y profesionales las toman en la
oficina del fiscal.
No existe un ambito especifico para las mismas que resguarde la privacidad de

las mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se

sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.
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® UNIDAD FISCAL ESPECIAL DE EJECUCION Y CONTROL

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La unidad esta integrada por un fiscal,
gue cuenta con su oficina donde tiene su
respectivo puesto de trabajo.

Los empleados/pasantes/practicantes se

encuentran en otra oficina, donde cada uno

cuenta con su puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y entrevistas a victimas,
testigos y profesionales son tomadas
en la oficina del fiscal.

No existe un ambito especifico para la

toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar
un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y
profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello no se
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efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.

® COORDINACION DE UNIDADES FISCALES
1) Condiciones del lugar de trabajo.
HALLAZGO:

La Coordinacion de Unidades Fiscales
esta integrada por un fiscal’, el cual tiene

su oficina con su respectivo puesto de
trabajo.
Cuenta con una empleada que tiene su puesto de trabajo dentro de la oficina del

fiscal.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
No realizan entrevistas a victimas, testigos y profesionales en general, debido a la
naturaleza de su actividad.

RECOMENDACION:

No hay observaciones que realizar.

7 Luego de la visita dicho Fiscal asumié funciones como Juez del Colegio de Jueces de

Camara.
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b.- UNIDAD FISCAL SAN JAVIER.
1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Fiscalia se encuentra ubicada en un
inmueble antiguo de una sola planta, el cual
no se halla en adecuadas condiciones
edilicias, registra manchas de humedad en
varias paredes Y filtraciones en el techo.

La Fiscalia sufri6 un foco de incendio en
una de sus oficinas en el afio 2015 y también
se inunddé una parte de la misma.

El ingreso al inmueble es accesible y es
compartido con el Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal.

Al ingresar se encuentra la Mesa de
Entradas con dos puestos de trabajo, uno de
ellos sin ocupar, contiguo se localiza una ;

oficina con un puesto de trabajo ocupado por 2

un
empleado policial y, al final, se halla la
oficina fiscal.

El puesto de trabajo del fiscal es
utilizado por el Secretario de Gestion y en
la misma oficina desarrollan sus tareas un
empleado y un pasante.

La Fiscal estd asignada de forma

temporaria a esta Unidad hasta que se
concurse el cargo de Fiscal Adjunto en San Javier, segun Resolucién Nro. 23/17 del
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Fiscal Regional de la Primer Circunscripcion.
Por su parte, en la ciudad de Santa Fe se cuenta con una oficina dispuesta por la

Fiscalia Regional para utilizar cuando se deba concurrir a audiencias.

RECOMENDACION:
Se aconseja arbitrar los medios conducentes para gestionar las refacciones y/o

mejoras edilicias que sean necesarias.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son tomadas en la
oficina del fiscal.
No existe un ambito especifico para la atencion de profesionales y toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se

sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.
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c.- UNIDAD FISCAL SAN JUSTO
1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Fiscalia se encuentra ubicada
en un inmueble antiguo de una sola "~ .
planta, cuyas condiciones edilicias || g “":u
son adecuadas para el | N

funcionamiento de la misma.

El ingreso al edificio es accesible.

En el mismo inmueble se
encuentra una oficina de la Policia
de Investigaciones (PDI) y otra oficina del Servicio Publico Provincial de Defensa

Penal, la que se encuentra desocupada la mayor parte del tiempo.

Al ingresar, la primera oficina funciona como Mesa de Entrada, contigua se halla

la oficina de los empleados donde tienen sus puestos de trabajo.

Al lado se halla la oficina del fiscal donde cuenta con su respectivo puesto de
trabajo.

Por su parte, en la ciudad de Santa Fe se cuenta con una oficina dispuesta por

la Fiscalia Regional para utilizar cuando se debe concurrir a audiencias.
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RECOMENDACION:

No hay recomendaciones.

2) Ambito de atencion.
HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son realizadas en
la oficina del fiscal.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la
privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un &mbito destinado a la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se
efectivice, se sugiere se arbitren los medios institucionales conducentes a optimizar
la utilizacion de la oficina del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, cuando
no esté ocupada, para que sea utilizada en la toma de entrevistas a las victimas,

testigos y profesionales por parte del MPA.

d.- UNIDAD FISCAL ESPERANZA

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Fiscalia se encuentra ubicada en un
inmueble (tipo casona) de una sola planta,
gue esta en adecuadas condiciones edilicias
para el funcionamiento de la misma.
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El ingreso al inmueble es accesible.

Al ingresar se encuentra la Mesa de Entradas, seguido se halla un hall desde
el cual se ingresa a todas las oficinas.

Hay tres oficinas con puestos de trabajo, una ocupada por
empleados/pasantes/practicantes, otra por el Secretario de Gestidbn compartida con
empleados/pasantes/practicantes, y la oficina de la Fiscal.

Por su parte, en la ciudad de Santa Fe, se cuenta con una oficina dispuesta por

la Fiscalia Regional para utilizar cuando se deba concurrir a audiencias.

RECOMENDACION

No hay recomendacion para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y entrevistas a victimas,

testigos y profesionales son realizadas en la oficina del Fiscal y en las oficinas que
se encuentran los
empleados/pasantes/practicantes, segun
el caso.

No existe un ambito especifico para la
atencion y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales que
resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar
un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y
profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se

efectivice, se sugiere continuar con la practica utilizada para la toma de entrevistas.
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e.- UNIDAD FISCAL CORONDA

1) Condiciones del lugar de trabajo.

. HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en un inmueble
de una sola planta que anteriormente
funcionaba una escuela rural. El inmueble
se halla en adecuadas condiciones
edilicias para el funcionamiento de la

misma.

El ingreso al inmueble es accesible.
Comparte el ingreso con el Servicio Publico Provincial De Defensa Penal y un
Centro Territorial de Denuncias.
Al ingresar, se encuentra la Mesa de Entradas. El Fiscal cuenta con su

respectiva oficina en donde tiene su

|
puesto de trabajo. Contigua se halla la |

oficina de los empleados y pasantes con |
Sus respectivos puestos de trabajo.

Por su parte, en la ciudad de Santa
Fe se cuenta con una oficina dispuesta por
la Fiscalia Regional para utilizar cuando se

deba concurrir a las audiencias.

RECOMENDACION:

No hay observaciones para formular.

2) Ambito de atencién.
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HALLAZGO:
La atencidn y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, se realizan en la
oficina del fiscal.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales.
Hasta tanto ello se efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales para la

toma de entrevistas.

f.- UNIDAD FISCAL SAN JORGE.

En razon del tenor de diversos hallazgos a monitorear y otros hallazgos
espontaneos, la Auditoria efectué una accion inmediata y en fecha 10 de agosto de
2018 puso en conocimiento de los mismos, mediante nota, al Fiscal General y Fiscal

Regional®.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La Fiscalia se encuentra en un edificio de seis pisos
destinados a oficinas. En el cuarto piso se encuentra la

Unidad Fiscal y en el sexto la Oficina de Gestion Judicial.

Los antecedentes constan en el ANEXO.
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El ingreso al edificio es accesible, cuenta con un ascensor.

Al ingresar al piso donde esta la Unidad
Fiscal, se encuentran dos puertas de
acceso, una de ellas comunica a la Mesa
de Entradas, a un espacio comun donde
se encuentran los empleados y pasantes

y, Separada por un tabique, estad la

oficina del Secretario de Gestion, el cual
cuenta con un puesto de trabajo.

La otra puerta del mismo piso, permite acceder a las oficinas fiscales. Cada
una de ellas con un puesto de
trabajo, y un ambiente comun con
dos puestos de trabajo para
empleados y pasantes.

Cabe sefialar que una de las
oficinas fiscales esta desocupada.®

En el piso se halla una cocina y

dos bafos, ninguno en condiciones *

adecuadas.

RECOMENDACION:

Se sugiere aprovechar el espacio desocupado para optimizar las tareas de la
Fiscalia.

Se recomienda mejorar las condiciones edilicias de la cocina y los bafos.

® En razon de que el Fiscal que anteriormente la ocupaba asumioé funciones como Juez Penal

del Colegio de Jueces de Primera Instancia.
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2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

Los empleados manifiestan que la atencion y las entrevistas a victimas,
testigos y profesionales se realizan con turno, asignandoles un dia y hora.

No existe un ambito especifico para la atencién y toma de entrevistas a

victimas, testigos y profesionales que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se
recomienda utilizar la oficina desocupada para la toma de entrevistas a victimas,
testigos y profesionales sugiriendose que, en casos sensibles, urgentes o complejos,

las entrevistas sean tomadas inmediatamente.
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B.- FISCALIA REGIONAL N°2

a.- UNIDADES FISCALES SITAS EN LA CIUDAD DE ROSARIO

a.l.- Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio de calle Montevideo
1968 de la ciudad de Rosario:

HALLAZGO:
Este inmueble cuenta con planta baja, primer y segundo piso. El ingreso al
edificio es accesible.
En el edificio se encuentran las siguientes Unidades Fiscales y Oficinas:
® Planta Baja: Mesas de Entradas policial; Mesa de Entradas de profesionales;
Mesa de Enlace; Oficinas de cargas; Oficina del Coordinador de la Secretaria
de Gestion'?; CECOF y la Oficina de Lesiones Culposas de Accidentes de
Transito.
® Primer Piso: Unidad Fiscal de Salidas Alternativas
® Segundo Piso: Unidad Fiscal de Homicidios Culposos, al cual se accede

Unicamente por escalera, no cuenta con ascensor.

Los bafios estan ubicados, tanto en planta baja como en planta alta, ninguno de

ellos se encuentra en adecuadas condiciones.

RECOMENDACION:

Se sugiere mejorar las condiciones de los bafios.

® UNIDAD FISCAL DE SALIDAS ALTERNATIVAS

1) Condiciones del lugar de trabajo.

10 Luego de la visita se mudaron al nuevo Centro de Justicia Penal.
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HALLAZGO:

Los siete fiscales estan distribuidos
en tres oficinas, donde tienen sus
respectivos puestos de trabajo. Las
oficinas son compartidas con los

empleados/pasantes/practicantes, no

todos cuentan con puestos de trabajo,
debiendo compartir los mismos.

En las oficinas todos son espacios comunes y no cuentan con una adecuada
distribucion, los sonidos generados en el ambiente repercuten en la calidad del
servicio prestado.

Sélo una de las oficinas tiene vidrios esmerilados bajos que separan a dos
fiscales de los empleados/pasantes/practicantes.

La Unidad Fiscal no cuenta con Mesa de atencion unica, ni con un espacio de
orientacién para las personas que concurren a la Unidad.

Los espacios y la distribucion de los mismos no son adecuados para el

funcionamiento de las oficinas fiscales.

RECOMENDACION:

Se recomienda mejorar las condiciones del
lugar de trabajo de toda la Unidad Fiscal,
reubicando los puestos de trabajo de fiscales y
empleados/pasantes/practicantes, en un lugar

apropiado.

Asimismo, se recomienda la implementacion
de una Mesa Unica de atencién y orientacion al

publico que concurre a la Unidad Fiscal.
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2) Ambito de atencidn.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas son tomadas en los espacios comunes de las oficinas
gue comparten los fiscales, empleados /pasantes/practicantes.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de victimas, testigos y profesionales.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos

y profesionales que asegure la privacidad de las mismas.

® OFICINA de LESIONES CULPOSAS en ACCIDENTES DE TRANSITO

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

No hay un fiscal a cargo de la oficina, se van turnando los distintos fiscales de la
UF Salidas Alternativas.

Los empleados/pasantes/practicantes
comparten un espacio comun donde cuentan
con sus puestos de trabajo. Delante de la
oficina, se halla la Mesa de Entradas con dos

puestos de trabajo.

RECOMENDACION:

Se recomienda mejorar las condiciones del

lugar de trabajo de toda la oficina de accidentes de transito.

55



2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales son tomadas en el
puesto de trabajo de los empleados /pasantes/practicantes.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un &mbito destinado a la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales, que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se

efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.

® UNIDAD FISCAL HOMICIDIOS CULPOSOS

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Unidad Fiscal de Homicidios Culposos, se halla en el
segundo piso al cual se accede Unicamente por escalera, no
cuenta con ascensor. El ingreso a la Unidad cuenta con portero
eléctrico para anunciarse.

La Unidad esta integrada por cuatro fiscales. Tres de los
fiscales comparten oficina con sus empleados/ pasantes

/practicantes.

El Fiscal que traspasd del Sistema Conclusional ain no se

mudé a las instalaciones del MPA, manteniendo la oficina en los Tribunales
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Provinciales de Rosario sito en calle Balcarce 1651. Por su parte los dos empleados

gue trabajan con dicho Fiscal se encuentran en una oficina ubicada en el segundo

piso del edificio de calle Montevideo 1968 del MPA, la que es compartida con un

fiscal la Oficina de Ejecucion Penal.

RECOMENDACION

Se recomienda mejorar las condiciones del lugar de trabajo de toda la Unidad

Fiscal, reubicando los puestos de trabajo de fiscales y empleados /pasantes

/practicantes en un lugar apropiado.

Se sugiere que el fiscal que se encuentra aun en los Tribunales Provinciales de

Rosario se ubique en una oficina dentro del inmueble del MPA de calle Montevideo

1968 junto con sus empleados/pasantes.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencién y entrevistas a victimas, testigos y
profesionales, son tomadas en los espacios comunes
de la oficina.

Hay distintas modalidades de atencién a victimas
y testigos, una es con horarios fijos y determinados
de antemano y otra es mediante la entrega de un
turno con dia y fecha para la entrevista.

No existe un ambito especifico para la toma de
entrevistas que resguarde la privacidad de las

mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios
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a los fines de disponer y/o priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de
entrevistas a victimas, testigos y profesionales que asegure la privacidad de las
mismas, sugiriéndose que en casos sensibles, urgentes o complejos las entrevistas

sean tomadas inmediatamente.

a.2.- Unidad Fiscal que se encontraba en calle Montevideo 1683 de Rosario.

* La Unidad Fiscal Especial de Delitos Contra la Integridad Sexual y su Oficina de
Violencia Contra la Mujer, se encontraban al momento de la visita en proceso de

traslado al Centro de Justicia Penal sito en calle Sarmiento 2850.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La UFE de Delitos contra la Integridad Sexual se encuentra en una casa de dos

plantas cuyo acceso es por el garaje, detrds del portén hay una puerta de vidrio
donde se accede por escalera y no cuenta con rampa de acceso.

Detras de la Mesa de Entradas se halla una cocina grande, la cual es utilizada
como depdsito de cajas que contienen legajos. En dicho espacio hay dos puestos de
trabajo ocupados por los respectivos empleado/pasante.

Las cinco fiscales
comparten las oficinas entre
si y en algunos casos la
comparten con empleados.
Cada fiscal cuenta con su
puesto de trabajo.

Los empleados y pasantes

se encuentran distribuidos en

espacios comunes y en
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oficinas. En algunos casos comparten su puesto de trabajo y, en otros casos,
algunos pasantes concurren al turno tarde por no haber espacio disponible para

instalar mas puestos de trabajos.

RECOMENDACION:

Se sugiere efectivizar el traslado al Centro de Justicia Penal sito en Calle

Sarmiento 2850 de la ciudad de Rosario.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO
La atencidn y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son tomadas en

los puestos de trabajo de los empleados vy fiscales, segun la complejidad del tema.
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No existe un ambito especifico para la toma
de las entrevistas que resguarde la privacidad

de las mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios

necesarios a los fines de disponer y/o priorizar que los cuatro boxes que se
montaron en PB del edificio del Centro de Justicia Penal sean utilizados para la

atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos.

a.3.- Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio del nuevo Centro de

Justicia Penal sito en calle Sarmiento 2850 de la ciudad de Rosario:

HALLAZGO:

En el nuevo Centro de Justicia Penal, las oficinas del MPA se encuentran
distribuidas en la planta baja, primer y segundo piso. El ingreso al edificio es
accesible.

En el edificio se hallan las siguientes Unidades Fiscales y Oficinas:

® Planta Baja: Oficina de Violencia Género; Unidad de Homicidios Dolosos;
Unidad Fiscal de Investigacion y Juicio Nros. 1, 2 y 3. En breve se instalara
también la Unidad Fiscal Especial de Delitos Sexuales.
Primer Piso: Unidad Fiscal de Flagrancia
Segundo Piso: Unidad Fiscal Especial de Delitos Econdmicos y Complejos;
Unidad Fiscal de Violencia Institucional y Corrupcion; Oficina de Litigacion
Oral; Unidad Fiscal de Ejecucion Penal; Unidad Fiscal de Investigacion y

Juicio Nro. 4 ; Unidad Fiscal Especial de NN y Oficina de Allanamientos.



MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSAC'éN Auditoria General de Gestion MPA

Mesas de Entradas.

En las visitas se observo la existencia de varias mesas de entradas distribuidas
en los distintos pisos del edificio. En la planta baja, sobre el pasillo central, se halla
la mesa de entradas general del MPA, la cual brinda atencién a profesionales,
personal policial y publico en general. Sobre el ala de calle Sarmiento, se encuentra
un mostrador con dos mesas de entradas, una de la Unidad Fiscal de Homicidios

Dolosos y otra de la Unidad de Investigacion y Juicio Nros. 1, 2y 3.

En el primer piso , sobre el ala de calle Sarmiento, se halla un mostrador, pero sin
personal especifico asignado a cumplir funciones de atencién, vale aclarar que en

una visita posterior de fecha 17/09/2018, se pudo constatar que se implement6 a
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través de rotaciones diarias de pasantes/practicantes la atencion de la mesa de
entradas.

En el segundo piso, sobre el ala de calle Sarmiento, se encuentra un escritorio
con una mesa de atencién a cargo de un personal policial. A un costado del mismo,
se halla un mostrador con dos mesas de entradas, una de la Unidad de Delitos
Complejos y otra de la Fiscalia Regional. A su vez, dentro de la oficina de Delitos
Complejos se encuentra una mesa de entradas exclusiva de la Unidad.

Por su parte, en el segundo piso sobre el ala de calle Rueda, se encuentra una
mesa de atencion de la Fiscalia General, que anuncia y acompafia hacia las
Unidades de Ejecucion Penal y de Investigacion y Juicio Nro. 4 y la Oficina de
Allanamientos.

Se observo el reciente montaje de cuatro boxes “comodines” en planta baja sobre

el ala de calle Sarmiento.

RECOMENDACION:

A los efectos de evitar la duplicacion de procesos de trabajo, se sugiere la
unificacion de las distintas mesas de entradas en la Mesa de Entradas general, que
se encuentra en el pasillo central y que depende de la Secretaria de Gestién, con
clara sefalética institucional.

Respecto al ingreso a cada ala del edificio, se sugiere la implementacién de una
mesa de atencion y orientacion con rotaciones periodicas, coordinando su
funcionamiento con la Mesa de Entradas general.

Por su parte se propone el aprovechamiento de espacios desocupados en el

edificio para el montaje de mayor cantidad de boxes “comodines”, a los efectos de
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ser utilizados indistintamente por todas las Unidades Fiscales segun las
necesidades y requerimientos de entrevistas especificas.

® OFICINA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
*Cabe aclarar que las visitas a dicha oficina se efectuaron durante la transicion de la
mudanza desde el inmueble de calle Montevideo 1683 de Rosario al Centro de
Justicia Penal, siendo evidente la mejora
en las condiciones del lugar de trabajo.
El monitoreo se complejizé en razon de
encontrarse las fiscales en el nuevo
edificio y parte de los legajos en el

anterior inmueble.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
Las oficinas de las dos fiscales son dos boxes de tabiques sin cerramiento hasta
el techo, tienen en comun un pasillo en la parte de atras que lo comparten con todas
las oficinas.

Los empleados/pasantes/practicantes tienen —

sus puestos de trabajo delante de las oficinas

de las Fiscales.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.
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2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales las realizan en los
puestos de trabajo descriptos anteriormente.
No existe un ambito especifico para la
toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios

necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un dmbito destinado a la atencion y
toma de entrevistas que asegure la privacidad de las victimas y testigos. Cabe
destacar que en el nuevo edificio se encuentran en instalacién cuatro boxes de
atencion y entrevistas, los cuales estarian destinados para tal fin.

Se propone el aprovechamiento de espacios desocupados en el edificio para el
montaje de mayor cantidad de boxes “comodines”, a los efectos de ser utilizados

segun las necesidades y requerimientos de entrevistas especificas.

® UNIDAD FISCAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

Los siete fiscales y empleados/pasantes/practicantes estan distribuidos en cuatro

oficinas.
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Dos fiscales tienen oficinas con
cerramiento, en tanto que los restantes
cinco fiscales tienen sus puestos de
trabajo en boxes de tabiques sin
cerramiento. Los boxes estan unidos

por detras por un pasillo que comunica

varias oficinas. Los divisorios de la

Unidad, que se ubican en el pasillo, son de vidrio.

Los empleados/pasantes/practicantes se  encuentran
distribuidos en un espacio comun, donde tienen sus puestos

de trabajo.

RECOMENDACION:
No hay recomendacion para efectuar.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y entrevistas a familiares de las
victimas, a los testigos y profesionales, las
toman en el puesto de trabajo del empleado o
en la oficina del fiscal.

No existe un ambito especifico para la toma

de entrevistas que resguarde la privacidad de

las mismas.
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RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a
los fines de disponer y/o priorizar un &ambito
destinado a la atencion y toma de entrevistas que

asegure la privacidad de las victimas y testigos.

® UNIDAD FISCAL DE FLAGRANCIA'Y TURNO.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La Unidad Fiscal estd integrada por trece fiscales. Hay
once fiscales que tienen sus puestos de trabajo en boxes
de tabiques sin cerramiento, unidos por detras a través de =
un pasillo que comunica varias oficinas.

Los

empleados/pasantes/practicantes

se encuentran distribuidos en un espacio comun, donde
tienen sus puestos de trabajo.

Uno de los Fiscales esta asignado de forma temporaria a
esta Unidad, al momento de la visita tenia su puesto de
trabajo en una oficina del inmueble del MPA de calle
Montevideo 1968 de Rosario.

Asimismo, una Fiscal se encontraba al momento de la

visita de licencia por maternidad, no tiene puesto de

trabajo asignado en la UF de Flagrancia.
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La UF cuenta con una oficina denominada CECOF sita en calle Montevideo 1968,
la cual brinda apoyo durante los turnos de Flagrancia, en la franja horaria de 09 a 19
hs.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y toma de entrevistas a familiares de las

victimas y a los testigos

las toman en el puesto
de trabajo del
empleado o en la oficina del fiscal.

No existe un &mbito especifico para la
atencién y toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de victimas y testigos.

RECOMENDACION
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de las victimas y testigos.

® OFICINA DE EJECUCION PENAL.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
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Las dos fiscales tienen sus puestos de trabajo,
separados por un tabique que no tienen
cerramiento y por atrds se comunican por un |
pasillo.

Los empleados/practicante se ubican delante

del box de las fiscales, y comparten uno de los

puestos de trabajo.

Hay un tercer fiscal que esta asignado a la Ejecucion Penal del Sistema
Conclusional (a la fecha de la visita las causas permanecian en el Sistema residual),
guien tiene su oficina en el inmueble del MPA de calle Montevideo 1968 de Rosario.
Este fiscal comparte la oficina con

empleados de otra Unidad.

RECOMENDACION:
No hay recomendaciones para

formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
No existe un ambito especifico para
la atencion y toma de entrevistas que
resguarde la privacidad de victimas y

testigos.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios . ‘\
-

necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas que asegure la

privacidad de las victimas y testigos.
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® OFICINA DE LITIGACION ORAL

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

El fiscal y dos empleados tienen sus puestos de trabajo en
boxes de tabiques sin cerramiento hasta el techo, otros
empleados/pasantes/practicantes, se encuentran distribuidos
en un espacio comun, cada uno cuenta con su puesto de

trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para

formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a las victimas, testigos y
profesionales se toman en uno de los box utilizados por
los empleados/pasantes/practicantes.
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RECOMENDACION:
Se sugiere continuar con la practica de tomar las

entrevistas en el box para asegurar privacidad.

® UNIDAD FISCAL ESPECIAL DELITOS ECONOMICOS Y COMPLEJOS
* En la referida Unidad se audité a uno de los fiscales debido a que las fiscales
fueron monitoreadas en las Unidades Fiscales de Canada de Gémez y de Villa
Constitucion.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Unidad cuenta con tres fiscales los cuales

tienen su puesto de trabajo en boxes con tabiques F i
sin cerramiento. En el espacio comln se ubican

los empleados/pasantes, cada uno con sus

puestos de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendacion para formular.

2) Ambito de atencién.

HALLAZGO:

La atencion y entrevistas a victimas, testigos y

profesionales son tomadas en los puestos de

trabajo del fiscal o de los empleados.
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No existe un &mbito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios
a los fines de disponer y/o priorizar un ambito
destinado a la atencién y toma de entrevistas que

asegure la privacidad de la victimas y testigos.

® UNIDAD FISCAL DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y CORRUPCION

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscal tiene oficina, con su
respectivo puesto de trabajo, sin
cerramiento hasta el techo.

Los empleados/practicantes se
hallan en un espacio comun contiguo a
la oficina de la Fiscal y separado con
divisorio sin cerramiento, cada uno con

sus puestos de trabajo.

RECOMENDACION:
No hay recomendacion para formular.
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2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencidn y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son tomadas en los
puestos de trabajo de los empleados y de la fiscal. Respecto a algunos testigos, las
entrevistas son tomadas por el personal de asuntos internos.

No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios
necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion
y toma de entrevistas que asegure la

privacidad de las victimas y testigos.

® UNIDAD FISCAL ESPECIAL NN

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La Unidad Fiscal de NN, se encuentra a cargo de tres fiscales los cuales estan
distribuidos en distintos edificios y oficinas. Una de las oficinas se halla en calle
Montevideo 1968 de Rosario, otra de las oficinas en los Tribunales Provinciales de

Rosario de calle Balcarce 1651 y otra en el nuevo Centro de Justicia Penal.

Cada Fiscal tiene su puesto de trabajo en los distintos edificios:
® Oficina de calle Montevideo 1968: los pasantes/practicantes comparten la

oficina con la Fiscal, cada uno cuenta con su puesto de trabajo. El puesto de
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trabajo de la fiscal es un box de tabiques sin cerramiento.

Oficina sita en los Tribunales

Provinciales: La Unidad cuenta con

una mesa de entradas propia. Los
empleados/pasantes/practicantes  se
encuentran en un espacio comun, el
fiscal cuenta con su puesto de trabajo

en su oficina.

Oficina que se encuentra en el Centro
de Justicia Penal: se halla en el
segundo piso del edificio, la oficina es
compartida con otros fiscales de la
Unidad Fiscal de Investigacién y Juicio
N°4, y con los empleados que se
ubican por delante de los box de los

fiscales.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.
2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

testigos y profesionales, son tomadas :

en el puesto de trabajo de la fiscal, no

La
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hay privacidad ya que es un espacio comun con divisorio de tabiques. No
existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la
privacidad de las mismas.

® Oficina sita en los Tribunales Provinciales: La
atencion y entrevistas a victimas, testigos y |
profesionales, son tomadas por los brigadistas
gue trabajan en la oficina de al lado.

No existe un ambito especifico para la toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las

mismas.

® Oficina que se encuentra en el Centro Justicia Penal:
La atencion y entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son tomadas
por los empleados o el fiscal.
No existe un ambito especifico para la
toma de entrevistas que resguarde la
privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios

necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un &mbito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos

y profesionales, que asegure la privacidad de las mismas.

® UNIDAD FISCAL INVESTIGACION Y JUICIO Nro. 1

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Unidad Fiscal se encuentra integrada por cuatro fiscales.

Tres de ellos tienen oficinas con boxes de tabiques sin cerramiento que se hallan
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en el Centro de Justicia Penal. Las oficinas se comunican por un pasillo en la parte
de atrds. Los divisorios de la Unidad que dan al pasillo son de vidrio, no tienen
ploteo o esmerilado.
Los empleados / pasantes / practicantes se hallan en un ambiente comun, cada
uno cuenta con su puesto de trabajo, detrds estan las oficinas de los tres Fiscales.
Al momento de las visitas, la cuarta fiscal tenia su puesto de trabajo en una
oficina de la planta alta del inmueble que se encuentra en calle Moreno 1083 de
Rosario.
La oficina de la fiscal era un cubiculo de tabiques sin cerramiento, compartida con el

Secretario de Paraderos.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a victimas,
testigos y profesionales, las realizan en la oficina de la
fiscal o en el puesto de trabajo del
empleado/pasante/practicante.

Respecto de las oficinas fiscales en ambos edificios,
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no existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios
necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un ambito destinado a la atencién y

® UNIDAD FISCAL INVESTIGACION Y JUICIO Nro. 2

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La unidad Fiscal esta integrada por cinco
fiscales.
La oficina de los Fiscales son cubiculos de

tabiques sin cerramiento hasta el techo, en los

cuales tienen sus puestos de trabajo. Los

divisorios que dan al pasillo son de vidrio no

tienen ploteo o esmerilados.
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Los puestos de trabajo de los empleados/pasantes/practicantes se encuentran
distribuidos en un espacio comun delante de oficina de los fiscales.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales, las realizan
en la oficina de la fiscal o en el puesto de trabajo del empleado/pasante/practicante.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere gque se arbitren los medios
necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion
y toma de entrevistas que asegure la

privacidad de la victimas, testigos vy

profesionales.

® UNIDAD FISCAL INVESTIGACION Y JUICIO Nro. 3

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
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La unidad fiscal esta integrada por cinco fiscales.
Cada uno cuenta con una oficina, todas se comunican por un
pasillo interno, son cubiculos de tabiques sin cerramiento
donde tienen sus puestos de trabajo. Los divisorios que dan
al pasillo son de vidrio sin ploteo ni esmerilado.
En un espacio comun se encuentran los

empleados/pasantes cada uno con su puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencién y toma de entrevistas a las victimas, testigos

y profesionales, las realizan en la oficina de la fiscal o en el puesto de trabajo del
empleado/pasante /practicante.

No existe un &mbito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la
privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:
. Se sugiere que se arbitren los medios
' necesarios a los fines de disponer y/o priorizar
un ambito destinado a la atencion y toma de
entrevistas que asegure la privacidad de la
victimas, testigos y profesionales.
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® UNIDAD FISCAL INVESTIGACION Y JUICIO Nro. 4

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Unidad esté integrada por dos fiscales.

Los fiscales cuentan con su oficina, donde cada uno
tiene su respectivo puesto de trabajo, los que son
cubiculos de tabiques sin cerramiento.

La oficina cuenta con un ambiente comun en donde
se hallan los empleados/pasantes/practicantes con sus
puestos de trabajo, detras estan las oficinas de los

fiscales.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2 2) Ambito de atencion.

- HALLAZGO:
La atencibn y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales, las realizan

en los puestos

de trabajo de los
empleados y del fiscal. También utilizan la sala de
reuniones de la Fiscalia Regional Nro. 2 que se
encuentra en el mismo piso del edificio.

No existe un ambito especifico para la toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las

mismas.
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RECOMENDACION:
Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de la victimas, testigos y profesionales.

b.- UNIDAD FISCAL SAN LORENZO

En razén del tenor de diversos hallazgos a monitorear y otros hallazgos
espontaneos, la Auditoria efectué una accion inmediata y, en fecha 28 de mayo de
2018, puso en conocimiento de los mismos, mediante nota al Fiscal General, Fiscal
Regional y Coordinacion de las Unidades Fiscales del Interior, medida que generé

inmediatas acciones correctivas de parte de los 6rganos de direccién del MPALL,

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Fiscalia se encuentra en un inmueble de dos plantas,
gue anteriormente funcionaba como local gastronémico, las
condiciones edilicias no son las adecuadas.

Cuenta con iluminacién deficiente, agua corriente disponible

para una parte del edificio solamente a partir del dia jueves

(depende del paso de
otro comercio).

La mesa de entradas
para el puoblico y algunas sillas estan
deterioradas. El techo, entre la cocina y la
mesa de entradas, tiene un orificio.

Las condiciones edilicias de la habitacién que

11

Los antecedentes se encuentran en el ANEXO.
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hace las veces de sala de efectos secuestrados tampoco son adecuadas, como se
detall6 en el Informe Preliminar de Hallazgos Particulares correspondiente a la R.INI.
3.

El ingreso al inmueble es accesible, no lo es a la PA ya que para acceder a ésta
se debe atravesar toda la PB y la escalera se encuentra practicamente a la
intemperie.

Al ingreso al inmueble se encuentra
la Mesa de Entradas, detras de ésta se f‘/ i
halla el bafio y la cocina, a la izquierda /
se ubican en un espacio comun los
empleados/pasantes/practicantes y dos
oficinas de fiscales, por su parte a la
derecha de mesa de entradas un cuarto

con efectos secuestrados.

Los empleados/pasantes/practicantes

de PB estan agrupados en un ambiente
comun que esta separado con divisorios de
material que no son cerrados y por muebles
gue son utilizados al efecto. Cada uno cuenta
con su puesto de trabajo.

Las oficinas de los fiscales de PB son
cubiculos sin cerramientos, con sus
respectivos puestos de trabajo.

En la PA se ubican tres oficinas de

fiscales y en un espacio comun los

empleados/pasantes/practicantes, cada uno tiene su puesto de trabajo.
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La Secretaria de Gestion tiene una oficina con
su puesto de trabajo, la misma cuenta con dos
puertas siendo frecuente el paso por ese lugar
por parte del personal de la fiscalia.

RECOMENDACION: :

Se sugiere adecuar el espacio fisico para que
sea apto para el desarrollo de las tareas de la >
Fiscalia hasta que se pueda disponer de otro
inmueble con mejores caracteristicas y condiciones para su funcionamiento; mejorar
la iluminacion, la mesa de entradas, el techo y respecto del agua propender a un
suministro de agua independiente.

Se sugiere mejorar el lugar de atencion al publico (mesa de entrada-sillas-techo) y
realizar una separacion (tabique) entre la Mesa de Entradas y el ambiente donde se

encuentran los empleados y fiscales.
2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atenciébn y toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en la planta baja en una mesa rodeada de puestos de trabajo y en
determinados casos en la planta alta, donde se encuentran
las oficinas de algunos fiscales.

No existe un ambito especifico para la toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los

fines de disponer y/o priorizar un ambito destinado a la
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atencién y toma de entrevistas que asegure la privacidad de victimas y testigos.
Hasta tanto ello se efectivice, se recomienda utilizar las oficinas de planta alta para
la toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales, salvo imposibilidad en el

uso de la escalera por los mismos.

c.- UNIDAD FISCAL VILLA CONSTITUCION

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en un edificio de dos plantas, el
cual se halla en adecuadas condiciones. El ingreso al
edificio es accesible.

Al ingresar se encuentra una
Mesa de Entradas, detras de
ésta se ubican un grupo de
empleados/pasantes/practicantes

dedicados a Ila toma de

denuncias, cada uno cuenta con
su puesto de trabajo.
Los tres fiscales tienen sus puestos de trabajo en oficinas

compartidas con empleados/pasantes/practicantes.

En la planta alta una parte de los
empleados/pasantes/practicantes se ubican en un espacio comun, mientras que
otros empleados /pasantes/practicantes tienen sus puestos de trabajo en oficinas
fiscales.

El Secretario de Gestiébn no cuenta con puesto de trabajo propio.
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Existe un Convenio de Colaboracion entre las
Comunas del Departamento de Constitucion y el
Ministerio Publico de la Acusacion aprobado por
el Fiscal General mediante Resolucion N°152/18,
cuyo objetivo consiste en

garantizar el acceso a “

justicia por parte de

ciudadanos, logrando el
acercamiento de la Fiscalia hacia la poblacion, permitiendo un
contacto directo con las victimas, testigos y vecinos en

general, que posibilita una mejora en el servicio de justicia en

el referido sector del territorio provincial.

RECOMENDACION:
Se sugiere optimizar la utilizacién de los espacios de planta baja.
Se recomienda sostener y replicar en el ambito del MPA la descentralizacion
lograda con la implementacion del convenio a los fines de garantizar el acceso a

justicia a la ciudadania.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales, son tomadas en las oficinas de los

fiscales y, en ocasiones, en la cocina dentro de la cual

hay una mesa redonda con sillas (denominada
informalmente “SUM”).
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.
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Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas que asegure la

privacidad de las victimas y testigos. Hasta tanto ello

se efectivice, se sugiere

adecuar el espacio denominado “SUM” para que cuente con un division con la

cocina logrando asi mayor privacidad.

d.- UNIDAD FISCAL CANADA DE GOMEZ

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La fiscalia se encuentra en una casa de una sola

planta, la cual se halla en condiciones adecuadas para el

funcionamiento de la misma. El acceso al edificio cuenta

con dos escalones.

Al ingresar se encuentra un Mesa de Entradas,
enfrente se ubica la oficina de los
empleados/pasantes/practicantes, contiguo se halla el
pasillo donde se ubican las oficinas de los fiscales.

Los tres fiscales cuentan con sus oficinas, donde

tienen sus

respectivos puestos

trabajo.

de trabajo. Uno de los

fiscales comparte la oficina con el Secretario de

Gestion donde éste Ultimo tiene su puesto de

Los empleados/pasantes/practicantes
trabajan en una oficina que comparten, cada

uno cuenta con su puesto de trabajo.

85



En la localidad de Las Parejas se encuentra una oficina descentralizada de la

Unidad Fiscal de Caflada de Gomez, la cual es atendida por una empleada asignada

en el lugar. Este convenio fue aprobado por el Fiscal General mediante Resolucion

N°206/16 - Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad de Las Parejas y el

Ministerio Publico de la Acusacion.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios
necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencion y
toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos vy
profesionales. Se sugiere adecuar la sala
gue destinan para tal efecto.

HALLAZGO:

La atencién y toma de entrevistas
a victimas, testigos y
profesionales las toman en las
oficinas de los fiscales y, en otras
ocasiones, utilizan una sala con

mesa Yy sillas destinada a tal fin.

También se recomienda continuar apuntalando la descentralizacion de las

oficinas fiscales.
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e.- UNIDAD FISCAL CASILDA.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en un edificio de una sola planta, el cual se halla en
adecuadas condiciones para el funcionamiento de la misma. El ingreso al edificio es
accesible.

Al ingresar se ubica la Mesa de Entradas,
seguido se encuentra un pasillo donde estan
los empleados/pasantes/practicantes

agrupados en cubiculos simétricos, algunos

comparten sus puestos de trabajo.

Los fiscales cuentan cada uno con su
oficina, donde tienen su respectivo puesto de trabajo.

La Secretaria de Gestion comparte la
oficina con un fiscal, donde tiene su puesto £

de trabajo.

En el mismo edificio, aunque con
ingresos autbnomos, se encuentra el

SPPDP y la OGJ con la sala de audiencia.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciéon o sugerencia al

respecto.
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2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en las oficinas de los fiscales y
en el puesto de trabajo de los

empleados/pasantes/practicantes segun

los casos.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

- ‘ Se sugiere que se arbitren los medios
= ‘ ’ necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un

ambito destinado a la atencion y toma de

entrevistas a victimas y testigos que asegure la
privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se
efectivice, se sugiere adecuar los espacios

actuales utilizados para tal efecto.
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C.- FISCALIA REGIONAL N°3

a.- UNIDAD FISCAL DE VENADO TUERTO.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La Fiscalia funciona en un inmueble donde
anteriormente funcionaba una clinica, cuenta
con PB, 1°, 2°y 3° Piso, (éste ultimo piso no
estd habilitado para el uso). El ingreso es
accesible.

Las condiciones edilicias del inmueble son
adecuadas para el funcionamiento de la
fiscalia, cuenta con ascensor pero esta fuera
de servicio. Al ingresar se encuentra la Mesa
de Entradas y por un pasillo se distribuyen
distintas oficinas con empleados y pasantes.

En el 1° Piso se encuentran las oficinas de
los fiscales que son compartidas con los
empleados/pasantes/practicantes donde cada
uno tiene su puesto de trabajo.

El Secretario de Gestion cuenta con oficina,
donde tiene su respectivo puesto de trabajo.

La fiscalia cuenta con camara gesell
ubicada en la PB.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.
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2) Ambito de atencion.
HALLAZGO:

La atencibn y toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en los puestos de trabajo de los
empleados y fiscales, segun la complejidad del
tema.

No existe un ambito especifico para la toma de
entrevistas que resguarde la privacidad de las

mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un &mbito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se

efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.

b.- UNIDAD FISCAL RUFINO.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO R PP Y

i : R T
La Fiscalia se encuentra ubicada en un “\ ”l !ul’ M “ )
. . . S R "
inmueble en el que anteriormente funcionaba un . N

Juzgado. El inmueble se encuentra en adecuadas

condiciones edilicias para el funcionamiento de la
fiscalia.

El ingreso al edificio es accesible, cuenta con rampa. El inmueble comparte el
ingreso con la sede de la Oficina de Gestion Judicial y del Servicio Publico Provincial
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de Defensa Penal.

Al ingresar se encuentra la Mesa de
Entradas, detras de ésta se ubica un
espacio comun donde se hallan
empleados/pasantes/practicantes
encargados de Admisién y Clasificacion y, a
su lado, esta la Secretaria de Gestion, todos
" cuentan con sus respectivos puestos de

trabaj

0.

Detras del espacio comudn, hay una puerta
gue conecta a una oficina donde se ubican
otros empleados/pasantes/practicantes que
se encargan del area de Investigacion y
Juicio, cada uno cuenta con su puesto de

trabajo.

Contiguo al area de Investigacion y Juicio
se encuentra la oficina del Fiscal, el cual cuenta con su respectivo puesto de trabajo.
A través de un pasillo interior se llega hasta un espacio comun que funciona como
Sala de Atencidn a la Victima con empleados/pasantes/practicantes con sus puestos
de trabajo. Este espacio es utlizado también para realizar medidas de

reconocimiento de personas.

RECOMENDACION:

Se sugiere, de ser posible arquitectbnicamente, instrumentar otro acceso al
inmueble a los fines de evitar el contacto entre victimas y/o testigos con el

denunciado o imputado.

2) Ambito de atencion.
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HALLAZGO:

La atencidbn y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales, las
realizan en los puestos de trabajo de los
empleados o del Fiscal. En algunas
ocasiones, al encontrarse disponible, se
utiliza la oficina que se encuentra al lado de
la mesa de entradas.

No existe un ambito especifico para la

toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se

efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales.

c.- UNIDAD FISCAL MELINCUE.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La Fiscalia se encuentra ubicada en |
una casa amplia de una sola planta, el
inmueble se encuentra en adecuadas
condiciones edilicias para su
funcionamiento.
El ingreso al edificio es accesible.
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Al ingresar, se encuentra una mesa de orientacion, contiguo se hallan varias

oficinas ocupadas por empleados, el secretario de gestidn y el fiscal.

I

El fiscal cuenta con su oficina donde

tiene su respectivo puesto de trabajo.
Los empleados estan distribuidos por
todo el inmueble, cada uno con su
puesto de trabajo.

La Secretaria de Gestion tiene oficina

con puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:
La atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos y _—‘
profesionales son tomadas en los puestos de trabajo de los [, l ‘

empleados y fiscales, segun la complejidad del tema.
No existe un &ambito especifico para la toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los
fines de disponer y/o priorizar un ambito destinado a la
atencibn y toma de entrevistas a victimas, testigos y
profesionales que asegure la privacidad de las mismas.
Hasta tanto ello se efectivice, se sugiere adecuar los espacios actuales utilizados
para tal efecto.
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D.- FISCALIA REGIONAL N°4.

a.- UNIDAD FISCAL RECONQUISTA.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en un inmueble que cuenta con

Entradas y la oficina del Centro Territorial de Denuncias.

Seguido se encuentra un pasillo donde estan las oficinas
de los empleados/pasantes/praticantes y de dos fiscales.

Cuenta con una Camara Gesell en la PB.

Los tres fiscales cuentan con
oficina donde tienen sus puestos de trabajo y son
compartidas con empleados/pasantes/practicantes.

Dos de ellos se ubican en la PB y otro fiscal en la PA
donde también se encuentran las oficinas de la Fiscalia
Regional.

Los empleados/pasantes/practicantes se encuentran
distribuidos en dos areas, en el Area de Admision y
Clasificacion y, en el area de Investigacion. Cada uno
cuenta con su puesto de trabajo. Los empleados del Area

de Admision y Clasificacién trabajan en una oficina que
comparten y, los empleados del Area de Investigacién, trabajan dentro de la oficina
de los fiscales y otros comparten oficina con otros empleados.

La Secretaria de Gestion cuenta con su oficina donde tiene su puesto de trabajo.
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RECOMENDACION:
No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencién y toma de entrevistas a las victimas,
testigos y profesionales, se realizan en la oficina de los
fiscales y cuando el caso lo requiere son tomadas en el

espacio de la

Camara

Gesell.
No existe un ambito especifico para la
toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos
y profesionales que asegure la privacidad de las mismas. Hasta tanto ello se
efectivice, se sugiere continuar utilizando los espacios actuales destinados para tal

efecto.
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b.- UNIDAD FISCAL VERA.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:
La fiscalia se encuentra ubicada en un inmueble de dos plantas, que
anteriormente funcionaba como un hotel. El ingreso al inmueble es accesible. La
Unidad cuenta con cuatro fiscales, tres de ellos se ubican en el inmueble antes
referido. El cuarto fiscal, al momento de la visita, se encontraba fisicamente en la
Fiscalia de Camara de Vera.'?

Al entrar se halla la Mesa de Entradas, en el sector de la PB se ubican las oficinas
de los empleados algunas de las cuales no tienen ventanas. En la PA se ubican las
oficinas de los tres fiscales, cada uno con su puesto de trabajo. Cada empleado y
pasante cuenta con su puesto de trabajo,
algunos trabajan compartiendo oficina y otros
tienen oficina propia.

La Secretaria de Gestién tiene una oficina

con su respectivo puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

Se sugiere arbitrar los medios necesarios

para que las oficinas de la PB cuenten con ventilacién y luz natural de ser ello

arquitectonicamente posible.

12 Dicho Fiscal entr6 en funciones como Juez de Camara de la Cuarta Circunscripcion el dia

24/10/2018.
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2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en las oficinas de los fiscales y
empleados, segun el caso, también son

recepcionadas por una trabajadora social

en su puesto de trabajo.
No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios
necesarios a los fines de disponer y/o priorizar
un ambito destinado a la atencién y toma de
entrevistas que asegure la privacidad de

® victimas, testigos y profesionales.
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c.- UNIDAD FISCAL LAS TOSCAS

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra ubicada en una casa
amplia de una sola planta, se halla en adecuadas
condiciones. El ingreso al inmueble es accesible. Al
entrar se ubica la Mesa de Entradas, seguido se

encuentra un pasillo donde estan las oficinas de los

fiscales y de los empleados.

Los fiscales tienen cada uno su oficina, con sus
respectivos puestos de trabajo.

Cada empleado/pasante/practicante, cuenta con su puesto de trabajo, se
distribuyen en dos oficinas que son compartidas, una de ellas se halla en un cuarto
separado del inmueble en el patio trasero.

El Secretario de Gestion dispone de su oficina

donde tiene su puesto de trabajo.

RECOMENDACION:
No hay recomendaciones para formular.



MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSAC'éN Auditoria General de Gestién MPA

2) Ambito de atencidn.

HALLAZGO:
La atencidn y toma de entrevistas a victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en las oficinas de los fiscales.

En ciertos casos sobre Delitos contra la Integridad Sexual,
los fiscales manifestaron concurrir al domicilio de la victima
(cuando es fuera de Las Toscas) 0 en comisarias por
cuestiones de movilidad de la victima.

No existe un ambito especifico para la toma de entrevistas

gue resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los
fines de disponer y/o priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de
entrevistas que asegure la privacidad de victimas, testigos y profesionales.

Se recomienda que se continde con la buena practica de acercamiento a las

victimas destinado a efectivizar el acceso a la justicia.
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E.- FISCALIA REGIONAL N° 5.

a.- UNIDAD FISCAL RAFAELA.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se ubica en un inmueble en el que funcionaba
una clinica (tipo casona) de una sola planta, la cual se halla
en adecuadas condiciones.

El ingreso al inmueble es accesible.

Al entrar se encuentra la Mesa de Entradas, seguido se
hallan ambientes comunes donde trabajan

empleados/pasantes/practicantes.

La Unidad cuenta con ocho Fiscales,
cada uno tiene su oficina con su
puesto de trabajo respectivo.

Los
empleados/pasantes/practicantes
estan distribuidos en varios espacios

comunes, cada uno cuenta con su

puesto de trabajo. Los empleados del
Area de Gestién se encuentran agrupados en un espacio comdn mientras que los
empleados del Area de Investigacion se hallan distribuidos en distintas oficinas.

También se encuentra en dicho inmueble la Fiscalia Regional.

RECOMENDACION:
No hay recomendaciones para formular.
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2) Ambito de atencidn.

HALLAZGO:

B 0 " La atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y
‘s profesionales, son tomadas en las oficinas de los

empleados las cuales se hallan en un espacio comun

compartido con otros empleados. Dependiendo del caso,
son tomadas en las oficinas de los fiscales.
No existe un &mbito especifico para la toma de

entrevistas que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o
priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas que asegure la
privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se

sugiere adecuar el espacio utilizado para tal efecto.

b.- UNIDAD FISCAL TOSTADO.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en un edificio de una sola planta, el cual se halla en
adecuadas condiciones para el funcionamiento. El ingreso al edificio es accesible.

Al entrar se encuentra la Mesa de Entradas, contiguo se halla un pasillo donde
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estan las oficinas de los empleados.

Los empleados y pasantes estan
distribuidos en Area de Gestion y Area de
Investigacion. Cada uno cuenta con su

puesto de trabajo. Los empleados de PUBLICO DE LA ACUSACIG
ADFISCALTOSTADO o

gestion trabajan en un espacio comun y los
empleados del Area de Investigaciéon cuenta

cada uno con un box de tabiques sin

cerramiento.

La Secretaria de Gestion cuenta con su oficina donde
tiene su puesto de trabajo.

La fiscal cuenta con su oficina,
con su puesto de trabajo.

Cabe destacar que lindero a la
fiscalia se encuentra la Oficina de
Gestion Judicial y el Servicio
Publico Provincial de Defensa

Penal.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y
profesionales son tomadas en la oficina de la Secretaria de
Gestion, la misma cuenta con dos puertas que comunican con
las otras oficinas de los empleados siendo frecuente el paso por

ese lugar por parte del personal de la fiscalia. En ocasiones, son
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tomadas en la oficina de la Fiscal.
No existe un &mbito especifico para la toma de entrevistas que resguarde la

privacidad de las mismas.

RECOMENDACION

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los
fines de disponer y/o priorizar un ambito destinado a la
atencion y toma de entrevistas que asegure la privacidad de
victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello sea .=

posible, se sugiere adecuar los espacios actuales.

c.- UNIDAD FISCAL SAN CRISTOBAL.

1) Condiciones del lugar de trabajo.

HALLAZGO:

La fiscalia se encuentra en una casa de
una sola planta, la cual se halla en
adecuadas condiciones. El ingreso al
inmueble es accesible.

Al ingresar se encuentra la Mesa de
Entradas, luego la oficina del Secretario
de Gestion, contiguo hay un ambiente en

comun donde trabajan los
empleados/pasantes/practicantes. Las tres fiscales cuentan con una oficina cada
una, con sus respectivos puestos de trabajo.

Los empleados/pasantes/practicantes estan distribuidos en Area de Gestion y
Area de Investigacion. Cada uno cuenta con su puesto de trabajo, ubicados en un
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espacio comun.

El Secretario de Gestion dispone de su oficina

donde tiene su puesto de trabajo.

RECOMENDACION:

No hay recomendaciones para formular.

2) Ambito de atencion.

HALLAZGO:

La atencion y toma de entrevistas a
victimas, testigos y profesionales, son
tomadas en las oficinas de los
empleados/pasantes/practicantes las
cuales se hallan en un espacio comun
siendo frecuente el paso por ese lugar
por parte del personal de la fiscalia. En
ocasiones, son tomadas en las oficinas
de los fiscales.

No existe un ambito especifico para la

toma de entrevistas que resguarde la privacidad de las mismas.

RECOMENDACION:

Se sugiere que se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o

priorizar un ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas que asegure la

privacidad de victimas, testigos y profesionales. Hasta tanto ello se efectivice, se

sugiere adecuar los espacios actuales utilizados para tal efecto.
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VII.- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES RINI 2.

1) Registro de la Actividad Fiscal.

a) Consideraciones Particulares sobre el Relevamiento de la Informacion.

A los fines de monitorear el registro de la actividad fiscal se relevaron legajos
fiscales por medio de planillas aprobadas conforme la Disposicion N° 02/18 de la
Auditoria General de Gestion. En dicha Disposicion se defini6 mediante pautas
previas, uniformes y objetivas la individualizacién de los legajos a relevar.

A los fines de la confeccion de la muestra y la individualizacion del legajo a
monitorear, en primer lugar, se solicitd a la Direccion de Sistema de Informacion e
Infraestructura Tecnoldgica el listado que comprende la totalidad de los legajos
asignados a los fiscales y fiscales adjuntos del MPA entre las fechas 1 de agosto y
31 de diciembre del afio 2016, 1 de agosto y 31 de diciembre del afio 2017 y 1 de
enero al 31 de marzo del afio 2018.

En segundo lugar, se realizaron cortes uniformes y objetivos sobre dicha
informacion, tomandose los 4 primeros legajos de cada mes, conformandose en la
generalidad de los casos listas de 20 legajos para los afios 2016 y 2017, y de 12 de
2018. En estas listas se consigna un namero de orden para los legajos de cada
organo fiscal, la fecha de primer asignacion del legajo y el nimero de CUIJ. Luego,
se instruyd a los monitores que requieran el legajo en el nimero de orden 10 de la
lista 2016, y en el caso que no fuera posible relevarlo, dejen constancia en notas de
reemplazo explicitando los motivos (remitido a depésito, reasignado a otro fiscal),
siguiendo la seleccion con los legajos en niamero de orden 10, 11 y 12 de la lista
2017,y 1, 2 y 3 de la lista 2018, por lo que conforme estas reglas podrian resultar
seleccionados hasta 7 legajos.

Conforme la Disposiciéon N° 04/18 de fecha 18/05/2018, se revalidé el enfoque

metodolégico y se solicito un legajo a eleccion y voluntad del érgano fiscal
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monitoreado luego del legajo solicitado conforme proceso de seleccion descripto en
el parrafo anterior.

Se relevaron 264 planillas, 124 sobre legajos contenidos en la muestra y 140
sobre legajos voluntarios.

Como complemento a esta tarea, se realizaron entrevistas con los 6rganos
fiscales/funcionarios/empleados/pasantes/practicantes y con miembros del Equipo
de Litigacion de la Fiscalia Regional de la 2da Circunscripcion, en virtud del contacto

que estos tienen con la construccién de los legajos.

b) Hallazgos.

Gran parte de los legajos auditados comienzan con actuaciones policiales o con
denuncias formuladas en los Centros Territoriales de Denuncia, con escaso registro
de actividad fiscal directa.

En los casos en los que pudo relevarse un mayor volumen de actividad fiscal
registrada se constato falta de unidad de actuacion institucional en el registro de la
actividad investigativa.

Respecto a la construccion de los legajos se evidenciaron diversos patrones:

- Construccion cronologica: se registra la totalidad de las actuaciones
a medida que se realizan, sin discriminar la evidencia de las

constancias de mero tramite.

- Construccion tematica: se agrupan las constancias de la
investigacion en forma tematica, clasificandolas, por ejemplo,
segun actividad procesal (entrevistas, allanamientos, audiencias,
etc.), o segun agencia u organismo que interviene (informes de
PDI, incidencias del 911, etc.). También se relevaron legajos con
division entre aquellas actuaciones que son evidencia y aquellas

gue son de mero tramite.
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Estos patrones poseen ciertas caracteristicas comunes:

® No se observaron de manera significativa indices ni foliaturas.

® Se observaron legajos cuya confeccion se realizo a través de varios cuerpos
para un mismo legajo, lo cual en ocasiones respondia a la extension del
mismo (a la manera de un expediente) y en otras a la division teméatica que el

organo fiscal aplicaba para la construccién del mismo.

® También se relevaron en menor medida practicas de incluir planillas a modo
de checklist al comienzo de las carpetas fiscales. En ellas se enumeran
medidas posibles para el tipo de caso, que varian segun la tematica a los
fines que el fiscal cumpla con las medidas y datos relevantes de la
investigacion. Algunas de estas listas surgieron de un trabajo previo de

unidades fiscales y otras son uso y practica de un fiscal en particular.

c) Recomendaciones.

Ademas de ser el legajo un papel de trabajo propio de quien realiza la
investigacion, es también el reflejo de la labor desplegada por el 6rgano fiscal y hace
a la rendicion de cuentas y la responsabilidad institucional del funcionario.

La informacién contenida en el legajo fiscal es accesible para otros actores,
sean aquellos parte de la estructura fiscal (Organos de Direccién, otro 6rgano fiscal
en caso de reasignacion de la investigaciéon o unidades y/o equipos de apoyo
especializados) o ajenos a ella, como ser el imputado y su defensa técnica, y la
victima o el querellante.

Respecto a los patrones observados en la construccion de los legajos,

corresponden algunas apreciaciones sobre estas modalidades:
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*Respecto al orden cronoldgico, es dable aceptar que, debido a la cultura del
expediente, un legajo construido en este estilo es de facil lectura, y asimismo,
hace a la trazabilidad del trabajo fiscal. Sin embargo, esta practica arraigada
contribuye a la acumulacién general de tramites o papeles que no son esenciales
ni importantes, atentando asi contra la despapelizacién y optimizacién de los
recursos, y la debida preparacion de la investigacion conducente a una respuesta

de calidad.

*La utilizacién de un orden tematico reviste interés a los fines de que permite

al 6rgano fiscal tener en claro el contenido de la investigacion, entendida como

reconstruccion histérica de un conflicto con contenido penal y no como

acumulacion de trdmites judiciales. También, esta metodologia permite centralizar

la atencién en la evidencia que debe registrarse en el legajo y que debe ser

puesto a disposicién de las otras partes, en su caso, a través de un recibo

detallado, posibilitando prescindir de la foliatura que nos retrotrae a la logica del
expediente.

Esta diversidad de patrones hace necesario cumplir con la manda legal de
unidad de actuacion respecto a esta tematica. Con el fin de alcanzar esta meta, en
un marco de estandares minimos y a los efectos de optimizar el desempefio y
mejorar la calidad del servicio, se recomienda que se promuevan, por medio de
reuniones de equipo, criterios uniformes sobre el registro de la actividad fiscal.

Estos criterios deberan responder a la naturaleza particular de los hechos
investigados.

Esta propuesta es aplicable tanto a la organizacion en unidades
especializadas de investigacion como a los érganos fiscales que se desempefian en
todas las investigaciones.

En el marco del establecimiento de estos criterios uniformes sobre el registro de
la actividad fiscal se propone como primera instancia de discusion la confeccion e
implementacion de listas de evidencia o checklist segun la naturaleza del hecho a
investigar.

Estas listas permitiran a los 6rganos fiscales evaluar qué medidas deben ser

registradas dentro del legajo otorgandoles la chance de unificar procesos de trabajo
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dentro de cada Unidad Fiscal, se deberan confeccionar con especial atencion a los
diversos momentos procesales que atraviesa una investigacion.

Ello implicard estructurar los legajos facilmente para formular las
argumentaciones en audiencias previas, presentar una acusacion para un juicio oral,
o0 alguna salida alternativa de las que ofrece nuestro sistema procesal penal.

Esta sugerencia procura unificar la actuacion de los fiscales y también cuestiona
de qué manera se registra su actividad investigativa y revisa la practica de agregar
mecéanicamente al legajo todo lo relacionado a la investigacion. Es que, al definir lo
gue es necesario registrar en el legajo, lo innecesario queda en evidencia por
oposicién o descarte.

Como accidn inicial se propone el analisis, a través de reuniones de equipo de
las unidades fiscales, de las listas utilizadas por el Equipo de Litigacion de la Fiscalia
Regional de la 2da Circunscripcion, a los efectos de que las mismas sean replicadas
e incluso mejoradas.

Se adjuntan en el ANEXO final las planillas utilizadas por el Equipo de Litigacién
de la Fiscalia Regional Rosario respecto a las areas “investigacién y juicio”,
“‘homicidios” y “delitos sexuales”.

Se efectuard el seguimiento del cumplimiento de esta recomendacion y se
promoveran actividades en conjunto con la Escuela de Capacitacion del Ministerio

Publico de la Acusacion.

2) Cumplimiento de la Instruccién General N° 7/17.

a) Consideraciones Particulares sobre el Relevamiento de la Informacion.

El control del cumplimiento de la Instruccion General del FG N° 7/17 referida a la
carga en el Sistema de Legajos del MPA de todos los datos y actuaciones se
desarroll6 en dos niveles de compulsa.

La primera tarea fue cotejar los legajos relevados (los de la muestra y los
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voluntarios) con lo efectivamente cargado en el Sistema respecto de ese legajo.

Considerando la puesta en marcha de la prueba piloto del Sistema de
Evaluacion de Desempefio de fiscales y fiscales adjuntos del MPA, la segunda tarea
fue solicitar informe a las Comisiones Regionales Evaluadoras para compulsar los
datos vertidos por los 6rganos fiscales en sus informes de desempefio anual (1.D.A.)
con aquellos que surgen de los datos completos del Sistema de Legajos durante el
afio 2017 aportados por informes de la Direccion de Sistema de Informacion e
Infraestructura Tecnoldgica.

Esta compulsa se complementd con entrevistas a los drganos fiscales y otros

funcionarios del MPA en el marco de las visitas in situ.

b) Hallazgos.

A partir de los dos niveles de compulsa desarrollados se constaté un bajo
cumplimiento de la Instruccién General referida.

Respecto a los legajos relevados en particular, el bajo cumplimiento se
evidenci6 en la falta de carga de casilleros tales como: estado procesal del legajo,
estado procesal del imputado, actas de audiencias, resoluciones, medidas
cautelares y movimientos del legajo.

En aquellos casos en los que el cumplimiento tendia a ser mayor, se constatd
falta de unidad de actuacion en la manera de ingresar los datos, teniendo los
fiscales disimiles criterios en esta tarea.

Se observo en ciertos casos que gran parte de los legajos desde el afio 2017 se
encuentran escaneados y adjuntados en el Sistema, pero la carga en las solapas
correspondientes, en su gran mayoria no era la adecuada. Esta tendencia a la
mayor carga también tiene un correlato temporal, existiendo mayor carga de
informacion cuanto mas reciente fuera el legajo relevado.

Un alto numero de fiscales/funcionarios/empleados/pasantes/practicantes
expresaron que se realizaron capacitaciones en el uso del sistema informatico a
cargo de equipos de la Fiscalia General y valoraron positivamente el efecto que las

mismas tuvieron en su utilizacion.
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También manifestaron que el Sistema de Legajos es lento a los fines de la carga
y el procesamiento de la informacion.

Se observd que un gran numero de fiscales emplea sistemas propios de registro
de legajos y de su actividad, en algunos casos detallado y completo, que utilizan
como soporte de su trabajo cotidiano. Para ello emplean diversas herramientas
como planillas de célculo, compartidas con su equipo de trabajo por medio de
sistemas de almacenamiento online (Google Drive), o agendas virtuales (Google
Calendar, Trello). Se observaron también registros de legajos en cuadernos llevados
artesanalmente.

Un bajo numero de fiscales tiene un escaso cumplimiento en la carga al Sistema
lo cual no es suplido con ningun sistema de registro propio, desconociendo su carga
real de trabajo.

En cuanto al segundo nivel de compulsa, de la comparacién de las cifras
contenidas en los informes anuales de desempefio con las informadas por la
Direccion de Sistema de Informacion e Infraestructura Tecnoldgica surgen
manifiestas diferencias que pueden apreciarse en detalle en los graficos de barras

gue resumen las Planillas de Cotejo, que se adjuntan al ANEXO final.

c) Recomendaciones.

El Sistema informatico de Legajos del MPA constituye, ademas de una
herramienta de gestién, un sistema de registro de la actividad fiscal. Por ello, la
informacion que los 6rganos fiscales deben registrar tiene que ser completa y
confiable, no en clave estadistica, sino especialmente en cumplimiento de la debida
rendicion de cuentas institucional de la carga de trabajo, entendida ésta desde el
punto de vista de la cantidad de investigaciones asignadas, el desempefio en las
mismas y la cantidad de respuestas brindadas.

La discrepancia evidenciada en los dos niveles de compulsa realizados
demuestra que estos requisitos de transparencia institucional no estan siendo

alcanzados.
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El dictado de la Instruccion General del FG Nro 7/17 y las capacitaciones
realizadas por el equipo de la Fiscalia General contribuyeron a una tendencia
paulatina de mayor carga.

En dicha linea se recomienda replicar y expandir la capacitacion efectuada por
los equipos de la Fiscalia General y promover la elaboracion de instructivos sencillos
gue permitan a los operadores presentes y futuros del Sistema de Legajos cumplir
con los estandares de registro.

Se efectuard un seguimiento monitoreal de esta accion, en especial de la carga
y actualizacion al sistema de los legajos iniciados en 2017 y 2018.
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VIIl.- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES RINI 3.

1.- Cuestiones Particulares. Confidencialidad de la Informacién.

A través de las visitas se relevaron con planillas de observacion y vistas
fotogréficas (aprobadas por Disposicion 03/2018) los lugares donde se encontraban
en los ambitos edilicios del MPA efectos secuestrados, especialmente lo
concerniente a armas de fuego.

En el presente informe se describen los hallazgos generales y se formulan
recomendaciones generales, existiendo por su parte otro informe efectuado por esta
Auditoria sobre los hallazgos particulares, el que al contener informacion
confidencial respecto a la ubicacion de armas de fuego, se encuentra apartado en
un ANEXO RESERVADO al que podran acceder los Organos de Direccion. Los
Organos Fiscales o partes interesadas que soliciten acceder a los mismos deberan
hacerlo mediante nota escrita fundada dirigida a esta Auditoria, a quienes se les

remitiran las partes pertinentes del Anexo reservado.

2.- Hallazgos Generales:

De las inspecciones, entrevistas y visitas a las oficinas del MPA, al depdésito de
Alvear de APRAD y al depésito judicial de Rosario dependiente de la Corte Suprema
de Justicia de la Provincia, se constato la existencia de efectos secuestrados en el

marco de investigaciones fiscales en diversos lugares:

*En espacios destinados para tal fin dentro de oficinas de las unidades
fiscales bajo custodia del Ministerio Publico de la Acusacion.

*En los depaositos judiciales bajo custodia de la Corte Suprema de Justicia.

*En los depdésitos de las ciudades de Alvear y Santo Tomé bajo custodia de la
Agencia Provincial de Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos

Patrimoniales (APRAD), organismo dependiente del Poder Ejecutivo.
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Se constatd un bajo conocimiento fiscal sobre los procesos de trabajo y
funcionamiento de APRAD (ley 13.579 y Decreto
Reglamentario Nro 276 del 23 de febrero de 2018).

Se constatd un bajo cumplimiento de los parametros
contenidos en la Guia de Gestion de Armas de Fuego
aprobada mediante Resolucion nro 305/2017 del Fiscal
General.

Se constatd la existencia de armas de fuego en
inmuebles del MPA, cuyas condiciones de preservacion
(en algunos lugares) no son las adecuadas,
detallandose dicho extremo en el informe reservado con

los hallazgos particulares incluso motivando ciertas

visitas acciones inmediatas como se describen en los
Hallazgos Espontaneos.

Se observé que en varios inmuebles del MPA se utilizan los cuartos donde se
encuentran los racks (estantes metélicos que alojan el equipamiento informético)

como deposito de efectos.
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Se observé el manejo de inventario y custodia de
los efectos en cabeza de las Secretarias de Gestion,
con desconocimiento de su destino y conservacion por |

parte de la mayoria de los 6rganos fiscales.

Se constaté que APRAD, agencia que atraviesa su etapa fundacional, se
encuentra en funcionamiento priorizando la custodia de autos secuestrados, equipos

de computadoras y celulares.
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El depdsito judicial de calle Balcarce 1651 de Rosario cuenta con tres salas, dos
de efectos y una sala de armas (con armeros instalados). Desde junio de 2018 solo
reciben armas y proyectiles de la segunda circunscripcidbn ya que los restantes
efectos deben ser remitidos a APRAD. Utilizan un sistema informatico propio de

gestion y registro de efectos secuestrados.

ARMAS MEDIANA
MUEBLE N° 1
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Por su parte la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe dispuso conforme la
Acordada 35/18 de fecha 25 de Septiembre de 2018, la remision de expedientes y
documental del Sistema Conclusional a los 6rganos del Nuevo Sistema Penal y puso
a disposicion del Ministerio Publico de la Acusacion los efectos secuestrados a partir
del dia 16 de Octubre de 2018.

Se observo en el edificio del Centro de Justicia Penal que en el subsuelo
donde se encuentran las cocheras, en el ala de calle Virasoro, existe un espacio
susceptible de ser utilizado como depoésito de efectos secuestrados. Si bien se
constataron algunas goteras, el lugar es adecuado especialmente en razon de

contar con la seguridad integral del edificio.

3.- Recomendaciones Generales:

Se recomienda profundizar la aplicacion de los procesos de trabajo
interinstitucionales con APRAD y ANMAC a través de capacitaciones y seguimientos
monitoreales, especialmente en el cumplimiento de lo dispuesto por el Fiscal
General en la Guia de Actuacion para la Gestion de Armas de Fuego, Resolucion
Nro 305 y en las Circulares de fecha 23 de septiembre de 2017 y 6 de junio de 2018.

Asimismo se sugiere impulsar el disefio, la aprobacion y difusion de
protocolos interinstitucionales sobre los procesos de trabajo aplicables al camino
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procesal que transitan los efectos secuestrados en las diversas etapas del proceso
penal.

En razén de la vigencia de la ley 13.579 los efectos secuestrados se
encuentran bajo custodia de APRAD con lo cual los integrantes del MPA deben
remitirlos a dicha agencia del Estado, en cumplimento asimismo de las Circulares
pertinentes del Fiscal General.

Con el objetivo de centralizar la custodia de las armas de fuego que se
encuentran en las oficinas fiscales de diferentes Unidades de la provincia y
propender a una mayor celeridad y rigurosidad en el proceso de almacenamiento,
gestion y disposicion final de las armas secuestradas y materiales secuestrados, se
acompanfa la sugerencia efectuada por el Fiscal General respecto a montar en el
ambito del Ministerio Publico de la Acusacion un lugar destinado al depdsito de
armas de fuego, proponiendo el espacio que se encuentra en el subsuelo del nuevo
edificio del Centro de Justicia Penal de la ciudad de Rosario debiendo requerirse y
acordarse la asignacion del mismo y debiendo asimismo adecuarse y modificarse la
Resolucion N° 305/17 del Fiscal General en dicho sentido.

Cabe sefalar que el lugar propuesto es amplio, cuenta con la seguridad
integral del edificio aunque se deberan refaccionar algunas goteras en el mismo y
adecuarlo para cumplir con la finalidad propuesta.

Asimismo se sugiere que los depdésitos judiciales dependientes de la Corte
Suprema de Justicia, con armeros suficientes y en Optimas condiciones de
preservacion e inventario, también se mantengan a los efectos de la custodia y
preservacion de armas secuestradas, para lo cual se deben arbitrar los medios
institucionales para lograr dicho acuerdo. En su defecto se arbitren los medios
conducentes al traslado de los armeros dispuestos para el Sistema Conclusional al
nuevo depdsito a montar por parte del MPA.

Se insiste en gue es imprescindible profundizar espacios de diadlogo con la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe a los efectos se utilicen y adecuen
los depodsitos de armas con los que cuenta en sus instalaciones residuales del
sistema penal anterior para ser utilizadas en el vigente sistema.

Hasta tanto se logren materializar las recomendaciones efectuadas, se
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sugiere que cese la utilizacion de los cuartos donde se encuentran los racks como
deposito de armas de fuego y otros efectos secuestrados y se proceda a la
relocalizacion de los mismos en un espacio alternativo, ya sea en el mismo inmueble
u otro destinado a tal efecto.

Respecto a la Acordada de la Corte mencionada previamente, esta Auditoria
entiende por puesta a disposicion de los efectos, una formula terminolégica juridica y
no material, en consecuencia la custodia de los efectos del Sistema Conclusional
deberian continuar en los depdsitos judiciales, sujetos a las directivas de los fiscales

y de los Jueces, ya que se aplica la normativa del sistema procesal anterior.
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X.- DEVOLUCIONES.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Resolucion FG Nro
122/18 el informe preliminar fue puesto en conocimiento de los 6rganos de direccidn,
organos fiscales, érganos de apoyo del MPA y otros funcionarios a los fines de que
efectien las apreciaciones sobre el contenido del mismo para ser analizadas,
incorporadas y asi optimizar el Informe Final.

De las devoluciones recibidas se sefala particularmente la efectuada por el
Director de APRAD, quien ha efectuado sus apreciaciones en una clara sefial del
compromiso asumido para con su funcion, cabe sefialar que las mismas seran
trabajadas con las areas pertinentes, especialmente en el marco de la Resolucion
del FG nro 412 de fecha 23 de noviembre de 2018 emitida con posterioridad a la

devolucién efectuada.
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X.-CONCLUSIONES.

R.NI 1.
« Los ambitos y condiciones laborales de las oficinas del Ministerio Publico de

la Acusacion son adecuados salvo ciertas recomendaciones efectuadas en
el informe.

« No se priorizan en las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion lugares
para la atencion o realizacion de entrevistas a victimas, testigos y

profesionales del derecho que preserven la privacidad de las mismas.

R.INI 2.
« Falta de unidad de actuacion respecto al registro de la actividad fiscal

dandose una diversidad de modalidades en la construccién de los legajos
fiscales de investigacion.

« Bajo cumplimiento de la Instruccion General del Fiscal General Nro 7/17
referida a la carga al sistema informatico de la actividad fiscal en el registro

de legajos.

R.INI 3.
« Falta de unidad de actuacién en los procesos de trabajo fiscal respecto a la

gestion de los efectos secuestrados.

« Bajo conocimiento y aplicacion de la Guia de Actuacion para la Gestion de
Armas de Fuego aprobada por el Fiscal General mediante Resolucion Nro.
305/17 y Circular de fecha 23/10/17.

« Bajo conocimiento de los drganos fiscales sobre los procesos de trabajo y
funcionamiento de APRAD (Ley 13.579 y Decreto Reglamentario Nro 276
del 23 de febrero de 2018).
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XI. RECOMENDACIONES.*®

A.-R.NI'1.

a) Fiscalia Regional Nro 1:

a.l.- Recomendacion General:

En todos los ambitos de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion
se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un
ambito destinado a la atenciébn y toma de entrevistas a victimas, testigos vy
profesionales que preserve la privacidad de las mismas.

a.2.- Recomendaciones Particulares:

*Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio de calle 1 de mayo 2820
de la ciudad de Santa Fe.

1.- Se sugiere efectuar inspecciones y/o controles periédicos sobre la
estabilidad del piso de planta alta.

2.- Se sugiere optimizar la utilizacion de la sala de audiencias y priorizar el
empleo de la sala de entrevista para defensores (que se encuentran en PB) para la
atencion y la toma de entrevistas a victimas y testigos.

3.- Se sugiere gque se efectden las reparaciones necesarias de la ventana y

techo en la Oficina de Investigacion y Juicio (Ge.Fa.S).

*Unidad Fiscal sita en calle Obispo Gelabert nro 2837/39.
1.- Se sugiere optimizar y priorizar la utilizacion de las salas de reuniones
(que se encuentran en PB) para la atencion y toma de entrevistas a victimas,

testigos y profesionales.

13 Se sistematizan en el presente las recomendaciones efectuadas en los capitulos VI; VIl y VIII.
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*Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio de calle Av. Gral. Lopez
nro 3302.

1.- Se recomienda adecuar el ingreso con una rampa para facilitar el acceso.

*Unidad Fiscal San Javier.
1.- Se aconseja arbitrar los medios conducentes para gestionar las

refacciones y/o mejoras edilicias que sean necesarias.

*Unidad Fiscal San Jorge.

1.- Se sugiere aprovechar el espacio desocupado para optimizar las tareas
de la Fiscalia.

2.- Se recomienda mejorar las condiciones edilicias de la cocina y los bafios.

3.- Se sugiere en razén de los hallazgos espontaneos que requirieron una
accion inmediata que se efectie desde la Fiscalia Regional un seguimiento y

acompafamiento en la labor de dicha unidad.

b) Fiscalia Regional N° 2.

b.1.-Recomendacién General:

En todos los ambitos de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion
se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un
ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos y

profesionales que preserve la privacidad de las mismas.
b.2.-Recomendaciones Particulares:
*Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio de calle Montevideo

1968 de la ciudad de Rosario.

1.- Se sugiere mejorar las condiciones de los bafos.
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2.- Se recomienda mejorar las condiciones del lugar de trabajo de la Unidad
Fiscal de Salidas Alternativas, reubicando los puestos de trabajo de fiscales y
empleados/pasantes/practicantes, en un lugar apropiado. Asimismo, se recomienda
la implementacién de una Mesa Unica de atencion y orientacion al publico que
concurra a dicha Unidad Fiscal.

3.- Se recomienda mejorar las condiciones del lugar de trabajo de la oficina
de lesiones culposas en accidentes de transito.

4.- Se recomienda mejorar las condiciones del lugar de trabajo de la Unidad
Fiscal homicidios culposos, reubicando los puestos de trabajo de fiscales y
empleados /pasantes /practicantes en un lugar apropiado. Se sugiere que el fiscal
gue se encuentra aun en los Tribunales Provinciales de Rosario se ubigue en una
oficina dentro del inmueble del MPA de calle Montevideo 1968 junto con sus

empleados / pasantes.

*Unidades Fiscales que se encuentran en el edificio del nuevo Centro de
Justicia Penal sito en calle Sarmiento 2850 de la ciudad de Rosario.

1.- A los efectos de evitar la duplicacion de procesos de trabajo, se sugiere
la unificacion de las distintas mesas de entradas en la Mesa de Entradas General,
gue se encuentra en el pasillo central y que depende de la Secretaria de Gestion,
con clara sefalética institucional.

2.- Respecto al ingreso a cada ala del edificio, se sugiere la implementacion
de una mesa de atencién y orientacion con rotaciones periédicas, coordinando su
funcionamiento con la Mesa de Entradas General.

3.- Por su parte se propone el aprovechamiento de espacios desocupados
en el edificio para el montaje de mayor cantidad de boxes “comodines”, a los efectos
de ser utlizados indistintamente por todas las Unidades Fiscales segun las

necesidades y requerimientos de entrevistas especificas.
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*Unidad Fiscal San Lorenzo.

1.- Se sugiere adecuar el espacio fisico para que sea apto para el desarrollo
de las tareas de la Fiscalia hasta que se pueda disponer de otro inmueble con
mejores caracteristicas y condiciones para su funcionamiento; mejorar la
iluminacién, la mesa de entradas, el techo y respecto del agua propender a un
suministro de agua independiente.

2.- Se sugiere mejorar el lugar de atencion al publico (mesa de entrada-
sillas-techo) y realizar una separacion (tabique) entre la Mesa de Entradas y el
ambiente donde se encuentran los empleados y fiscales.

3.- Se sugiere en razén de los hallazgos espontaneos que requirieron una
accion inmediata que se continle desde la Fiscalia Regional y la Coordinacién de
Unidades Fiscales del Interior con el seguimiento y acompafiamiento en la labor de
dicha unidad.

*Unidad Fiscal Villa Constitucion.

1.-Se sugiere optimizar la utilizacion de los espacios de planta baja.

2.-Se recomienda sostener y replicar en el ambito del MPA la
descentralizacion lograda con la implementaciéon del Convenio de Colaboracion
entre las Comunas del Departamento de Constituciébn y Ministerio Publico de la

Acusacion, a los fines de garantizar el acceso a justicia a la ciudadania.

*Unidad Fiscal Caflada de Gomez.
1.- Se recomienda continuar apuntalando la descentralizacién de las oficinas

fiscales.
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c) Fiscalia Regional N° 3.

c.1.-Recomendacion General:

En todos los ambitos de las oficinas del Ministerio Pablico de la Acusacion
se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un
ambito destinado a la atencion y toma de entrevistas a victimas, testigos y

profesionales que preserve la privacidad de las mismas.
c.2.- Recomendaciones Particulares:
*Unidad Fiscal Rufino.
1.- Se sugiere, de ser posible arquitectonicamente, instrumentar otro acceso

al inmueble a los fines de evitar el contacto entre victimas y/o testigos con el

denunciado o imputado.

d) Fiscalia Regional N° 4.
d.1.-Recomendacion General:
En todos los ambitos de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion
se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un

ambito destinado a la atencién y toma de entrevistas a victimas, testigos y

profesionales que preserve la privacidad de las mismas.
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d.2.-Recomendaciones Particulares:

*Unidad Fiscal Vera.
1.- Se sugiere arbitrar los medios necesarios para que las oficinas de la PB

cuenten con ventilacion y luz natural de ser ello arquitectonicamente posible.

e) Fiscalia Regional N° 5.

e.l.-Recomendaciéon General:

En todos los ambitos de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion
se sugiere se arbitren los medios necesarios a los fines de disponer y/o priorizar un
ambito destinado a la atenciébn y toma de entrevistas a victimas, testigos vy

profesionales que preserve la privacidad de las mismas.

B.- R.NI 2.

1) Registro Actividad Fiscal.

Recomendaciones:

Ademas de ser el legajo un papel de trabajo propio de quien realiza la
investigacion, es también el reflejo de la labor desplegada por el 6rgano fiscal y hace
a la rendicion de cuentas y la responsabilidad institucional del funcionario.

La informaciéon contenida en el legajo fiscal es accesible para otros actores,
sean aquellos parte de la estructura fiscal (Organos de Direccién, otro 6rgano fiscal
en caso de reasignacion de la investigaciéon o unidades y/o equipos de apoyo
especializados) o ajenos a ella, como ser el imputado y su defensa técnica, y la
victima o el querellante.

Respecto a los patrones observados en la construccién de los legajos,

corresponden algunas apreciaciones sobre estas modalidades:
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*Respecto al orden cronolégico, es dable aceptar que, debido a la cultura del
expediente, un legajo construido en este estilo es de facil lectura, y asimismo, hace a
la trazabilidad del trabajo fiscal. Sin embargo, esta practica arraigada contribuye a la
acumulacién general de tramites o papeles que no son esenciales ni importantes,
atentando asi contra la despapelizacién y optimizacion de los recursos, y la debida
preparacion de la investigacion conducente a una respuesta de calidad.

*La utilizacion de un orden tematico reviste interés a los fines de que permite
al drgano fiscal tener en claro el contenido de la investigacion, entendida como
reconstruccion histérica de un conflicto con contenido penal y no como acumulacién
de tramites judiciales. También, esta metodologia permite centralizar la atencién en la
evidencia que debe registrarse en el legajo y que debe ser puesto a disposicion de las
otras partes, en su caso, a través de un recibo detallado, posibilitando prescindir de la
foliatura que nos retrotrae a la l6gica del expediente.

Esta diversidad de patrones hace necesario cumplir con la manda legal de
unidad de actuacion respecto a esta tematica. Con el fin de alcanzar esta meta, en
un marco de estandares minimos y a los efectos de optimizar el desempefio y
mejorar la calidad del servicio, se recomienda que se promuevan, por medio de
reuniones de equipo, criterios uniformes sobre el registro de la actividad fiscal.

Estos criterios deberan responder a la naturaleza particular de los hechos
investigados.

Esta propuesta es aplicable tanto a la organizacibn en unidades
especializadas de investigacién como a los érganos fiscales que se desempefian en
todas las investigaciones.

En el marco del establecimiento de estos criterios uniformes sobre el registro
de la actividad fiscal se propone como primera instancia de discusion la confeccion e
implementacion de listas de evidencia o checklist segin la naturaleza del hecho a
investigar.

Estas listas permitiran a los 6rganos fiscales evaluar qué medidas deben ser
registradas dentro del legajo otorgandoles la chance de unificar procesos de trabajo
dentro de cada Unidad Fiscal, se deberan confeccionar con especial atencién a los

diversos momentos procesales que atraviesa una investigacion.
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Ello implicara estructurar los legajos facilmente para formular las
argumentaciones en audiencias previas, presentar una acusacion para un juicio oral,
o0 alguna salida alternativa de las que ofrece nuestro sistema procesal penal.

Esta sugerencia procura unificar la actuacion de los fiscales y también
cuestiona de qué manera se registra su actividad investigativa y revisa la practica de
agregar mecanicamente al legajo todo lo relacionado a la investigacion. Es que, al
definir lo que es necesario registrar en el legajo, lo innecesario queda en evidencia
por oposicién o descarte.

Como accion inicial se propone el analisis, a través de reuniones de equipo
de las unidades fiscales, de las listas utilizadas por el Equipo de Litigacion de la
Fiscalia Regional de la 2da Circunscripcion, a los efectos de gque las mismas sean
replicadas e incluso mejoradas.

Las planillas utilizadas por el Equipo de Litigacion de la Fiscalia Regional
Rosario respecto a las areas “investigacion y juicio”, “homicidios” y “delitos sexuales”
se encuentran agregadas en el ANEXO del Informe Final.

Se efectuara el seguimiento del cumplimiento de esta recomendacion y se
promoveran actividades en conjunto con la Escuela de Capacitacion del Ministerio

Publico de la Acusacion.

2) Cumplimiento de la Instruccién General N° 7/17.

Recomendaciones:

El Sistema informatico de Legajos del MPA constituye, ademas de una
herramienta de gestion, un sistema de registro de la actividad fiscal. Por ello, la
informacion que los o6rganos fiscales deben registrar tiene que ser completa y
confiable, no en clave estadistica, sino especialmente en cumplimiento de la debida
rendicion de cuentas institucional de la carga de trabajo, entendida ésta desde el
punto de vista de la cantidad de investigaciones asignadas, el desempefio en las

mismas y la cantidad de respuestas brindadas.
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La discrepancia evidenciada en los dos niveles de compulsa realizados
demuestra que estos requisitos de transparencia institucional no estdn siendo
alcanzados.

El dictado de la Instruccion General del FG Nro 7/17 y las capacitaciones
realizadas por el equipo de la Fiscalia General contribuyeron a una tendencia
paulatina de mayor carga.

En dicha linea se recomienda replicar y expandir la capacitacion efectuada
por los equipos de la Fiscalia General y promover la elaboracién de instructivos
sencillos que permitan a los operadores presentes y futuros del Sistema de Legajos
cumplir con los estandares de registro.

Se efectuara un seguimiento monitoreal de esta accidon, en especial de la

carga y actualizacion al sistema de los legajos iniciados en 2017 y 2018.

R.INI 3.

Recomendaciones Generales:

Se recomienda profundizar la aplicacion de los procesos de trabajo
interinstitucionales con APRAD y ANMAC a través de capacitaciones y seguimientos
monitoreales, especialmente en el cumplimiento de lo dispuesto por el Fiscal
General en la Guia de Actuacion para la Gestion de Armas de Fuego, Resolucién
Nro 305 y en las Circulares de fecha 23 de septiembre de 2017 y 6 de junio de 2018.

Asimismo se sugiere impulsar el disefio, la aprobacion y difusion de
protocolos interinstitucionales sobre los procesos de trabajo aplicables al camino
procesal que transitan los efectos secuestrados en las diversas etapas del proceso
penal.

En razon de la vigencia de la ley 13.579 los efectos secuestrados se
encuentran bajo custodia de APRAD con lo cual los integrantes del MPA deben
remitirlos a dicha agencia del Estado, en cumplimento asimismo de las Circulares

pertinentes del Fiscal General.
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Agregando la reciente Resolucion del Fiscal General Nro 412 de fecha 23 de
noviembre de 2018 mediante la cual se aprueba la Guia de Actuacion para la
Gestion de Vehiculos sobre una prueba piloto de seis meses.

Con el objetivo de centralizar la custodia de las armas de fuego que se
encuentran en las oficinas fiscales de diferentes Unidades de la provincia y
propender a una mayor celeridad y rigurosidad en el proceso de almacenamiento,
gestion y disposicion final de las armas secuestradas y materiales secuestrados, se
acompafa la sugerencia efectuada por el Fiscal General respecto a montar en el
ambito del Ministerio Publico de la Acusacion un lugar destinado al depdsito de
armas de fuego, proponiendo el espacio que se encuentra en el subsuelo del nuevo
edificio del Centro de Justicia Penal de la ciudad de Rosario debiendo requerirse y
acordarse la asignacion del mismo y debiendo asimismo adecuarse y modificarse la
Resolucion N° 305/17 del Fiscal General en dicho sentido.

Cabe sefalar que el lugar propuesto es amplio, cuenta con la seguridad
integral del edificio aunque se deberan refaccionar algunas goteras en el mismo y
adecuarlo para cumplir con la finalidad propuesta.

Asimismo se sugiere que los depositos judiciales dependientes de la Corte
Suprema de Justicia, con armeros suficientes y en Optimas condiciones de
preservacion e inventario, también se mantengan a los efectos de la custodia y
preservacion de armas secuestradas, para lo cual se deben arbitrar los medios
institucionales para lograr dicho acuerdo. En su defecto se arbitren los medios
conducentes al traslado de los armeros dispuestos para el Sistema Conclusional al
nuevo depdsito a montar por parte del MPA.

Se insiste en que es imprescindible profundizar espacios de dialogo con la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe a los efectos se utilicen y
adecuen los depositos de armas con los que cuenta en sus instalaciones residuales
del sistema penal anterior para ser utilizadas en el vigente sistema.

Hasta tanto se logren materializar las recomendaciones efectuadas, se
sugiere que cese la utilizacion de los cuartos donde se encuentran los racks como

depésito de armas de fuego y otros efectos secuestrados y se proceda a la
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relocalizacion de los mismos en un espacio alternativo, ya sea en el mismo inmueble
u otro destinado a tal efecto.

Respecto a la Acordada de la Corte mencionada previamente, esta Auditoria
entiende por puesta a disposicion de los efectos, una férmula terminoldgica juridica y
no material, en consecuencia la custodia de los efectos del Sistema Conclusional
deberian continuar en los depdsitos judiciales, sujetos a las directivas de los fiscales

y de los Jueces, ya que se aplica la normativa del sistema procesal anterior.
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Hojaz

USACION Cronograma Visitas Realizadas
Fiscaka Regional L Domici Unidad Fiscal Fiscal
De Pedro, Omar
1* de Mayo Inv. ¥ Juicio Arrl, Marfa Gabrlela
Santa Fe 2830/32 {Mie. 6/6/2018) Fllippi, Da{\lelmm
Nuzzo, Marfa Lucila
24 FISCALES 8 FISCALES Parodi, Milagros
33 FISCALES Marti, Marfa Laura
Urdiales, Gustavo
Jimenez, Mariela
Del Rio Ayala, Alejandra
GeFas Fernandeg, Eric Valerio
(Lu. 11/6/2018) Fontana, Cesar Marcelo
: llera, Barbara -
8 FISCALES Tolosa, Yanina Aurora
2 y Grimberg, Federico
Nigro, Agustin Maria
AT Parcdl, Marla Carolina
(L 11/6/2018)
Salidas Tempranas Trossero, Clelia Artonia
oficina)
Flagrancia y Turno Apulian, Roberto Gabriel
(ofleina) Haidar, Arturo
Lacuadra, Carlos
6 FISCALES Peresin, Rosana G.
Szeifert, Sebastian Antonio Ramon
L in, Ignacic
Obispo Gelabert 'H.Dolosos Ferraro, Cristina
2837/39 (Mie. 27/6/2018) Nessier, Jorge A
Marchi, Andres Envique
5 FISCALES Gioria, Ana Lawra
Gral Lopez
3302 27 5
; Ejecucién y Control Garcia, Eladio
‘4 FISCALES (Mie. 27/06/2018) i
Coordinacién Alvira Holzer, Enrique Alvira
de Unidades
(2716/12018)
independencia San Javier Marcolin, Rosana Noemi
SAN JAVIER 2281 (Lu. 02107/2018)
Indepengencia San Justo Perselo, Gulllermo.
SAN JUSTO 2362 {Lu. D2/07/2018)
Moreno Esperanza Urquiza, Marla Laura
ESPERANZA 1987 (Lu, 02/07/2018)
Juan de Garay Coronda Messier, Raul Marcelo
CORONDA 1652
Alberd San Jorge Zoppegni, Carlos
SAN JORGE 1163 (03/08/2018)
Montevideo H. Culposos Jurado, Waker Arlet
ROSARIO 1968 (Ju. 31/05/2018) Piazza lglesias, Valeria
4 FISCALES Frunofto, Mariana
65 FISCALES Trotta, Donato Antonio
Salidas Alternativas Cimino, Damian Carlos
14 FISCALES {Mie, 20/05/2018) Lopez, Veronica
Maximin, Marcelo
T FISCALES | Ma_zzqnt;'G'qrmn Roberto
Ofiva, Marlela Verdnica
Rabin, Ana Edit
Valero, Sivina Andrea.
Montevideo Sexuales Riccardi, Noekia
1683 (Lu, D4/06/2018) Arglelles, Graciela
| i ] Cerfiani, Carla
‘6 FISCALES 6 FISCALES ; Raigal, Alejanidra
Martin, Marianeia Alejandra
Marull, Nora
Mitre 2801 Of. Violencia Granato, Maria Teresa
ciP de Género Valarella, Luclana
(Lu, 04/06/2018) ;
H, Dolosos
(Ju 21/06/2018)
27 FISCALES 7 FISCALES
Flagrancia ‘
(4-5/07/2018) Cabrera Molino, Cesar
Caterina. Jose Luls
Edery, Matias
13 FISCALES Veqa, Andrea Vanesa
Enriquez, Hugo
Granato, Maria de los Angeles
Milicle, Ana Julia
Rios Artacho, Mariano
‘Santana, Rodrigo.
- Sosa, Fernando

Mitre 2801
CJP
27 FISCALES

Of, Litigacién Oral

Urruticoechea, Rodrigo

Narvaja, Sebastian Rodrigo

(26/07/2018)
Of, de Ejecucion Penal

(26/07/2018)
Pagina 1

Bertotto, Marla Josefina
Bassagaistequy, Gabriela
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Mire 2801
CIP
27 FISCALES
NN Ponce Asahad, Gustavo
Balcarce 1851 3 FISCALES Vienna, M: ' i
Mitre 2801 Investigacion y Juicio 1 Dalmau, Fernando
Apanowicz, Guiiermo Daniel
Alello, Guillermina
Aimada, Alicia Raguel
Investigacion y Juicio 2 Foppiani, Nicolas Miguel
Covani, Carlos Enrique
O'Conell, Viviana
Pacliceli, Gisela Judith
Lagar, Maria Angeles
Investigacion y Juicio 3 Vescova, Anibal Raul
Paz, Enrique
Gonzalez, Juliana Alicka
Haurigot, Valeria Pia
Brindisi, Cecilia Monica
Investigacion y Juicio 4 Altare, Lucas
Ccariz, Matias
SAN LORENZO Sgto. Cabral Balbis, Aquiles
821 -San Lorenzo Ledesma, Juan
(17/05/2018) Lugente, Leandro
; Nicossia Herrero, Maximillano
; ; _ serenaMelisa
VILLA San Martin Villa Constitucién Lascilandare, Eugenia
CONSTITUCION - 12713 (21/05/2018) ~ Petrana, Vakeria
'CANADA DE Ocampo Cafiada de Gomez Bervenuto, Natalia
GOMEZ 1173 (22/05/2018) Tosco, Sartiago
R
CASILDA Casado Casllda Aronne, Lorena +
1876 (23/05/2018) Bafios, Juan Pablo
Luna, Mariar
FR 3 VENADO Abvear Venado Tuerto Blanco, Mauro Javier
VENADO TUERTO TUERTO 675 Borrello, Paula i : i}
Fiscal Regional Cavallero, Andrea
Alejandro Sinopoli Raposo, van
Vidal Mariana
MELINCUE . Melincué Merlo, Matias Sebastian
Victorero Buyrredon, Horacio
9 FISCALES RUEINO 175 Rino flz?anvero‘ Mauncio
FR4 RECONQUISTA Iriondo Reconquista Gerosa, Aldo Hector
RECONQUISTA 553 {15/06/2018) Gorzalez, Rodrigo
Rodriguez, Alejandro
Fiscal Regional VERA Rivadavia Vera Benegas. Leandro - B £
Rubén Martinez 2037 (14/06/2018) Gauna Chapero, Martin :
Latorre, Gustavo Atifio
Mantaras, Jose Antonio
LAS TOSCAS Calie 10 Las Toscas Kegue, Juan
9 FISCALES 771 {14/06/2018) Rlos, Norberto
FRS RAFAELA Necochea Rafaela onero, Carlos Maria
RAFAELA 443 (03/08/2018) Loyola, Guillermo Nicolas
Segre, Mirna Isabel
Fiscal Regional Korakis, Lorena Jorgelna
Diego Fernando Vigo Lema, Gabriela
Criminalidad E dmica y Complej Casteliang, Martin
(03/08/2018)
Viclencia de Genero, Sexual y Familiar Capitanio, Angela Rita
(03/0812018) Bumaguin, Gustavo Javier
TOSTADO 12 da octbre Tostado Bustos, Sonia
1649 (02/08/2018)
SAN CRISTOBAL Ahvear San Cristobal Fissore, Hemilce de los Milagros
1233 (D20872018) Verney, Sivina
Violencia de Genero, Sexual y Famillar Burella, Favia LTHY
12 FISCALES (02/08/2018)
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Auditoria General de Gestion del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Resolucion de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo.
RINI nro 1 /2018.
AGG, 9 de mayo de 2018.

Y VISTOS: El Area de Control de Gestién de esta Auditoria General de Gestion del
Ministerio PUblico de la Acusacion, aprobada mediante Resolucion Nro 164 del Fiscal General de
fecha 31 de mayo de 2017, en razén de la cual se desarrollan las funciones de monitoreo y
evaluacion institucional del desempefio fiscal (articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de la ley 13.013) y
seglin los Principios de Actuacién aprobados mediante Resolucion Nro 122 del Fiscal General de

fecha 4 de mayo de 2018;

CONSIDERANDO: Que por la presente se definen los objetivos a monitorear y el enfoque
metodologico a aplicar, sefialando que el desempefio de los organos fiscales se monitorea Yy

evalia institucionalmente dentro del marco de mejora continua.

I. Objetivos a Monitorear:

a.- Que un ambito laboral adecuado redunda en calidad de trabajo al permitir que los
esfuerzos de los drganos fiscales se concentren en su funcién legal como acusadores publicos.
Por ello es importante relevar informacién sobre las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion
en toda la provincia a los efectos de observar las condiciones del lugar de trabajo.

b.- Que de la dindmica de trabajo de los 6rganos fiscales surge la necesaria interrelacion
con otros actores del sistema penal y la ciudadanfa; encuentros que, por esta misma dinamica,
tienen lugar en su mayorfa dentro de las oficinas del Ministerio Pablico de la Acusacion. Por lo
tanto, se relevaran las mismas a los efectos de observar la aptitud de estos ambitos para la

atencion o realizacién de entrevistas a victimas, testigos, profesionales del derecho y otros actores

del sistema penal.



Il. Enfoque Metodologico:
Las técnicas para obtener y reunir informacion serdn entrevistas, pedidos de informes,

visitas in situ de los monitores a los despachos fiscales y a los lugares destinados a atencion y
toma de entrevistas mediante relevamiento de planillas de observacién y tomas fotograficas.

La Auditoria elaborard las disposiciones pertinentes a los efectos de operativizar los
objetivos y metodologia descriptos (indicadores, cortes, muestra, planillas, etc).

POR ELLO:
LA AUDITORA GENERAL DE GESTION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ACUSACION, RESUELVE:

1.- Dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre los espacios fisicos de las oficinas del
Ministerio Publico de la Acusacion respecto a los &mbitos laborales, de atencion y entrevista, todo
ello de acuerdo a los Principios de Actuacion del Area de Control de Gestion y en razon de las
facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc 1y 2 de la ley 13.013.

2.- Dictar las disposiciones pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de
efectuar el relevamiento de la informacion.

3.- Comuniquese al Fiscal General, los Fiscales Regionales, Organos de Apoyo y Organos

Fiscales del Ministerio Publico de la Acusacion y actores del Sistema de Justicia Penal.
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CO DE LA
ol

Auditoria General de Gestion del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Resolucién de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo.
RINI nro 2 /2018.

AGG, 9 de Mayo de 2018.

Y VISTOS: El Area de Control de Gestion de esta Auditoria General de Gestion, aprobada
mediante Resolucién Nro 164 del Fiscal General de fecha 31 de mayo de 2017, en razon de la
cual se desarrollan las funciones de monitoreo y evaluacion institucional del desemperio fiscal
(articulos 27 y 28 inc. 1 y 2 de la ley 13.013) y segun los Principios de Actuacion aprobados
mediante Resolucion Nro 122 del Fiscal General de fecha 4 de mayo de 2018;

CONSIDERANDO: Que por la presente se definen objetivos a monitorear y el enfoque
metodoldgico a aplicar, sefialando que el desempefio de los 6rganos fiscales se monitorea y

evalia institucionalmente dentro del marco de mejora continua.

l.- Objetivos a Monitorear:

a.- Del trabajo realizado en la Auditoria durante el afo 2017, especialmente en razon del
gjercicio de la funcion disciplinaria, se pudo observar gue existe una gran divergencia con una
consecuente falta de unidad de actuacion respecto al registro de la actividad fiscal.

La desformalizacion de la investigacion fiscal no significa que no se requiera cierto orden
en las practicas fiscales, la que se refleja - entre otras actividades - en el registro de los procesos
de trabajo a través de la construccion de los legajos, sea mediante la utilizacion del sistema
informéatico o mediante soporte papel.

Asimismo se debe evitar que mediante la confeccion de los legajos mute y mude la cultura
del expediente.

El objetivo de este control de gestion es alcanzar la unidad de actuacion en el registro de la
actividad fiscal con un marco de estandares minimos, evitando practicas culturalmente arraigadas
al expediente, todo ello con la finalidad de optimizar el desempefio fiscal y mejorar la calidad del
servicio.

b.- Una de las funciones de la Auditoria es la de controlar el cumplimiento de las

Instrucciones Generales del Fiscal General (articulo 28 inc 1 ley 13.013).



Como surge de la Instruccion General Nro 7/17, el Fiscal General Dr. Jorge Baclini,
instruyo “...A todos los fiscales y fiscales adjuntos del Ministerio Publico de la Acusacion a realizar,
a partir del 1° de Agosto del 2017, la carga en el Sistema de Legajos del MPA de todos los datos y
actuaciones, como asi también los archivos complementarios en forma de texto, actas de
audiencias y resoluciones, audios y/o videos que contengan las causas a su cargo y a mantenerlo
debidamente actualizado”.

Se prioriza el control de la carga de legajos al sistema informéatico a los efectos de cotejar
el registro de la actividad fiscal como practica asumida y afianzar la implementacion de la prueba
piloto de la evaluacion de desempefio del sistema de carreras en razon de la cual resulta
indispensable “e/ completo y adecuado registro de datos de las investigaciones y actuaciones
fiscales en el sistema informatico del Ministerio Publico de la Acusacion, tarea de la cual son
responsables todos sus integrantes, sin excepcion” (Resolucion FG nro 179/16 e Instruccion nro

7117).
Esta accion monitoreal no implica la evaluacion del sistema informatico en si mismo.

Il.- Enfoque Metodoldgico:

Las tecnicas para obtener y reunir informacién seréan pedidos de informe, entrevistas,
visitas in situ de los monitores a los despachos fiscales, relevamiento de documental (legajos
fiscales) mediante planillas especificas y blsquedas en el sistema informatico del Ministerio
Publico de la Acusacion.

La individualizacion de los legajos que se requieran para observar surgird de pautas
previas uniformes y objetivas.

La Auditoria elaborara las disposiciones pertinentes a los efectos de operativizar los

objetivos y metodologia descriptos (indicadores, cortes, muestra, planillas, etc).

POR ELLO:

LA AUDITORA GENERAL DE GESTION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ACUSACION, RESUELVE:

1.- Dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre el registro de la actividad fiscal y el
cumplimiento de la Instruccion General Nro 7 del Fiscal General, todo ello de acuerdo a los
Principios de Actuacion del Area de Control de Gestién y en razon de las facultades legales
conferidas en los articulos 27 y 28 inc 1y 2 de la ley 13.013.

2.- Dictar las disposiciones pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de
efectuar el relevamiento de la informacion.

3.- Comuniquese al Fiscal General, los Fiscales Regionfatés. Qr__g_eg_nos de Apoyo, Organos

Fiscales del Ministerio Publico de la Acusacion y actores del 'ist\é_niéi:défg-ﬁsticia Penal.
-~ ./.
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Auditoria General de Gestion del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Resolucién de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo.
RINI nro 3/2018.
AGG, 9 de mayo de 2018.

Y VISTOS: El Area de Control de Gestion de esta Auditoria General de Gestion, aprobada
mediante Resolucién Nro 164 del Fiscal General de fecha 31 de mayo de 2017, en razon de la
cual se desarrollan las funciones de monitoreo y evaluacion institucional del desempeno fiscal
(articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de la ley 13.013) y segun los Principios de Actuacion aprobados

mediante Resolucion Nro 122 de fecha 4 de mayo de 2018;

CONSIDERANDO: Que por la presente se definen los objetivos a monitorear y el enfoque
metodologico a aplicar, sefialando gue el desempefio de los érganos fiscales se monitorea y

eval(ia institucionalmente dentro del marco de mejora continua.

I. Objetivos a Monitorear:

Los 6rganocs fiscales son los legitimados para obtener el secuestro de aquellas cosas
relacionadas con el delito investigado, las sujetas a decomiso o las que puedan servir como
prueba (articulo 240 sgtes y cdtes del CPPSF).

El objetivo del presente monitoreo es verificar la unidad de actuacion de los circuitos de
trabajo fiscal respecto a los secuestros ordenados y relevar los espacios fisicos de preservacion y
custodia de las cosas secuestradas, sean que se encuentren en oficinas o espacios del Ministerio
Publico de la Acusacion o en otras agencias o dependencias.

Se tendra presente especialmente respecto a armas de fuego la Guia de Actuacion para la
Gestion de Armas de Fuego aprobada por el Fiscal General mediante Resolucion Nro 305 de
fecha 8 de septiembre de 2017 y la Circular de fecha 23 de octubre de 2017 del Fiscal Generaly

respecto a los vehiculos y otros efectos la vigencia de la ley 13.579.



Il. Enfoque Metodologico:

Las técnicas para obtener y reunir informacion seran pedidos de informes, entrevistas,
visitas in situ de los monitores a los lugares destinados a depodsito de bienes secuestrados con
planillas de observacion y tomas fotogréaficas.

La Auditoria elaborard las disposiciones pertinentes a los efectos de operativizar 0s

objetivos y metodologia descriptos (indicadores, cortes, muestra, planillas, etc).

POR ELLO:
LA AUDITORA GENERAL DE GESTION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION, RESUELVE:

1.- Dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre los procesos de trabajo relacionados a las
cosas secuestradas respecto a los delitos que se investigan y sobre los espacios fisicos gque el
Ministerio Pablico de la Acusacion u otras agencias o dependencias disponen para tal fin, todo ello
de acuerdo a los Principios de Actuacién del Area de Control de Gestién y en razoén de las
facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc 1y 2 de la ley 13.013.

2.- Dictar las disposiciones pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de
efectuar el relevamiento de la informacion.

3.- Comuniguese al Fiscal General, los Fiscales Regionales, Organos de Apoyo, Organos

Fiscales del Ministerio Publico de la Acusacion y actores del Sistema.de Justicia Penal.

T )




MINISTERIO PUBLICO DE LA ) ,
PN 2 SR Y R AUDITORIA GENERAL DE GESTION

AREA DE CONTROL DE GESTION

LEGAJO DE MONITOREO N° 000008/2018.-
DISPOSICION Nro. 01/2018.-
AGG, 09 MAY 2018.-

Que mediante R.INI. Nro. 01/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre los
ambitos de trabajo y atencién de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion, todo ello de
acuerdo a los Principios de Actuacion del Area de Control de Gestion y en razon de las facultades
legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de la Ley 13.013.

Que conforme dicha Resolucién se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones
pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la

informacioén.”
Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION

DISPONE:

1°.- Apruébese la Planilla de Observacion que se anexa a la presente.

2°.- Autoricese a los Dres. Barenboim Federico Andrés, DNI N° 31.432.917; Ducasse Ernesto
Juan Manuel, DNI N° 36.893.661 y Sinopoli Maria Florencia, DNI N° 30.102.226 para verificar los
despachos fiscales mediante el relevamiento de las planillas de observacion autorizadas en el
punto 1° y toma de fotografias de las oficinas del Ministerio Publico de la Acusacion en cada

Circunscripcion de la Provincia de Santa Fe, quienes contaran con la debida identificacion.

3°.- Se dara inicio al presente ciclo regular de monitoreo a partir del dia 17/05/2018, segun
cronograma preestablecido. Que la visita in situ de los monitores se notificara previamente via
electronica a los Fiscales Regionales, Fiscales Titulares y Fiscales Adjuntos, quiénes deberan
arbitrar los medios necesarios a fin de facilitar el acceso a las oficinas y toma de fotografias por

parte del personal autorizado de la Auditoria.

4°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N°® 000008/2018.-







MINISTERIO PUBLICO DE LA

¥ ACUSACION

Auditoria General de Gestion
del Ministerio Publico de la Acusacion

Fecha: / / Monitor:
Circunscripcion:

Fiscal: Unidad Fiscal:
Domicilio:

Recibido por:

1) Personal asignado al Fiscal monitoreado [indicar cantidad].
Funcionarios*

Er_rfg'eadbs

Pasantes

| Practicanies

! Otros

* Describir qué actividad y/o funcion cumple:

2) Horario del personal:

3) Computadora/escritorio [Indicar cantidad]. _
Computadoras

Escritorios

e — [l




4) Oficinas:

a) Tamano de la oficina [Tildar una opcion].
[l Pequena
[ | Mediana
1 Grande

b) Comparte oficina con otros Fiscales [Tildar una opcion].
18l ¢Cuantos? |
O NO

c¢) Sanitarios [Indicar cantidad]:

] -

~d) Cocina [Descripcion].

e) Accesibilidad para personas con movilidad reducida [Rampas, ascensor, barandas, efc.].

'Observaciones [Climatizacion, transito de publico, etc.]

5) ¢ Donde entrevistan y/o atienden a victimas, testigos, profesicnales, etc.? [Describir lugar
donde se realiza la atencion o entrevista]

6) Indicar si dentro de la oficina se hayan fisicamente bienes u objetos secuestrados
1 Si
L1 No

En caso afirmativo:

a) ;,donde se encuentran los efectos dentro de la oficina?




b) ; Qué tipo de efectos secuestrados se hayan dentro de la oficina?
Eas Lol Sl = ARl :

M — — = =

7) Ubicacion de los efectos y/o objetos secuestrados [indicar lugar].

Automoviles

Armas oiejeg:ro

Prenda de vestir

| Documental

8) Atencion/ predisposicion [Tildar una opcion].
[ Mala

| Regular

] Buena

1 Muy buena

9) Fotografias de la oficina [Puestos de trabajo, lugar de los legajos, lugar de los efectos
secuestrados].

Observaciones:







AUDITORIA GENERAL DE GESTION
- AREA DE CONTROL DE GESTION
ACUSACION LEGAJO DE MONITOREO N° 000008/2018.-
DISPOSICION Nro.06/2018.-

AGG, 17 AGO 2018.-

MINISTERIO PUBLICO DE LA

Que mediante R.INI. Nro. 01/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo
sobre los ambitos de trabajo y atencién de las oficinas del Ministerio Publico de la
Acusacion, todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacién del Area de Control de
Gestion y en razon de las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de
la Ley 13013.

Que conforme dicha Resolucion se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones
pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la
informacion.”

Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION
DISPONE:
1°.- Autoricese al Sr. Aranda Federico Damian, DNI N° 37.576.790, para verificar los
despachos fiscales mediante el relevamiento de las planillas de observacion
autorizadas en el punto 1° y toma de fotografias de las oficinas del Ministerio Publico

de la Acusacion en cada Circunscripcion de la Provincia de Santa Fe, quien contara
con la debida identificacion.

2°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N° 000008/2018

RRIA CEEN A VRANIC

" DITORA GENERAL pE GESI'%I'SH
NISTERIO 01jgLigo pE LA ACUSACFON
| PROVINCIA DE SANTA FE :






MINISTERIO PUBLICO DE LA

AUDITORIA GENERAL DE GESTION
AREA DE CONTROL DE GESTION

LEGAJO DE MONITOREO N° 000009/2018.-
DISPOSICION Nro. 02/2018.-
AGG, 09 MAY 2018.-

Que mediante R.INI. Nro. 02/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre el
registro de la actividad fiscal y el cumplimiento de la Instruccion General Nro. 7 del Fiscal General,
todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacion del Area de Control de Gestion y en razon de
las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de la Ley 13.013.

Que conforme dicha Resoluciéon se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones
pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la

informacioén.”
Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION
DISPONE:

1°.- Apruébese la Planilla de Relevamiento y su correspondiente Manual Instructivo, las Notas de

Reemplazo y las Planillas de Entrevistas, que se anexan a la presente.

2°.- Incorporese la informacién remitida por el Director de Sistema de Informacion e Infraestructura
Tecnologica del Ministerio Publico de la Acusacion correspondiente a todos los legajos asignados
dentro del sistema informatico a cada Fiscal y Fiscal Adjunto del Ministerio Plblico de la
Acusacion, relativos a los cortes comprendidos entre las fechas 01 de agosto al 31 de diciembre
del afo 2016: del 01 de agosto al 31 de diciembre del afio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo
del afio 2018.

Dicha informacion es de gran extension y volumen, en consecuencia, velando por una
oficiente e idénea administracion de los recursos y bienes publicos, la Auditoria decide incorporar
la misma mediante un dispositivo de almacenamiento rotulado al efecto. Por su parte, a los
ofectos de seleccionar los legajos a observar mediante “pautas previas uniformes y objetivas” se

decide realizar los siguientes cortes dentro de la muestra.



MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION

a) Del afo 2016 se realizara un subcorte, el cual estara compuesto por los primeros cuatro (4)

AUDITORIA GENERAL DE GESTION
AREA DE CONTROL DE GESTION

legajos de cada mes del mismo afio.

b) Del afio 2017 se realizara un subcorte, el cual estara compuesto por los primeros cuatro (4)
legajos de cada mes del mismo afio.

c) Del afio 2018 se realizara un subcorte, el cual estard compuesto por los primeros cuatro (4)
legajos de cada mes del mismo afio.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL LEGAJO A OBSERVAR:

Se solicitara al Fiscal o personal a cargo -dentro del afio 2016- el legajo ubicado en el décimo
(10°) lugar del subcorte.

En el supuesto de que no se encontrare el décimo (10°) legajo del afio 2016, se procedera a
solicitar el legajo ubicado en el mismo numero, correspondiente al afo 2017, En caso de que el
mismo no se encontrare a disposicion, se procedera a requerir el legajo décimo primero (11°) del
subcorte, de no encontrarse el mismo se solicitara un ultimo reemplazo, siendo éste el décimo
segundo (12°) legajo del subcorte. En el supuesto de que no se encontrare el legajo disponible del
ano 2017, se procedera de la misma forma con el periodo correspondiente al afio 2018.

En el supuesto excepcional que dentro del subcorte no existiesen mas de diez legajos, se
tomara para monitorear el legajo ubicado en el primer (1°) lugar del listado del afio
correspondiente, y en caso de que dicho legajo no estuviese a disposicién se continuara con el
segundo (2°) legajo del listado, de no encontrarse el mismo se solicitara un ultimo reemplazo,
siendo éste el tercer (3°) legajo del subcorte.

En todos los casos en que el legajo no es puesto a disposicion del monitor, se debera
acompanar una Nota de Reemplazo firmada por el personal a cargo, explicitando el motivo por el
cual no fue entregado al mismo, la cual sera adjuntada a su Planilla de Relevamiento

correspondiente.

3°.- Autoricese a los Dres. Barenboim Federico Andrés, DNI N° 31.432.917; Ducasse Ernesto
Juan Manuel, DNI N° 36.893.661 y Sinopoli Maria Florencia, DNI N° 30.102.226 a realizar el
relevamiento de la informacion dentro de las dependencias del Ministerio Pablico de la Acusacion
en cada Circunscripcion de la Provincia de Santa Fe, quienes contaran con la debida

identificacion.

4°.- Efectuese el cotejo del registro de la actividad fiscal mediante el ingreso al sistema informatico
de legajos del MPA.



5°. Se dara inicio al presente ciclo regular de monitoreo a partir del dia 17/05/2018, segun
cronograma preestablecido. La visita in situ de los monitores se notificard previamente via
electronica a los Fiscales Regionales, Fiscales Titulares y Fiscales Adjuntos, quiénes deberan
arbitrar los medios necesarios a fin de facilitar los legajos solicitados al personal autorizado de la
Auditoria.

6°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N° 000009/2018.-
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MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION

Auditoria General de Gestion
del Ministerio Publico de la Acusacion

 (Ref. Legai

Fiscal: Monitor:
U.Fiscal: Circunscripcion: U. Especial:
Domicilio:

Recibido por:
CUIJ N*:
Legajo:

Fecha de Asignacion:

a) Puesta a disposicion:
18I Condemora | Reticencia []
[1 NO [Nota de reemplazo]

b) Indicar lugar fisico donde se encuentra el legajo monitoreado:

C_uerpos

Indice

Orden cronolégico

| Orden tematico

bl
Foliado
= -gin Orden

' Actuaciones policiales




Observaciones:

Detenido
Audiencia imputativa 3 -~
S1/NO

Acusacion —f ===
o Observaciones: o - ‘
Audiencia preliminar —f e ‘

‘ ]
Juicio Oral [ (-

Desestimacion —/-=[---
Criterio de oportunidad /==
Suspension del juicio a e b
prueba
_ Abreviado fpefoss .
Archivo fiscal —/—=[--- Motivo:

Archivo jurisdiccional e -

Sentencia o e




1) Indicar si dentro del legajo monitoreado se encuentra algun bien o efecto secuestrado
1 8i
' No

2) (Existe documentacion que registre la medida de secuestro?
[18i ¢Cudl? [ B "
| No

3) Descripcion del bien o efecto secuestrado.

A) ;,Quién es el encargado de actualizar periédicamente la informacion dentro del sistema
informatico?
|

Observaciones:

Carga SI/NO

S-S 1 Sl







ORIGINAL

AUDITORIA GENERAL DE GESTION

£ AREA DE CONTROL DE GESTION |
| |

‘ NOTA DE REEMPLAZO
(Ref. Legajo de Monitoreo N° 000009/2018 y R.INI. 2/18)

Monitor:
Fecha:
Funcionario /| Empleado / Otro:

Legajo N.°:

Mediante la presente nota se deja expresa constancia que el legajo referido no fue puesto a disposicion del

monitor por el siguiente MOTIVO:

|| ARCHIVADO O REMITIDO A DEPOSITO
| [1EN FOTOCOPIADORA

[[] A PRESTAMO

[ 1EXTRAVIADO
| [ |REASIGNADO
[ OTRO (detallar)

FIRMA DE CONFORMIDAD
PERSONAL A CARGO




DUPLICADO

MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION

NOTA DE REEMPLAZO

Monitor:

| Fecha:
'Funcionario / Empleado / Otro:
Legajo N.°:

monitor por el siguiente MOTIVO:

[ |ARCHIVADO O REMITIDO A DEPOSITO
' []EN FOTOCOPIADORA

| [|A PRESTAMO

] EXTRAVIADO

[ ] REASIGNADO

[ ]OTRO (detallar)

(Ref. Legajo de Monitoreo N° 000009/2018 y R.INI. 2/18)

Mediante la presente nota se deja expresa constancia que el legajo referido no fue puesto a disposicion del

AUDITORIA GENERAL DE GESTION
AREA DE CONTROL DE GESTION

FIRMA DE MONITOR




MINISTERIO PUBLICO DE

'ACUSACION

Auditoria General de Gestion

~_ PLANILLADI

b o o e

RiNiene)., i

Fecha: / /

Funcionario:
Circunscripcion:

Unidad Fiscal:

TEMARIO

/__./_ --‘,)_.__’__—,’







MINISTERIO PUBLICO DE LA
AUDITORIA GENERAL DE GESTION

ACUSAC'éN AREA DE CONTROL DE GESTION

LEGAJO DE MONITOREO N° 000008/2018.-
N° 000009/2018.-

N° 000010/2018.-

DISPOSICION Nro. 04/2018.-

AGG, 18 MAY 2018.-

Que mediante R.INIL. Nro. 01/18, 02/18 y 03/18 se dispuso dar inicio a los ciclos regulares

de monitoreo, todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacién del Area de Control de Gestién y
~an razén de las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de la Ley 13.013.

Que en virtud de las disposiciones referidas se comenz6 con el cronograma de visitas in
situ, realizandose la primera en fecha 17 de mayo de 2018 a las oficinas ubicadas en calle
Sargento Cabral 821 de la ciudad de San Lorenzo.

Que el resultado del primer relevamiento de legajos marca que por la aleatoriedad de la
muestra pueden llegar a relevarse so6lo legajos en los cuales la actividad fiscal es escasa o
inexistente, atentando contra el objetivo del monitoreo.

Que se observaron situaciones que ameritan poner en conocimiento inmediato al Fiscal
General, como ser la falta de adecuacién a los procesos de trabajo propuestos por la Resolucion
nro 305 del Fiscal General sobre “Guia de Actuacion para la gestion de armas de fuego” en la
citada Unidad Fiscal.

Que en virtud de lo relevado se hace necesario revalidar los métodos aplicados.

-, Que conforme las R.INI. citadas se dispone “dictar las disposiciones pertinentes y arbitrar

los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la informacion.”

Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION

DISPONE:

1°.. En lo sucesivo, los monitores luego de relevar el legajo conforme proceso de seleccion
descripto en la disposicién Nro. 02/2018, solicitaran y relevaran un legajo a eleccién y voluntad del

érgano fiscal monitoreado.
2° _ Arbitrese como medida la inmediata puesta en conocimiento al Fiscal General sobre lo
relevado, en el marco del articulo 28 inciso 4 de la ley 13.013. Para tal fin se podran requerir

informes a los funcionarios involucrados y poner en conocimiento a los Fiscales Regionales si



fuera pertinente. Estas acciones inmediatas podran contener propuestas o sugerencias, las cuales

podran generar un seguimiento particularizado.
3°.- Agréguese a los Legajos de Monitoreo N° 000008/2018; N° 000009/2018 y N° 000010/2018 .-
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MINISTERIO PUBLICO DE LA 2
AUDITORIA GENERAL DE GESTION

AREA DE CONTROL DE GESTION

LEGAJO DE MONITOREO N° 000009/2018.-
DISPOSICION Nro. 05/2018.-
AGG, 12 JUN 2018.-

Que mediante R.INI. Nro. 02/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo
sobre el registro de la actividad fiscal y el cumplimiento de la Instruccién General Nro. 7 del
Fiscal General, todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacién del Area de Control de
Gestion y en razoén de las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de
la Ley 13013.

Que conforme dicha Resoluciéon se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones
pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la
informacién.”

Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION

DISPONE:

1°.- Solicitese e incorporese los Informes de Desempefio Anual que remitieran los
Organos Fiscales a las Comisiones Regionales Evaluadoras (CRE) de su respectiva
Circunscripcién en virtud de la prueba piloto del Sistema de Evaluacion de
Desempefio para Fiscales y Fiscales Adjuntos, a los fines de cotejar la informacion
remitida con la que consta en el sistema informatico de legajos del Ministerio Publico

de la Acusacién.

2°.- Solicitese al Director de Sistema de Informacién e Infraestructura Tecnologica
del Ministerio Publico de la Acusacion, informe sobre la cantidad de legajos
“Asignados” dentro del sistema informatico a cada Fiscal y Fiscal Adjunto del
Ministerio Publico de la Acusacion, relativo a los cortes comprendidos entre las
fechas 1 de enero del afio 2017 al 31 de diciembre del afio 2017. A su vez este
informe debera contener aquellos con “Condicion” “Finalizado” en dicho corte,
discriminando su “Estado Especifico”.

3°.- Efectiese la compulsa del registro de la actividad fiscal con la informacion
provista, seglin lo establecido en los dos incisos precedentes, a los fines de cotejar
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la informacion contenida en los Informes de Desempefio Anual con la que consta en
el sistema informatico de legajos del Ministerio Publico de la Acusacion.

4°.- Apruebese la Planilla de Cotejo, y su correspondiente manual instructivo, que se
anexan a la presente.

5°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N° 000009/2018.-
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LEGAJO DE MONITOREO N° 000009/2018.-
DISPOSICION Nro. 07/2018.-
AGG, 17 AGO 2018.-

Que mediante R.INI. Nro. 02/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo
sobre el registro de la actividad fiscal y el cumplimiento de la Instruccion General Nro. 7 del
Fiscal General, todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacion del Area de Control de
Gestion y en razon de las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y 2 de

la Ley 13013.

Que conforme dicha Resolucion se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones
pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la
informacion.”

Por ello,

LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION

DISPONE:

1°.- Autoricese al Sr. Aranda Federico Damian, DNI N° 37.576.790, a realizar el
relevamiento de la informacién dentro de las dependencias del Ministerio Publico de
la Acusacién en cada Circunscripcion de |a Provincia de Santa Fe, quien contara con
la debida identificacion.

2°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N° 000009/2018
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LEGAJO DE MONITOREO N° 000010/2018.-
DISPOSICION Nro. 03/2018.-
AGG, 09 MAY 2018.-

Que mediante R.INI. Nro. 03/18 se dispuso dar inicio al ciclo regular de monitoreo sobre los
procesos de trabajo relacionados a las cosas secuestradas respecto a los delitos que se
investigan y sobre los espacios fisicos que el Ministerio Publico de la Acusacién u otras agencias o
dependencias disponen para tal fin, todo ello de acuerdo a los Principios de Actuacion del Area de
Control de Gestién y en razon de las facultades legales conferidas en los articulos 27 y 28 inc. 1y

2 dela Ley 13.013.
Que conforme dicha Resolucidon se dispone en su punto 2 “dictar las disposiciones

pertinentes y arbitrar los medios necesarios a los fines de efectuar el relevamiento de la

informacion.”
Por ello,
LA AUDITORIA GENERAL DE GESTION

DISPONE:

1°.- Apruébese la Planilla de Observacion que se anexa a la presente.
2°.- Requiérase a los organos fiscales la informacion pertinente.

3°.- Autoricese a los Dres. Barenboim Federico Andrés, DNI N° 31.432.917; Ducasse Ernesto
Juan Manuel, DNI N° 36.893.661 y Sinopoli Maria Florencia, DNI N° 30.102.226 para relevar las
planillas de observacion y toma de fotografias de los espacios fisicos de preservacion y custodia

de las cosas secuestradas, sea que se encuentren en oficinas o espacios del Ministerio Publico de
la Acusacion o en otras agencias o dependencias, para lo cual se debera previamente coordinar

entras visitas.

4°.- Se dara inicio al presente ciclo regular de monitoreo a partir del dia 17/05/2018, segun
cronograma preestablecido. La visita in situ de los monitores se notificara previamente via

electronica.



5°.- Agréguese al Legajo de Monitoreo N° 000010/2018.-
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Auditoria General de Gestion
del Ministerio PuUblico de la Acusacion

" PLANILLADE OBSERVACION
(Ref Legajo de Monltoreo;_N" 000010{29_18 y_R 1I\!I 3/18) e
Fecha: / / Monitor:
Unidad Fiscal: Fiscal:
Dependencia: Domicilio:
Recibido por:

TIPO DE EFECTOS Y/O OBJETOS SECUESTRADOS [Tildar opcion].

Autormoviles

j
IArmas de fuego |

\Prenda de vesfrr

‘ Documentaf

| Dinero
Otros*®

S Descrfpcién:

1) Medidas de seguridad y/o vigilancia:

2) Medidas de conservacion:




3) Identificacion de efectos [Rotulados, etiquetamiento, etc.]:

4) Inventario: [Tildar opcion].

| Soporte papel

Soporte informatico

Observaciones:
K

5) Fotografias:




Ref: Unidad Fiscal de San Lorenzo.

Auditoria General de Gestion, 28 de Mayo de 2018.

Sr. Fiscal General del

Ministerio Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe

Dr. Jorge Baclini:

Maria Cecilia Vranicich, Auditora General de Gestion del Ministerio Publico de
la Acusacion de Santa Fe, me dirijo por la presente en cumplimiento de lo establecido
por el articulo 28 inc 4 de la ley 13.013, a los efectos de informarle respecto a lo
observado en la Unidad Fiscal de San Lorenzo, distrito de la Fiscalia Regional

Rosario.

I.- El dia jueves 17 de mayo pasado efectuamos con el equipo de monitores de la
Auditoria la visita in situ a la Unidad Fiscal de San Lorenzo, sita en calle Sargento
Cabral nro 821, en razon del inicio de los Ciclos Regulares de Monitoreo (RINIs 1, 2 y
3),

En dicha visita se observo:

1.- Infraestructura Edilicia:

La Fiscalia se encuentra en un edificio de dos plantas.

La planta baja es un espacio comun de trabajo de los empleados y pasantes con
divisorios artesanales (hechos con muebles o en razon de la disposicion de los propios
escritorios) con dos boxes sin privacidad que hacen las veces de oficinas de los
fiscales Serena y Nicosia. La iluminacion es deficiente.

No hay un lugar de atencion para la toma de denuncias o entrevistas que
requieran de privacidad.

También se encuentra una habitacion pequena al costado de mesa de entradas
(donde se ubica el rack del sistema informatico) que hace las veces de deposito de
efectos secuestrados, sin medidas de seguridad o conservacion (los empleados
mencionaron gue se inundo en una oportunidad).

En la planta alta se encuentran tres oficinas, una grande, una mediana y otra
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pequefa (fiscales Ledesma, Lucente y Balbis respectivamente) con un pasillo con
cuatro (4) puestos de trabajo.

A dicha planta se accede por una escalera precaria y a la intemperie (con un
reciente techado) y mediante paso obligado a través de un puesto de trabajo, lo que
dificulta su accesibilidad.

El inmueble se encuentra lindero a un bar/restaurante del cual depende el
suministro del agua para la cocina, solo abre los dias jueves y viernes, por ende el
resto de la semana no cuenta con agua.

Se adjuntan fotos a los fines ilustrativos.

2.- Recursos Humanos:

La Unidad Fiscal de San Lorenzo cuenta con cinco (5) fiscales.

Un fiscal titular, Jefe de Unidad, Juan Ledesma, quien no se encontro presente
durante la inspeccion manifestando tener una audiencia (la misma se trato de una
audiencia de ejecucion a las 11.30hs en Rosario la que correspondia al Fiscal
Lucente).

Cuatro fiscales adjuntos (Lucente, Serena, Balbis y Nicosia).

Se observa ausencia de trabajo en equipo entre los fiscales con falta de claros
lineamientos de politicas de persecusion penal y de asignacion de investigaciones.

También hay una desigual distribucion de los turnos, lo que genera malestar entre
los fiscales.

La l6gica de trabajo replica practicas del anterior sistema. Recientemente han
implementado una nueva distribucion de las investigaciones formando cada fiscal un
grupo con empleados y pasantes propios, y asignando las investigaciones del turno a
dicho equipo (desde la Auditoria se realizara un seguimiento de los resultados de esta

nueva practica).

3.- Efectos Secuestrados: Armas de Fuego.

Se observo falta de adecuacion de los procesos de trabajo propuestos por el
Fiscal General en la “Guia de Actuacion para la gestion de armas de fuego” aprobada
mediante Resolucion nro 305 de fecha 1 de septiembre de 2017, ya que en
oportunidad de la inspeccion se constato la presencia de armas secuestradas en la
Unidad Fiscal.
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Se requirid posteriormente un informe a la Secretaria de Gestion del cual surge
que ingresaron a la Unidad Fiscal - en el periodo desde el 23 de abril al 23 de mayo -
la cantidad de 27 armas (desde la Auditoria se efectuara un seguimiento

particularizado respecto a esta tematica).

I.- Surge a prima facie de lo observado que:

* El inmueble no presenta los requerimientos adecuados de infraestructura para el
funcionamiento de una Unidad Fiscal.

*Ausencia de cohesion entre los propios fiscales que posibilite actualmente trabajo
en equipo.

* Ausencia de una equitativa distribucion de turmos.

* Falta de adecuacion de los circuitos de trabajo a lo establecido en la "Guia de
Actuacion para la gestion de armas de fuego” aprobada por el Fiscal General mediante
Resolucion nro 305 de fecha 1 de septiembre de 2017.

Copia de esta nota sera presentada al Fiscal Regional de Rosario, Dr. Patricio
Serjal, y a las Fiscales a cargo de la Coordinacion de las Unidades Fiscales del

Interior, Dras Benvenuto y Pedrana.

Sin mas, quedando a su disposicion, le saluda con atenta cgnsid%racic’)n.
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Ref: Informa Articulo 28 inc 4 ley 13.013.
Auditoria General de Gestion, 19 de Junio de 2018.

Sr. Fiscal General del
Ministerio Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe

Dr. Jorge Baclini:

Maria Cecilia Vranicich, Auditora General de Gestion del Ministerio Publico de
la Acusacion de Santa Fe, me dirijo por la presente en cumplimiento de lo establecidc
por el articulo 28 inc 4 de la ley 13.013, a los efectos de informarle respecto a lo
observado y constatado en el marco de las inspecciones que se estan realizando

segun los objetivos a monitorear dispuestos en las RINI'1, 2y 3.

l.- Visita In Situ:

1.- El dia lunes 11 de junio pasado el equipo de monitores de la Auditoria efectuo
la visita in situ a Unidades Fiscales de Santa Fe, seglin cronograma preestablecido, en
el edificio de calle 1ro de mayo 2820/32 de la ciudad de Santa Fe.

2.- Puntualmente respecto al objetivo a monitorear establecide en la RINI 3 sobre
el cumplimiento de la “Guia de Actuacion para la gestion de armas de fuege” aprobada
mediante Resolucién del Fiscal General nro 305 de fecha 1 de septiembre de 2017, en
dicha visita se observd y constatd la presencia de diversas armas de fuego en un
cuarto gue hace las veces de depésito de efectos secuestrados.

Por ello se avizord falta de adecuacion de los procesos de trabajo propuestos por
el Fiscal General en dicha guifa ya que en oportunidad de la inspeccion se constato |a
presencia de armas secuestradas en la Unidad Fiscal.

3.- Ante ello, se requirié el dia 12 de junio un informe a la Secretaria de Gestion
Administrativa y Procesal, Dra. Wanda Oggiuni, respecto a los procesos de trabajo que
aplican y a la cantidad de armas de fuego que se encuentran en la sala destinada a
efectos secuestrados, detallando sobre las mismas: la fecha de ingreso y los motivos
por los cuales se encuentran en la sala mencionada, CUIJ de referencia de la
investigacion a la que pertenece y fiscal asignado al mismo.

4.- Con fecha 14 de junio la Dra. Oggiuni, aporté minuciosamente la informacion

requerida - cuya copia se acompaiia al presente - donde detalld las diversas armas
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que existen en el edificio, las que ascienden a 38.

Aclaré que, por cuestiones previas y ajenas a su gestion, no es posible vincularlas
a fiscal ni a investigaciéon penal preparatoria alguna.

5.- En dicha oportunidad la Secretaria de Gestion solicité a la Auditoria General de
Gestion “...instrucciones precisas en lo que respecta al tratamiento que habré de darle
a dichas armas de fuego”.

Ante ello esta Auditoria - previa consulta con el Fiscal General - formula la
siguiente propuesta de abordaje respecto de las mismas hasta tanto se encuentre otra
solucion. En caso de ser compartida dicha sugerencia por el Fiscal Regional de Santa

Fe se podra instrumentar segun sus instrucciones como érgano de direccion.

Il.- Propuesta de Abordaje:

1.- Crear un legajo NN y bajo dicho CUIJ acompanar el inventario y detalle de las
armas de fuego noy existentes en el edificio y que no pueden ser relacionadas ni
vinculadas con investigacion penal preparatoria alguna.

2.- Las armas que no estén peritadas se deben remitir para su realizacién:

a) Respecto de armas que presenten su numeracion erradicada (‘limada’):

En los casos en que la pericia quimica de revenido hubiere dado resultado
negativo y el arma no pudiere ser identificada, transcurrido el plazo legal (Art. 242
CPP) la misma debera ser puesta a disposicion de la Anmac para su destruccion.

En el supuesto en que la pericia guimica de revenido hubiere dado resultado
positivo y el arma pudiere ser identificada, se debera remitir oficio a la Anmac a los
fines de solicitar informe sobre Ia titularidad de la misma. En caso de que el arma haya
sido denunciada como sustraida por parte de su titular, se debera notificarlo a efectos
de proceder a su devolucion. En el supuesto contrario, se debera remitir oficio a la
Anmac a los fines de informar que el arma secuestrada se haya vinculada a un hecho
delictivo, no habiendo sido denunciada como sustraida por parte de su titular, en tal
sentido se pone & disposicién de la Anmac el arma para su destruccion.

b) Respecto de armas gue presenten su _numeracion visible: Remitir oficio a la

Anmac & los fines de solicitar informe sobre |a titularidad del arma. En caso de que la
misma haya sido denunciada como sustraida por parte de su ftitular, se debera
notificarlo a efectos de proceder a su devolucion. En el supuesto contrario, se debera

remitir oficio a la Anmac a los fines de informar que el arma secuestrada se haya
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vinculada a un hecho delictivo, no habiendo sido denunciada por parte de su titular
como sustraida, en tal sentido se pone a disposicion el arma para su destruccion.

3.- En las armas aptas para el disparo se debera realizar la extraccion de vaina
para remitir al SAIB.

4.- Remision de la totalidad de las armas al Depdsito Judicial bajo el mismo CUIJ.

5.- A medida que surja reguerimiento de las mismas identificandose la
investigacion se solicitara al Depo6sito Judicial bajo dicho CUIJ unificado e inventariado
y se corregira la vinculacion de la misma.

6.- Toda la informacion brindada puede ser consultada conforme los parametros
establecidos en la “Gufa de Actuacion para la gestion de armas de fuego” aprobada
mediante Resolucion nro 305/17. Cualquier otra duda respecio a la presente

implementacion podra comunicarse con Bruno Ganon (bganon@mpa.santafe.gov.ar).

Copia de esta nota sera presentada al Fiscal Regional de Santa Fe, Dr. Carlos
Arietti y a la Secretaria de Gestién Administrativa y Procesal Dra. Oggiuni.

Sin mas, quedando a su disposicion, le saluda con a}ema"consideracién.
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Ref: Unidad Fiscal de San Jorge.

Auditoria General de Gestién, 7 de Agosto de 2018.

Sr. Fiscal General del
Ministerio Publico de la Acusacién de la Provincia de Santa Fe

Dr. Jorge Camilo Baclini:

Maria Cecilia Vranicich, Auditora General de Gestién del Ministerio Publico de la
Acusacion de Santa Fe, me dirijo por la presente en cumplimiento de lo establecido por el
articulo 28 inc 4 de la ley 13.013, a los efectos de informarle respecto a lo observado en la
Unidad Fiscal de San Jorge de la Fiscalia Regional de la Primera Circunscripcién de Santa
Fe.

El dia viernes 3 de agosto a las 14 hs efectuamos con el equipo de monitores de la
Auditoria la visita in situ a la Unidad Fiscal de San Jorge, sita en calle Alberdi nro 1163 de
dicha localidad, en razon de los Ciclos Regulares de Monitoreo (RINIs 1, 2 y 3).

La inspeccion fue notificada previamente siendo recibidos por el Secretario de Gestion
Martin Palacios, estando ausente sin aviso ni justificacion previos el Fiscal Adjunto Carlos

Zoppegni.

De la entrevista con los empleados y pasantes se observé una muy buena
predisposicion de los mismos aunque desorientacién en sus tareas. Los circuitos de
trabajo no estan claros, incluso desconocimiento de la Resolucién nro 305 del Fiscal

General cuyo cumplimiento se monitorea.

A finales del 2017 se ha incorporado un Secretario de Gestién y a los efectos del
debido funcionamiento de dicha secretaria, se sugiere la réplica de practicas de la

Secretaria de Gestion de Santa Fe.

Copia de esta nota sera presentada al Fiscal Regional de Santa F r. Carlos Arietti .
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ACUSAC'éN Disposicion 05/2018

Planilla de Cotejo
FR1 (Santa Fe)

Cantidad de legajos asignados:

60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

m Asignados

Sistema Informatico I.D.A.

Con audiencia de imputativa celebrada

3000
2500
2000

1500 ® Con

1000 Imputativa
500
0

|.D.A.
Sistema Informatico

Con Acusacion+preliminares+abreviados

800
700

400 Acusacion+Prelimin
ares+Abreviados

200

100

0
Sistema Informatico  |.D.A.



Desestimadas

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

® Desestimadas

0
Sistema Informatico I.D.A.

Archivo Fiscal

2500
2000
1500
= Archivo Fiscal

1000

500

0
Sistema Informatico 1.D.A.

Archivo Jurisdiccional

4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5

0
Sistema Informatico  |.D.A.

W Archivo
Jurisdiccional




Sobreseimiento

10

# Sobreseimiento

o N A O @

Sistema Informético I.D.A.

Criterio de oportunidad

200
180
160
140
120

100 Criterios de
80 Oportunidad

60
40
20

Sistema Informatico 1.D.A.

Mediacion + Conciliacién

700
600
500
400
300
200
100

H Mediacion +
Conciliacion

Sistema Informético 1.D.A.



Susp. Proc. A Prueba

180
160
140
120

100
B Susp. Proc. A

80 Prueba
60
40
20
0 AT

Sistema Informatico I.D.A.

Juicio con Condena

4,5
4
3,5
3
2,5
2
15

1
.
0

Sistema Informatico 1.D.A.

W Juicio con
Condena

Juicio con Absolucion

1.2
1
0,8

0,6 H Juicio con
Absolucion

Sistema Informatico I.D.A.
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ACUSACI 6N Disposicion 05/2018

Planilla de Cotejo — FR2

Cantida de legajos asginados

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

B Asignados

Sistema Informaético 1.D.A.

Con audiencia imputativa
6000

5000
4000
3000 ;

# Con Imputativa
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Sistema Informético

Con Acusacion+Prelimares+Abreviados
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0 s

Sistema Informatico Informe
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600
400

200
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4.5
4
3.5

Sistema Informatico
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I.D.A.

m Archivo Fiscal

[.D.A.

m Archivo Jurisdiccional

I.D.A.



Sobreseimiento
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10

Sistema Informético I.D.A.

™ Criterio de Oportunidad
140
120
100
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Criterio de oportunidad

20

Sistema Informético I.D.A.

Mediacion+Conciliacion

400

300 B Mediacion +

Conciliacion
200

100

, R

Sistema Informatico Informe




Susp. Proc. A Prueba

700

® Susp. Proc. A Prueba

200
100

Sistema Informatico I.D.A.

Juicio con Condena

70

40
30 i Juicio con Condena
20

10

Sistema Informatico I.D.A.

Juicio con Absolucion

B Juicio con Absolucion

o B N W ke 01 O =

Sistema Informatico 1.D.A.
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ACUSACI()N Disposicion 05/2018

Planilla de Cotejo
FR3 (Venado Tuerto)

Cantidad de legajos asignados:

10000
5000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

B ASIGNADOS

Sistema Informatico I.D.A.

Con audiencia imputativa celebrada
1400

1200
1000

800
600 ® CON IMPUTATIVA
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Sistema Informatico I.D.A.
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Sistema Informatico I.D.A.
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2500
2000
1500
1000

500

Sistema Informatico

Archivo Fiscal

2200
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2000
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Sistema Informatico

Archivo Jurisdiccional

1,2

1
0,8
0,6
0,4

0,2

0
Sistema Informatico

» Desestimadas

I.D.A.
Archivo Fiscal
1.D.A.
H Archivo
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I.D.A.
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O P N W OO - 0O

Sistema Informético I.D.A.

Criterio de oportunidad
250
200

150
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Sistema Informatico I.D.A.

Mediacion + Conciliacion
700
600
500
400
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300 Conciliacién
200

100

Sistema Informético 1.D.A.



Susp. Proc a Prueba

90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 TR

Sistema Informatico I.D.A.

B Susp. Proc. A Prueba

Jucio con Condena

* Juicios con condena

QB NWE OO -~ e

Sistema Informatico I.D.A.

Juicio con Absolucion

2.5
2
1.5

® Juicios con absolucion

0,5

Sistema Informatico I.D.A.



MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION

Cantidad de legajos asignados:

|||||||||| o

7800
7600
7400
7200
7000
6800
6600
6400
6200
6000
5800

Sistema Informatico

Con audiencia imputativa celebrada

1200
1000
800
600
400
200

Sistema Informatico

1.D.A.

Con Acusacion+Preliminares+Abreviados

250

200

150

100

50

Sistema Informatico

I.D.A.

R.INI. 02/18
Disposicion 05/2018
Planilla de Cotejo
FR4 (Reconquista)

| CON IMPUTATIVA

ACUSACION+PRELIMIN
ARES+ABREVIADOS



Desestimadas

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

B DESESTIMADAS

Sistema Informatico I.D.A.

Archivo Fiscal

350
300
250
200
150 + ARCHIVO FISCAL
100

50

Sistema Informatico I.D.A.

Archivo Jurisdiccional

12
1
0,8

0,6 B ARCHIVO
JURISDICCIONAL

0,4

0,2

0
Sistema Informatico I.D.A.



Sobreseimiento

B Sobreseimientos

O P N W A O O ~N 0 O

Sistema Informatico I.D.A.

Criterio de oportunidad

250
200

150

i Criterios de

100 oportunidad

Sistema Informatico 1.D.A.

Mediaciéon + Conciliacion

250

200

150

® MEDIACION +

100 CONCILIACION

Sistema Informéatico I.D.A.



Susp. Proc a Prueba

90
80

B SUSP. PROC. A
PRUEBA

885883

20

10
0 T

Sistema Informatico I.D.A.

Jucio con Condena

3.5
3
2,5

2
H JUICIO CON
1,5 CONDENA

i
0,5

0

Sistema Informatico |.D.A.

Juicio con Absolucion

1,2
1
0,8

0,6 i JUICIO CON

ABSOLUCION
0,4

0,2

0
Sistema Informatico I.D.A.



R.INI. 02/18
MINISTERIO PUBLICO DE LA Disposicion 05/2018

s "

Cantidad de legajos asignados

12000
10000
8000

a00 m ASIGNADOS

Sistema Informatico |.D.A.

Con audiencia imputativa celebrada

700
600
500
400
300 B CON IMPUTATIVA
200
100

0

Sistema Informatico I.D.A.

Con Acusacion+Preliminares+Abreviados

200
180
160
140
120

100 B ACUSACION+PRELIM

INARES+ABREVIADO
S

c83883838

Sistema Informatico I.D.A.



Desestimadas

6000
5000
4000
3000

DESESTIMADAS
2000

1000

Sistema Informatico 1.D.A.

Archivo Fiscal

60

40
30
B ARCHIVO FISCAL

20

10

Sistema Informatico I.D.A.

Archivo Jurisdiccional
1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5 B ARCHIVO
0,4 JURISDICCIONAL
0,3
0,2
0,1

0
Sistema Informatico I.D.A.



Sobreseimiento

B SOBRESEIMIENTO

o P N W e 0 O

Sistema Informatico I.D.A.

Criterio de oportunidad

I CRITERIOS DE
OPORTUNDAD

Sistema Informatico I.D.A.

Mediacion + Conciliacion

300
250
200

B MEDIACION+CONCILIA
CION

150

100

Sistema Informatico 1.D.A.



Susp. Proc a Prueba

140

120

100

80

20

Juicio con Condena

B SUSP. PROCA
PRUEBA

Sistema Informéatico .D.A.

® JUICIO CON
CONDENA

Sistema Informatico I.D.A.

Juicio con Absolucion

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

® JUICIO CON
ABSOLUCION

Sistema Informatico I.D.A.



Planilla del Equipo de Litigacion de la FR2 respecto a Investigacion y Juicio

Sl

NO

PEDIDO

OTROS

Comisaria N°

Actuaciones

Croquis

Prontuario/Fichas

RNR

Cotejo Fichas:

Inf. Médico

DR:

Acta Procedimiento

Testigo de Actuacion 1:

Planimetria
Fotografia Testigo de Actuacion 2:
lf’olici_a Rastros
Cientifica
Balistica Otros Testigos:
Inspeccion Ocular
Laboratorio Biolégico Elementos env:
Camaras de seguridad
Fotos aportadas por
Modidas testigos
Antecedentes penales
Audios 911 Hoja de Ruta:
Informe lesiones CFM
Junta Médica Dres:
Allanamientos N° de Allam:
RENAR Testigos de Actuacion:
Ambiental
Interv. telefonica Desde: Hasta:
Teléfonios Info extraida Celular Peritado Por:

Llam entrantes -salientes Cel N°

Otros Dermotest
ADN
Imputativa Prision preventiva:

Audiencias 410 Detencion/Caput Prision Domiciliaria:
ENTREVISTAS DE:

MPA OFICIOS A

Presentacion Espontanea de:







Planilla del Equipo de Litigacion de la FR2 respecto a Homicidios

SI | NO | PEDIDO OTROS
Actuaciones
Croquis
Prontuario/Fichas Cotejo Fichas:
Com':ls:aria Lev. de Cadaver
Inf. Médico DR:
Acta Procedimiento Testigo de Actuacion 1:
Planimetria
Fotografia Testigo de Actuacion 2:
Cre(:::c?i!:;a e
Balistica Otros Testigos:
Inspeccion Ocular
Laboratorio Bioldgico Elementos env:
Cert. Defuncién DR:
vk dlis Historia Clinica
Muerte |Informe CMF
Pre-Informe Autopsia
Autopsia DR:
Allanamientos N° de Allam:
Medidas RENAR Testigos de Actuacion:
RNR
Interv. telefénica Desde: Hasta:
Teléfonos Info extraida Celular Peritado Por:
Llam entrantes -salientes Cel N°
911 Hoja de Ruta:
Otros Dermotest
ADN
Imputativa Prisién preventiva:
AN Orden Detencion/Caput Prisién Domiciliaria:
ENTREVISTAS DE:
MPA OFICIOS A:

Presentacion Espontanea de:







Planilla del Equipo de Litigacion de la FR2 respecto a Delitos contra la Integridad Sexual.

PEDIDO

AGREGAD O

 HACER

COMISARIA

|Actuaciones

Inspeccidn ocular

Croguis

Planilla Prontuarial

Fichas Dactiloscop.

Otros

POLICIA
CIENTIFICA

Testigos de Actuacion:

bcta de procedimiento

Planim etria

Fotografia

Rastros

Balistica

Inspeccion Ocular

Informatica

Otros

LESIONES

Historia Clinica

Or.

Informe CRF

Dr.

Medico de |a Policia

B

Medico del CAVD S

Dr

INFORMES
PSICOLOG.

Psicologa MPA

Camara Gesell

Ps,

Psiquiatra Tribunal

Ps.

Intervino Nifiez

MEDIDAS

Imputativa

Cautelar

BF,

Com iciliaria

Dom cfsalidas laborales

Orden de detencidon

Pedido de captura

Acusacion

ANTECEDENTES

RMNR

REMNAR

OTROS

ENTREVISTAS

EN MPA
Testigos de Actuacion:
Examen ADMN
OTRAS Examen Alcoholernia
MEDID AS Audio 911

PROBATORIAS

Intervencion Tel.

Entrantes v salientes

Pericias de celular







