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Informe de Gestion N.° 4

Santa Fe, 17 de marzo de 2022

La Fiscalia Regional N° 1 (en adelante FR1) brinda su Informe de Gesti6én en cum-
plimiento del articulo 7 de la ley 13.013.

La memoria comprende, principalmente, las actividades desarrolladas entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2021, aunque algunas series estadisticas pueden abarcar un
periodo de tiempo mayor.

Los informes anuales de gestion de los 6rganos de direccion del Ministerio Publico
de la Acusacién (en adelante MPA) constituyen formas de control de la labor de la institu-
cién, creadas en el marco del nuevo sistema procesal penal.

Este documento esta disponible en el sitio web del organismo.

I. INTRODUCCION

Desde el inicio de esta gestion, las actividades de la Fiscalia Regional estuvieron
orientadas a afirmar el funcionamiento del sistema acusatorio en la region, consolidar la
organizacion del MPA en la Circunscripcion Judicial N° 1 y alcanzar los objetivos de perse-
cucién penal trazados, en particular en homicidios, violencia de género y delitos complejos,
sin descuidar la emergencia de otras manifestaciones criminales a ser abordadas a través de
asignaciones especiales de casos a un 6rgano fiscal o un grupo de fiscales.

Durante el 2021 comenzaron a superarse, paulatinamente, las dificultades provoca-
das por la pandemia, que en su momento obligaron a modificar circuitos de trabajo. En
nuestro informe anterior destacdbamos que, a pesar de esas dificultades, la Fiscalia habia
logrado cumplir el rol institucional que le corresponde como motor del nuevo sistema pro-
cesal penal.

Ese afio, el objetivo principal fue retomar la senda de crecimiento en el rendimiento
del MPA, lo cual se ha conseguido.

Il. ACCIONES Y RESULTADOS

A continuacion, se mostrara en diversos cuadros estadisticos la carga de trabajo y el
desempeiio del MPA en esta sede judicial durante 2021.

En lineas generales, y sin perjuicio del analisis de los indicadores que se realizara en
cada caso, cabe sefialar que la informacién expuesta muestra una positiva evolucion cuanti-
tativa de la intervencion juridico penal del Estado en materia de delitos de jurisdiccion ordi-
naria, cometidos por personas mayores de edad, demostrando que el MPA logr6 cumplir
satisfactoriamente el rol institucional que le compete dentro del sistema de Justicia Penal.

11.1) ESTADISTICAS GENERALES

En este apartado se presenta el nimero de legajos creados en el sistema informatico
del MPA desde el 10 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2021. Se detallaran tam-
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bién las audiencias celebradas en Tribunales, los juicios orales, procesos abreviados y sus-
pensiones de juicio a prueba, y las conciliaciones y mediaciones con acuerdo de los

intervinientes.

Il.1. a) Legajos digitales

Tabla 1. Legajos digitales creados por Departamento, Fiscalia Regional N.° 1, ahos 2014 a 2021

Departamento |2014 [2015 (2016 |2017 |2018 [2019 [2020 |2021 P°’;§’;1ajes
(LfGC;?g’;f)a' 23.297 |27.618 |33.403 [42.672 [49.081 |49.987 |37.347 |46.649 | 74,6%
Las Colonias  |1.461 |1.627 |1.235 [4.738 |4.160 |4.426 |4.054 |3.742 6.0%
San Javier 1.098 |1.656 |1.377 [1.592 |1.819 |[1.858 [2.055 |2.144 3,4%
San Martin 555  [2.600 |2.170 [2.269 |2.490 |2.826 [2.915 |2.783 4,5%
San Justo * * 11347 [1.634 |1.851 |2.363 |2.870 |2.617 4.2%
San Gerénimo * *+ |1.634 [3.379 |4.211 |4.985 |4.897 |4.557 7,3%
Total FR1 26.411 |33.501 [41.166 |56.284 |63.612 |66.445 |54.138 [62.492 | 100,0%

En la Tabla anterior se consigna el namero de legajos digitales creados en las dife-
rentes sedes de la Fiscalia Regional 1 durante el periodo 2014-2021". En total, se registraron
404.049 casos. El Grafico que sigue muestra la distribucion porcentual de los legajos por
sede, tomando sblo en consideracion los que se registraron durante 2021.

Grafico 1. Afio 2021, Legajos creados por Departamento, en porcentajes.

M La Capital (+Garay)
M Las Colonias

W San Javier

® San Martin

B San Justo

M San Gerénimo

1.Fuente: Sistema Informatico del MPA. (*) En 2014/15, los casos de San Justo y San Gerénimo se registraban en Santa
Fe (La Capital+Garay).
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Se puede apreciar que la disminucién del total de casos registrados en 2020 res-
pecto a los ingresados en el afio anterior fue seguida de un aumento durante el 2021. El
incremento fue del 15,4%, no obstante lo cual, el total no alcanz6 la cifra de casos ingresa-
dos en el afio 2019.

Como advertimos en informes anteriores, las cifras de casos ingresados no estan
necesaria y inicamente asociadas a la cantidad de hechos delictivos sino que puede haber
otras razones: a) hasta mediados de 2017, se produjeron retrasos en el alta de casos en el
sistema informatico del MPA; b) el registro de casos del afio 2014 comenz6 el dia 10 de
febrero con el inicio del nuevo sistema; c¢) a partir de mediados de 2017 se comenz6 a dar de
alta los casos en el sistema con la recepciéon del parte comunicativo desde la Policia -con
anterioridad, los casos se registraban cuando las dependencias policiales remitian los lega-
jos, por lo que es posible que el retraso o la omision en el envio de los mismos hayan provo-
cado un subregistro de casos entre febrero de 2014 y mediados de 2017-; d) en 2018, el
MPA asumi6 la competencia en materia contravencional y el ejercicio de la accion en las
causas del sistema conclusional.

De todos modos, el aumento de casos registrados anualmente va mostrando la carga
de trabajo real que afronta la Fiscalia Regional.

En el siguiente grafico comparamos los totales anuales de legajos digitales creados
en la Fiscalia Regional 1 con el nimero de causas iniciadas en la Circunscripcion Judicial
N°1 durante los dos afios anteriores a la entrada en vigencia del nuevo sistema?®.

Los totales de casos en 2012 y 2013 fueron determinados a partir de la suma de las
causas ingresadas esos afios en los Juzgados de Instrucciéon de Santa Fe, en el Juzgado de
Instruccién y Correccional de San Jorge, en los Juzgados Correccionales de Santa Fe, y en la
Oficina de NN Santa Fe, conforme a las Estadisticas de la Secretaria de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia. Es posible que el criterio de registro de un nuevo caso haya contri-
buido a atenuar la diferencia entre los totales de casos ingresados en los dltimos afios del
antiguo sistema y los primeros afios del actual ya que, anteriormente, el paso de una causa
de un juzgado a otro podia dar lugar al registro de un nuevo expediente en el sistema.

Comparando las cifras de 2013 con las de los dltimos afios, el nimero de casos
registrados se incremento un 41,9% en 2019 y un 33,5 % en 2021.

2. Fuente: Estadisticas de la Secretaria de Gobierno de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe (2012 y 2013); Sis-
tema Informatico del MPA (2014 a 2021).

Ministerio Publico de la Acusacion | 7



Grafico 2. Causas ingresadas en la Circunscripcion Judicial N°1, anos 2012 a 2021
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II.1.b) Legajos digitales creados en 2021. Distribucién por Departamento y por tipo de

caso

Durante el afio 2021, se registraron 62.492 casos en las diferentes sedes de la Fisca-
lia Regional 13, que se detallan en la tabla y grafico siguientes distribuidos por tipo de caso.

Tabla 2. Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional 1, afio 2021. Distribuciéon por Departa-

mento y por tipo de caso

. Autor . Accidentes de
Departamentos Autor conocido | desconocido o . TOTAL
sin imputado transito
La Capital (+Garay) 23.591 19.629 3429 46.649
Las Colonias 1.719 1.534 489 3.742
San Javier 1.284 794 66 2.144
San Martin 1.775 933 75 2.783
San Justo 1634 818 165 2.617
San Gerénimo 2.554 1.744 259 4.557
TOTAL REGIONAL 1 32.557 25.452 4.483 62.492
PORCENTAJES 52,10% 40,73% 717% 100,0%

3.Fuente: Sistema Informatico del MPA.
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Grafico 3. Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional N.° 1, afo 2021. Distribucién por tipo de
caso en porcentajes
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En el informe anterior sefialamos que los delitos culposos en ocasiéon de accidentes
de transito habian disminuido en 2020 respecto a los registrados en afios anteriores, segu-
ramente con motivo de las restricciones a la circulacién vehicular impuestas ese ano. Como
se puede apreciar en el siguiente grafico, la cifra de accidentes que se registré en 2021
alcanzé un total de 4.483 casos, observiandose un incremento del 56,7% respecto del afio
precedente. No obstante, la cantidad es inferior a la registrada durante el afo 2019.

Grafico 4. Delitos culposos en accidentes de transito, Fiscalia Regional N°1, afios 2017 a 2021
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Il.1.c) Audiencias celebradas en Tribunales, aiios 2018 a 2021

El detalle de las audiencias llevadas a cabo en Tribunales de Primera Instancia en el
Distrito Judicial N°1 durante el periodo 2018-2021 (no se contabilizan las audiencias de
segunda instancia ni las celebradas en los tribunales de San Jorge) muestra que, durante el
ultimo afio, el sistema penal continu6 el crecimiento en el nimero de audiencias realizadas
que venia experimentando afo tras afio. En la siguiente tabla se presentan los totales anua-
les distribuidos por tipo de audiencia*.

4.Fuente: Informes Estadisticos elaborados por la Oficina de Gestién Judicial de Primera Instancia, Distrito Judicial N.°
1, afios 2018 a 2021. Se indican con asteriscos las audiencias a las que no asisten los fiscales. En el Informe del afio
2018, se consigno un total de 4.650 audiencias, pero esta cifra fue posteriormente corregida por la OGJ a raiz de un
estudio que realizaron en 2019, en el cual se determiné que el nimero ascendia a 4.869. Para reflejar esta rectificacion,
hemos incluido la diferencia al final de la tabla, bajo el titulo Otras audiencias.
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Tabla 3. Audiencias de Investigacion Penal Preparatoria (IPP), Distrito Judicial N.° 1, anos 2018
a 2021

Tipo de audiencia 2018 2019 2020 2021 %2021
Acusacion y Audiencia Preliminar 90 143 150 170 2,43%
Alternativa a la Prisién Preventiva 7 0 0 0 0,00%
Anticipo Jurisdiccional de Prueba 282 416 400 441 6,30%
Archivo Jurisdiccional 3 6 1 1 0,01%
Atenuacion de la Coercion 64 21 26 8 0,11%
Cese de Estado Antijuridico 8 9 6 16 0,23%
Cese de la Prisién Preventiva 55 55 40 22 0,31%
Conciliacién Querella Privada* 3 14 1 8 0,11%
Control de la Legalidad de la Detencién 21 79 36 6 0,09%
Criterio de Oportunidad 2 0 0 0 0,00%
De Constitucion de Querellante 30 15 11 22 0,31%
Declaracion de Rebeldia 2 1 2 1 0,01%
Exhorto — Oficios 2 0 0 0 0,00%
Habeas Corpus 73 67 106 39 0,56%
Habeas Corpus Colectivo 6 5 6 10 0,14%
Habeas Corpus Correctivo 22 38 30 20 0,29%
Habeas Corpus Preventivo 2 4 2 3 0,04%
Imputativa con Detenido 1.308 1.905 1.875 1.986 28,35%
Imputativa Flagrancia 0 8 0 12 0,17%
Imputativa sin Detenido 2 1 0 1 0,01%
Imputativa y Preventiva con Detenido 165 3 114 159 2,27%
Internacién Provisional 2 0 1 0 0,00%
Investigacion Preliminar Querella Privada* 0 1 0 2 0,03%
Multipropdsito 39 25 32 65 0,93%
Nueva Audiencia Imputativa 31 42 76 88 1,26%
Nueva Audiencia Prisién Preventiva (art. 225) 99 182 187 215 3,07%
Otras audiencias de IPP 8 6 19 4 0,06%
Prisiéon Domiciliaria en IPP 0 1 0 0 0,00%
Prision Preventiva (cautelar con detenido) 1.078 1.338 968 1.019 14,55%
Procedimiento Extendido 1 4 4 1 0,01%
Prérroga de la Prision Preventiva 63 67 72 71 1,01%
Revisién Alternativas 0 0 3 0 0,00%
Revocacion de la Morigeracién de la Prision 3 2 3 2 0,03%
Revocacion de suspension de juicio a prueba 0 0 3 6 0,09%
Sobreseimiento 4 8 12 32 0,46%
Suspension de Procedimiento a Prueba 156 181 173 252 3,60%
Total de audiencias celebradas en la IPP 3.631 4.647 4.359 4.682 66,84%

Tabla 4. Audiencias de Juicio, Distrito Judicial N.° 1, afos 2018 a 2021

Tipo de audiencia 2018 2019 2020 2021 %2021
Juicio (unipersonal y pluripersonal) 151 182 195 225 321%
Juicio de Querella* 2 2 0 8 0,11%
Juicio por flagrancia 0 0 0 3 0,04%

Procedimiento Abreviado (unipersonal y 449 691 842 965 1378%
pluripersonal) en

Total de audiencias de juicio 602 875 1.037 1.201 17,14%
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Tabla 5. Audiencias de Ejecucion, Distrito Judicial N.° 1, afios 2018 a 2021

Tipo de audiencia 2018 2019 2020 2021 %2021
Apelacién de Concepto* 21 0 13 12 0,17%
Apelacién Sanciones Disciplinarias* 42 74 20 25 0,36%
Otra de Ejecucion 13 7 8 35 0,50%
Flexibilizacion Salidas Transitorias 0 0 10 154 2,20%
Libertad Asistida 77 87 104 129 1,84%
Libertad Condicional 89 166 261 315 4,50%
Prisién Domiciliaria en Ejecucién 6 4 47 14 0,20%
Reincorporacion a Régimen Salidas Transitorias |0 0 4 11 0,16%
Unificacion de pena 0 1 1 3 0,04%
Revision Sancion Disciplinaria* 10 0 0 0 0,00%
Revocacion de Condena Condicional 0 6 8 8 0,11%
Revocacion de Libertad Asistida 1 0 0 0 0,00%
Revocacion de Libertad Condicional 1 4 0 7 0,10%
Revocacion Prision Domiciliaria 1 1 5 9 0,13%
Revocacion Salidas Transitorias 5 3 1 5 0,07%
Salidas Laborales 3 0 0 1 0,01%
Salidas Transitorias 148 275 272 393 5,61%
Salidas Capacitacion 0 0 1 0,01%
Total de audiencias de ejecucion 417 628 755 1.122 16,02%
Tabla 6. Total de Audiencias, Distrito Judicial N.° 1, aflos 2018 a 2021
Tipo de audiencias 2018 2019 2020 2021 %2021
Total de audiencias en la IPP 3.631 4.647 4.359 4.682 66,84%
Total de audiencias de juicio 602 875 1.037 1.201 17,14%
Total de audiencias de ejecucion 417 628 755 1.122 16,02%
Otras audiencias 219 0 0 0 0,00%
Total de audiencias 4.869 6.150 6.151 7.005 100,00%

Habiamos comentado en nuestro informe precedente que el nivel de actividad en
los Tribunales penales durante el afio 2020 habia resultado similar al afio 2019 incluso con

las restricciones que se impusieron en aquel ano. Durante el afio 2021, se retomo el creci-
miento en la cantidad de audiencias realizadas. En efecto, en dicho afio se celebraron 7.005
audiencias, que es la cifra mas alta registrada desde el inicio del nuevo sistema.

Si tomamos esta cifra y la dividimos por los 365 dias del afio, observaremos que se

realizan en el Ambito de la Oficina de Gestion Judicial de 1° Instancia (en adelante, OGJ) un
promedio de 19,2 audiencias diarias. Ello, sin tomar en cuenta las audiencias de 2da. Ins-

tancia -que fueron 435 en 2021- o las que se realizan en la OGJ de San Jorge -306 audien-
cias-, como asi tampoco otras audiencias que se celebran diariamente en Fiscalia (ej.
imputativas en libertad). Surge también del analisis de la tabla que, durante 2021, se cele-
br6 un promedio de 5,9 audiencias con nuevos detenidos por dia®.

5.La cifra surge de la suma de las audiencias imputativas con detenido, de las imputativas y preventivas también con
detenidos, y de las imputativas por flagrancia, sobre el nimero de dias del afio.
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Grafico 5. Audiencias celebradas por anos, Oficina de Gestién Judicial de Primera Instancia, Dis-
trito Judicial N.° 1, afios 2014 a 2021
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El grafico precedente permite apreciar el crecimiento sostenido de la cantidad total
de audiencias realizadas durante el periodo 2014-2021. El aumento se ve reflejado en los
porcentajes de incremento interanual que se han ido registrando afo tras afo, a saber: afo
2015: +18,7% respecto del afio anterior®; afio 2016: +36,9%; afio 2017: +30,6%; afio 2018:
+8%; afio 2019: +26,3%; ano 2020: se mantuvo la cifra del ano anterior; ano 2021: +13,9%.

Resulta importante remarcar que el total de audiencias del afio 2021 representé un
incremento de un 177,6% respecto de las celebradas en el afio 2015 (primer afio calendario
completo de vigencia del nuevo sistema).

Por ultimo, corresponde contextualizar los datos sobre audiencias antes citados con
las cifras de audiencias celebradas en toda la Provincia. En el Gltimo Informe de la Fiscalia
General del MPA7, se indica que durante el ano 2019 se celebraron 24.475 audiencias, mien-
tras que en el aho 2020 se realizaron 22.121, de lo que se deriva que el nimero total de
audiencias celebradas en Tribunales de la Provincia se redujo un 9,6% en este dltimo afio
respecto al anterior.

En relaciéon con las audiencias del afio 2021, se sefnala en el mencionado Informe
que, seglin las proyecciones de los datos que se obtuvieron hasta el mes de noviembre
pasado, se estima que se superd el nimero de audiencias realizadas en el afio anterior pero
sin alcanzar los niveles de 2019.

A diferencia de lo acontecido a nivel provincial, en el ambito de la FR1, las audien-
cias realizadas en los afios 2020 y 2021 alcanzaron y superaron -respectivamente- el nivel
de 2019. Haber mantenido en 2020 la cifra de audiencias realizadas en el afio anterior
constituye un logro, atento a las restricciones a la presencialidad impuestas por la pande-
mia.

6.Cabe aclarar respecto del aflo 2014 que el inicio del nuevo sistema procesal penal fue el 10 de febrero.
7.Vid. Ministerio Publico de la Acusacion. Informe de Gestién 2021, p. 24. Disponible en: www.mpa.santafe.gov.ar
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El grafico siguiente muestra la comparacion de la cantidad de audiencias celebradas
en los afios 2018 a 2021, distribuida por meses®. Se puede apreciar el descenso en el
numero de audiencias registrado en los meses de marzo y abril de 2020 respecto a los mis-
mos meses del 2019, y la recuperacion de la actividad a partir del mes de mayo, hasta alcan-
zar niveles similares o incluso superiores a los del afio anterior.

Las audiencias celebradas en 2021 superan a las realizadas en 2019 en todos los
meses, excepto octubre y noviembre. En relacion con las audiencias de 2020, las celebradas
en 2021 también son superiores en nimero en todos los meses salvo enero, febrero y octu-
bre. Cabe destacar que en agosto y diciembre de 2021 se registro6 el maximo de toda la serie:
696 audiencias.

Grafico 6. Audiencias celebradas en Tribunales afios 2018 a 2021. Distribucién por meses
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I1.1. d) Resolucion del conflicto penal

El ntimero de resoluciones dictadas u obtenidas por los fiscales de la FR1 ha ido en
aumento desde el ano 2016, considerando diferentes tipos de salidas legales que puede
tener el conflicto penal: sentencia en juicio oral, condena en juicio abreviado, suspension de
juicio a prueba y principio de oportunidad por acuerdo de los protagonistas a través de una
conciliacion o una mediacion. Asi lo muestran la tabla y el grafico que presentamos a conti-
nuacion.

8.Fuente de los datos: Oficina de Gestién Judicial, Distrito Judicial N.° 1. En el gréfico, para evitar la superposicién de
cifras, se han incluido sélo las etiquetas de datos correspondientes al primer afio analizado (2018) y al dltimo (2021).
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Tabla 7. Resoluciones jurisdiccionales, mediaciones y conciliaciones, Fiscalia Regional N°1, anos
2016 a 2021

Tipo de resolucién 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Juicios Orales 3 5 32 51 43 62
Procesos Abreviados 276 364 512 779 952 1.010
Suspensiones de Juicio a Prueba 86 89 160 180 262 304
Mediaciones y Conciliaciones con acuerdo |903 430 978 1.605 1.100 1.380
Total 1.268 (888 1.682 [2.615 ([2.357 ([2.756

Cabe destacar que las cifras de juicios orales, procedimientos abreviados y suspen-
siones de juicio a prueba del afio 2021 son las mas altas desde el comienzo del nuevo sis-
tema.

Grafico 7. Resoluciones jurisdiccionales, mediaciones y conciliaciones. Fiscalia Regional N°1, afos
2016 a 2021
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Las cifras presentadas sobre resoluciones jurisdiccionales son el resultado del rele-
vamiento de los Protocolos de la OGJ de Santa Fe, a los cuales se han sumado las resolucio-
nes registradas en la Unidad Fiscal San Martin®. Cabe aclarar que los datos
correspondientes al afilo 2021 son provisionales ya que atn esta en desarrollo el releva-
miento de los Protocolos de dicho afio™. Los datos sobre resoluciones y mediaciones fueron
tomados del informe anual del Area de Solucién Pacifica de Conflictos (ASPAC) de esta Fis-
calia Regional.

9.Los totales de juicios orales y procesos abreviados presentan ligeras diferencias respecto a los que fueron presenta-
dos en Informes precedentes debido a que se ha realizado un trabajo de revisién de los datos de afios anteriores
tomando en cuenta los criterios seguidos por las OGJ de Santa Fe y de San Jorge en sus informes anuales, donde se
consideran juicios orales los que se programan y comienzan como tales, aunque durante su desarrollo se presente y se
acuerde su transformacién en procesos abreviados. Por otra parte, actualmente estamos llevando a cabo el releva-
miento de las resoluciones de los Protocolos de la 0GJ de San Jorge, lo que nos esta permitiendo unificar la metodolo-
gia de relevamiento de los datos en el ambito de la FR1 y realizar, eventualmente, las correcciones que correspondan.
10.El nimero de juicios orales celebrados en 2021 -con participacion de fiscales del MPA- ha sido tomado de Informes
de la OGJ. Para ofrecer una cifra aproximada del nimero de procesos abreviados y de suspensiones de juicio a prueba,
se han considerado los datos sobre audiencias de ese tipo informados por dicha Oficina.
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Los dos principales indicadores acerca de la resoluciéon del conflicto penal en los
que, generalmente, recae condena sobre el imputado (juicio oral y procesos abreviados)
mostraron un aumento en 2021.

En dicho afio, se realizaron 62 juicios orales, lo que representa un incremento del
44,1 % respecto de los 43 efectuados en 2020, y un 21,6% maés frente a los 51 concretados en
2019.

Cabe destacar, que de los 62 juicios celebrados en 2021, en 59 de ellos se obtuvo la
imposicion de una pena o de una medida de seguridad (95% de los casos).

rafico 8. Juicios orales, Fiscalia Regiona anos a
Grafico 8. J les, Fiscalia Reg IN© 1, 2016 a 2021
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Respecto de los procesos abreviados, finalizaron por esta via un total de 1010 casos
en 2021, es decir un 6 % mas que los 952 del aflo 2020, observandose también un incre-
mento del 29,6% frente a los 779 de 2019.

Ademés, esta Fiscalia Regional registra una considerable cantidad de causas finali-
zadas por esta via en las que la pena supera los 8 afios de prisién. En efecto, dichos acuer-
dos, por imperio del articulo 339 del CPP, deben ser firmados tanto por el Fiscal Regional
como por el Fiscal General.

Y segtin informacién aportada por la Fiscalia General, del total de procesos abrevia-
dos suscriptos por el Fiscal General en 2020, el 54,6% correspondian a la FR1, mientras que
en 2021 dicho porcentaje alcanz6 el 54,9% del total provincial.
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Grafico 9. Juicios abreviados, Fiscalia Regional N©° 1, afos 2016 a 2021
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También se puede destacar la relacion de juicios orales y procesos abreviados entre
si. Como se puede apreciar en la tabla y graficos siguientes, el porcentaje de juicios orales
sobre dicho total aumento a partir del afio 2018.

Tabla 8. Juicios orales y Procesos abreviados, Fiscalia Regional N.° 1, afios 2016 a 2019

Tipo de 2016 2017 2018 2019 2020 2021
proceso

Procesos |56 19899 [364 |986% (512 |941%|779 |93.9% 952 |957% |1.010 [942%
abreviados

Juicios 3 11% |5 14% |32 [59% |51 |61% |43 |43% |62 |58%
orales

Total 279 [100% |369 [100% |544 |100% |830 [100% 995 [100% [1.072 |100%
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Grafico 10. Procesos abreviados y Juicios orales en porcentajes, Fiscalia Regional 1, ahos 2016 a
2021
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Tal como se desprende del informe de una ONG norteamericana de mediados de
2019, en el sistema de judicial federal de los EE.UU. los juicios orales representan un bajo
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porcentaje en relacién al namero total de casos que arriban a las Cortes." Asi, un 2% del
total de acusados van a juicio, mientras que un 90 % se declara culpable antes de la instan-
cia de juicio (el restante 8% corresponde a casos que son desestimados). Asimismo dentro
de ese 2% de casos que van a juicio (un 83 % son condenados y un 17 % son absueltos).
También se sefiala alli que el porcentaje de acusados que van a juicio cay6 desde el 7% en el
afio 1998 al mencionado 2% dos décadas después. En ese mismo articulo de investigacion,
se indica que en las Cortes estatales de las 22 jurisdicciones respecto de las cuales hay datos
disponibles, el porcentaje se encuentra debajo del 3%, poniéndose como ejemplos a los
Estados de Texas (0,86%), Pennsylvania (1,11%), California (1,25%), Ohio (1,27%), Florida
(1,53%), Carolina del Norte (1,66%), Michigan (2,12%) y Nueva York (2,91 %).

En la Fiscalia Regional 1, también han sido satisfactorios los resultados obtenidos a
través de otras vias procesales que la legislacion prevé para brindar una respuesta adecuada
al conflicto penal, atin cuando no impliquen la imposiciéon de una pena.

En cuanto a ello, puede advertirse que las suspensiones de juicio a prueba alcanza-
ron un total de 304 en el ano 2021, lo que significa un aumento del 16% frente a las de
2020, y del 68% respecto a las logradas en 2019.

También se incrementaron en 2021 respecto de 2020, las mediaciones y conciliacio-
nes en las que se arrib6 a un acuerdo entre los protagonistas del conflicto, aunque sin llegar
a la cifra alcanzada en 2019.

Grafico 11. Suspensiones de Juicio a Prueba, Fiscalia Regional N©° 1, afios 2016 a 2021
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11.0nly 2% of federal criminal defendants go to trial, and most who do are found guilty, by John Gramlich, disponible en

https://www.pewresearch.org .
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Grafico 12. Conciliaciones y Mediaciones con acuerdo, Fiscalia Regional N©° 1, afios 2016 a 2021
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Il.1. e) Personas privadas de libertad

La consolidacion del funcionamiento del sistema también puede observarse a través
de otros indicadores. En tal sentido, un informe elaborado por el MPA junto con los Minis -
terios de Seguridad y de Gobierno de la Provincia de Santa Fe revela que el ntimero de per-
sonas privadas de su libertad en carceles provinciales aument6 en los tultimos afos'.
Mientras en 2008 la cantidad de personas privadas de su libertad en toda la provincia era
de 3.794, en 2019 subid a 6.963, en 2020 lleg6 a 7.598 y en 2021, la cifra fue de 8.270, lo
que representa un incremento de 8,8% en comparacién con el ano anterior®.

12. Fuente: Informe sobre cantidad de personas privadas de libertad en la Provincia de Santa Fe, 2008 a 2019, p. 4.

13. Observatorio de Seguridad Publica y Secretaria de Asuntos Penales y Penitenciarios (Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Santa Fe), y Secretaria de Politica Criminal y Derechos Humanos de la Fiscalia General, Ministerio Publico
de la Acusacion. Personas privadas de libertad. Provincia de Santa Fe. Periodo 2008-2021. Santa fe, febrero de 2022.
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Grafico 13. Cantidad de personas privadas de su libertad, Provincia de Santa Fe, afios 2008 a 2021
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1.2) ACCIONES Y RESULTADOS ESPECIFICOS

Seguidamente, se brindan datos sobre acciones desarrolladas y resultados obteni-
dos, desagregados por Unidad u Oficina de la Fiscalia Regional.

11.2.a) Coordinacién de Unidades Fiscales

La Coordinaciéon de Unidades Fiscales continu6 desempefiando sus funciones bajo
el mismo esquema de organizacion del periodo precedente.

Esta 4rea se encargd, como tareas principales, de la litigaciéon en las audiencias de
apelacion y la supervision de las unidades fiscales del interior, debiéndose destacar también
que el Fiscal Coordinador es el reemplazante transitorio del Fiscal Regional en caso de
ausencia o impedimento temporal (Res. FR1 N° 32/2017 y art. 17, ley 13.013).

Bajo las directivas del Fiscal Coordinador prosigui6 cumpliendo funciones -en la
sede Santa Fe- una fiscal adjunta, quien brind6 colaboracion a la UF N° 150 -San Jorge-,
integroé el cronograma de atencién del teléfono de turno de las UFs del interior e intervino
en distintas audiencias en reemplazo de sus colegas -entre otras tareas-.

Cabe agregar que la Oficina del Sistema Conclusional (OSC) -creada por Res. FR1
N.¢ 8/2019- también se encuentra bajo la 6rbita de la Fiscalia de Coordinacion. Dicha Ofi-
cina, registr6 -durante 2021- un total de 370 intervenciones en causas del sistema conclu-
sional -dictimenes, solicitudes de medidas y/u otras presentaciones-. El fiscal a cargo de
dicha Oficina también interviene en la atencion del turno generalista.

A continuacidn se presentan estadisticas elaboradas por la Fiscalia de Coordinacion,
con informacion de la litigacién en la segunda instancia.
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Tabla 9. Recursos interpuestos ante la Camara de Apelaciones en lo Penal de Santa Fe, afo 2021

Parte apelante Porcentaje Cantidad
Resoluciones apeladas por la Defensa 78,2% 267
Resoluciones apeladas por Fiscalia 13,0% 41
Resoluciones apeladas por la Defensa y la Fiscalia 4,7% 14
Resoluciones apeladas por la Querella 41% 13

Total 100,0% 335

Grafico 14. Recursos interpuestos ante la Camara de Apelaciones en lo Penal de Santa Fe, afio 2021
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Tabla 10. Resultado de los Recursos interpuestos ante la Camara de Apelaciones en lo Penal de

Santa Fe, afno 2021

Resoluciones Porcentaje Cantidad
Favorables a Fiscalia 68,4% 235
Favorables a la Defensa 13,6% 49
Causas pendientes de resolucion 11,1% 26
Parcialmente favorable a ambas partes 7,0% 25

Total 100,0% 335
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Grafico 15. Resultado de los Recursos interpuestos ante la Camara de Apelaciones en lo Penal de
Santa Fe, ano 2021
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Tabla 11. Tipos de Audiencias de apelacion, Camara de Apelaciones, afio 2021

Tipos de Audiencias Porcentaje Cantidad
Medidas cautelares 56,7 % 190
Preliminar 8,7 % 29
Juicio 16,7 % 56
Conclusional 36 % 12
Habeas Corpus 33% 11

Otros 11,0 % 37

Total 100,0 % 335

Grafico 16. Tipos de Audiencias de Apelacion, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021
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Grafico 17. Tipos de delitos, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021
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11.2.b) Delitos Complejos

Durante el 2021, la Unidad Fiscal Especial de Delitos Complejos N.° 135, Santa Fe
desarroll6 sus funciones en base a su estructura originaria (cfr. Res. FR 1 N.° 28/2017) que
preveia la divisién de sus incumbencias en dos reas: la Seccién Criminalidad Econémica
(delitos de investigacion compleja y criminalidad econdémica) y la Seccidon Violencia y
Corrupcion Institucional (delitos cometidos por miembros de fuerzas de seguridad en ejer-
cicio u ocasion de sus funciones).

En el transcurso del afio, los 6rganos fiscales de la UFE intervinieron en 5 juicios
orales, 4 de los cuales finalizaron con sentencia condenatoria. Ademas, se obtuvieron con -
denas en procedimientos abreviados y se impusieron importantes consecuencias patrimo-
niales para los responsables.

En relacion a ello, cabe remarcar que el monto total recuperado para el Estado y la
sociedad a partir de las investigaciones en concepto de multas, costas, donaciones, repara-
cion del dafio y subastas de bienes secuestrados en 2021 super6 los $ 37 millones (monto
nominal sin actualizar por inflaciéon).

En muchos casos en los que interviene esta Unidad, los/las imputados/as se carac-
terizan por su pertenencia a niveles socioeconémicos medios o altos (se han realizado alla-
namientos en countries, estudios profesionales, etc.), y sus relaciones o contactos con
grupos de poder y/o llegada a medios de comunicacién. Asimismo, en no pocos casos las
investigaciones han evidenciado la participacion o algin tipo de vinculacién con actividades
profesionales (abogacia, contaduria, escribania, etc.).

Este tipo de causas presentan una especial complejidad, por cuanto no resulta sen-
cillo obtener y analizar las evidencias (muchas veces es necesario el examen de informacién
voluminosa que requiere conocimientos especificos en materia contable, informatica, etc.);
y resultando mas dificil obtener un resultado positivo (vgr. dictado de una medida cautelar
de prision preventiva, admision de una acusacioén, imposicion de una condena, etc.). Ade-
mas, esta clase de investigaciones presentan mayor resistencia de la defensa, debido a una
mayor capacidad econémica para contratar profesionales.
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En lo que respecta a recursos humanos, durante el afilo 2021 se llamé a un concurso
abierto para incorporar un empleado administrativo con conocimientos especificos en cien-
cias econémicas -lo que se detallara mas adelante en el apartado de Recursos Humanos-.

La Unidad continud el trabajo destinado a desarticular organizaciones que opera-
ban de manera estable en el &mbito de la economia ilegal (operaciones inmobiliarias irregu-
lares, actividades de juego clandestino, préstamos de dinero con intereses usurarios, grupos
violentos vinculados al narcotréafico, bandas dedicadas a “entraderas” y estafas virtuales,
etc.). En ese marco, intervino en distintas causas de importante repercusion publica e insti-
tucional, a saber: estafas al “Banco Provincial de Santa Fe”, usurpacion Estancia El Carmen,
Corte de la Ruta Provincial N.° 1, Loteo Las Mercedes, Gastos reservados en Asuntos Inter-
nos, Licitacion de Armas de Fuego para la Policia, Inteligencia ilegal, Comando de la Costa -
primer juicio oral por torturas-, “Muertes en ocasion de motines en carceles de Las Flores y
Coronda”, usurpaciones y balaceras en barrio La Ranita, Carroceria Sudamericana -origina-
ria de la FR2 y asignada a esta FR1 por decision de la Fiscalia General-, usurpaciones come-
tidas por banda liderada por Pato Calderon -quien luego fue condenado por narcotrafico en
la justicia federal-.

Si bien la problemaética de las organizaciones ilicitas es abordada por esta Unidad,
este tipo de casos también ha sido trabajado por otros 6rganos fiscales -tanto de la UF 101
como de las UFs del interior-.

A titulo ejemplificativo, cabe mencionar la investigacion iniciada a raiz de distintos
robos de viviendas en un barrio cerrado de la ciudad de Santa Fe, que logr6 desbaratar una
importante organizacion que habia cometido otros delitos en distintas ciudades de la Pro-
vincia (Rosario, Cafiada de Gémez, etc.). En el marco de dicha causa, se secuestraron tubos
de oxigeno y acetileno y otros materiales que pueden utilizarse para violentar laminas de
acero de gran espesor -también se encontré en poder de los imputados informaciéon sobre
delitos en etapa de planificacion-. Los integrantes de esta organizacion mantenian contac-
tos con otra banda, de menor entidad, que se dedicaba a entraderas y robos de vehiculos (a
quienes incluso proveian de “inhibidores” de alarmas y otros elementos para cometer los ili-
citos). En dicha causa se logr6 condenar a 5 personas mediante procedimientos abreviados
y se llevara a juicio oral a otras 2. Ademaés, se adoptaron medidas para procurar localizar a
personas de nacionalidad extranjera que se encuentran profugas.

La Seccion de Violencia y Corrupcion Institucional (V.I.C.1.) intervino en el juicio
oral “Comando de la Costa” mencionado anteriormente. Como se dijo, se traté del primer
juicio oral llevado a cabo en la Provincia por el delito de torturas. En el mismo se juzgaron
una gran cantidad de hechos atribuidos a dos funcionarios policiales que pertenecian al
Comando Radioeléctrico de la Costa (U.R. I de la Policia de Santa Fe). Luego de dos instan -
cias distintas de apelacion, se obtuvieron condenas a 10 y 15 afios de prisidon por 45 delitos,
incluyendo 4 casos de tortura distintos.

Ademas de ello, en 2021 se conden6 a 22 miembros de fuerzas de seguridad por
delitos cometidos en el ejercicio o con abuso de sus funciones, 6 de ellos en juicios orales y
publicos.

En esta Seccion se observd una disminucién de las denuncias y casos ingresados por
hechos de violencia y corrupcion institucional, lo que puede relacionarse con la politica de
persecucion penal de este tipo de delitos y el impulso de distintas causas durante los afios
anteriores -entre otros factores-

En efecto, los registros de ingresos de causas evidencian un descenso en la cantidad
de delitos cometidos por miembros de la fuerza de seguridad desde la creacion de la UFE en
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las tres categorias de hechos delictivos que se investigan en dicha seccién (violencia institu-
cional, corrupcion policial e incumplimiento de deberes de funcionario publico).

Por otra parte, desde el punto de vista cualitativo, los integrantes de la Seccién han
observado -durante 2021- una disminucion en la intensidad de la violencia desplegada
contra las victimas -e incluso que afecta cada vez menos a NNyA-.*

11.2.c) Homicidios

El esquema de organizacién de la Unidad Fiscal Especial de Homicidio N.° 133,
Santa Fe, no tuvo cambios sustanciales. Continu6 la distribucién diferenciada de las tareas
de los empleados, segin se trate de labores de gestion, investigativas o de litigacion. Si se
introdujeron algunas modificaciones en el area de heridos con arma de fuego, ya que se dis-
puso la reasignacion de personal de ese sector para apuntalar la actividad de dos 6rganos
fiscales de la UFE.

Cada uno de los fiscales continu6 trabajando con el apoyo de una brigada policial
propia dentro de la AIC, mecanica que viene arrojando resultados satisfactorios.

Al interior de la Unidad, el esquema de trabajo se bas6 en una distribucién equita-
tiva de las tareas entre los cinco fiscales, como asi también en la intervencion en duplas
durante los juicios orales -con la colaboracién del area especifica de apoyo a la litigacion-
practica ésta que viene arrojando resultados positivos. Los 6rganos fiscales que no partici-
pan del juicio suplen en forma adecuada a sus colegas en el resto de sus actividades funcio-
nales -tanto en fiscalia como en audiencias en los Tribunales-.

La UFE de Homicidios intervino en 10 juicios orales durante el ano 2021, de los
cuales 9 resultaron con sentencia condenatoria de al menos uno de los imputados, mientras
que en el restante se dicté una medida de seguridad.

En los 9 juicios con sentencias condenatorias, se consigui6 1 condena a prision per-
petuay, en los restantes, las penas logradas promediaron los 18 afios de prision.

Esta UFE también participé en otros 2 juicios orales colaborando con las UFs del
Interior —en ambos se obtuvo sentencia condenatoria: una a prision perpetua y la restante a
15 afios de prision-.

Un dato relevante es que de la totalidad de condenas logradas en juicios orales, la
mayoria se encuentran firmes. También cabe destacar que se han logrado sentencias conde-
natorias luego de resoluciones absolutorias en primera instancia, lo que da cuenta de la
seriedad de las postulaciones que se llevan a la alzada.

Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios

Este indicador expresa el porcentaje de investigaciones iniciadas anualmente sobre
homicidios en las que se ha realizado la identificacion de, al menos, un presunto autor.

En las siguientes tablas se presentan comparativamente los valores del indicador en
investigaciones sobre homicidios que se cometieron en la Provincia, con detalle de los aglo-
merados urbanos mas importantes, los departamentos La Capital y Rosario.

14.Probablemente, las actividades de mayor impacto comunicativo que realiza esta Seccion (detenciones simultaneas
a varios funcionarios policiales, atribuciones por hechos de corrupcién, condenas a prisién efectiva y juicios orales, fun-
damentalmente) tengan un efecto al interior de la fuerza que produzca una cierta prevencion general, que se traduciria
en una disminucion de los anoticiamientos y/u ocurrencia de delitos similares (ver Daniel Brinks, Guillermina Seri,
Gabriel Anitua, Guillermo O’Donnell, Daniel Raffecas, Mariana Galvani, CELS).
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En la primera Tabla, se detalla el nimero de investigaciones iniciadas y el valor del
indicador considerando el estado de las investigaciones al 30 de junio de 2017%. En la
segunda, los datos reflejan el estado de las investigaciones al 1 de febrero de 2022*.

Tabla 12. Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios (Provincia de
Santa Fe. Estado de las investigaciones al 30 de junio de 2017)

La Capital Rosario Provincia
N.° decasos |% N. decasos |% N.° decasos |%
2014 138 58,00% 221 63,00% 402 64,40%
2015 109 48,60% 228 61,80% 419 63,70%
2016 123 37,40% 175 52,50% 368 53,00%

Tabla 13. Indicador de individualizacién formal de presuntos autores de homicidios (Provincia de
Santa Fe. Estado de las investigaciones al 1 de febrero de 2022)

La Capital Rosario Provincia
N.” decasos |% N.” decasos |% N.° decasos |%
2014 138 57,25% 219 62,56% 404 64,36%
2015 109 50,46% 227 59,91% 418 63,16%
2016 122 45,08% 177 59,89% 370 59,73%
2017 76 64,47% 159 51,57% 292 62,67%
2018 92 61,96% 186 51,08% 337 59,05%
2019 95 60,00% 159 50,31% 321 60,44%
2020 86 47,67% 200 47,50% 353 53,82%
2021 76 56,58% 226 30,97% 336 42,26%

En relacion a las causas iniciadas en el ano 2021, cabe resaltar que, en el Departa-
mento La Capital, el indicador ya alcanz6 el 01/02/2022 el 56,58%.

Respecto a los homicidios registrados en los afios 2017 a 2020, los valores del indi-
cador correspondientes al Departamento La Capital se ubican por encima de los registrados
en el Departamento Rosario en todos esos afos. En relacion con el indicador provincial, en
La Capital resulté mas alto en las causas ingresadas en los afios 2017, 2018 y 2021.

Aclaramos que las diferencias en las cifras que surgen de la comparacién de estos
datos con los que se presentaron en el Informe anterior se deben a las distintas fechas de
corte empleadas para analizar el avance de las causas, y reflejan la evolucion de las investi-
gaciones.

Finalmente, consideraremos las cifras que alcanza el indicador en el ambito de toda
la Fiscalia Regional 1 (no sélo en el Departamento La Capital) en los casos ingresados en los
afios 2014 a 2020, siguiendo los datos publicados en el altimo Informe de Gestion de la Fis-
calia General.

15.Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién, Ministerio de Seguridad y Ministerio de Salud de la Provincia de Santa
Fe. Informe sobre Homicidios. Provincia de Santa Fe. 2014/2015/2016, p. 25 a 32. Disponible en: www.mpa.santafe.go-
v.ar

16.Los datos de esta segunda tabla nos fueron proporcionados por la Direccién de Politica Criminal del MPA, como
avance del Informe sobre Homicidios 2022.

17.Ministerio Publico de la Acusacién. Informe de Gestién, 2021. Tabla 26, pagina 40.
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Tabla 14. Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios, Fiscalia Regio-
nal 1, aflos 2014 a 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FR1 59,31% 51,69% 48,23% 68,18% 63,00% 60,71% 51,02%

11.2.d) Violencia de Género

Desde su creacion en octubre de 2017, la Unidad Fiscal Especial de Violencia de
Género, Familiar y Sexual N.° 131 Santa Fe (en adelante UFE Gefas), ha desarrollado proac-
tivamente la politica de persecucion penal fijada por la Fiscalia Regional y la Fiscalia Gene -
ral en materia de violencia de género y delitos contra la integridad sexual -especialmente en
los casos de mayor gravedad en los que resultan victimas NNyA-.

Las mecanicas de trabajo que se han implementado evidencian un aprendizaje cons-
tante en cuanto a la forma de canalizar las demandas sociales sobre las tematicas de su
competencia, especialmente en orden a determinar qué situaciones merecen una respuesta
punitiva.

La experiencia adquirida a partir de los multiples casos que se abordan dia a dia, ha
permitido a los integrantes de la Unidad la incorporacion paulatina y constante de los con-
ceptos especificos de las materias a su cargo. Asimismo, la estandarizacion de criterios de
actuacion -y su aplicacion a los casos concretos- ha redundado en un mejor abordaje de los
mismos desde la perspectiva de género.

Los érganos fiscales de la Unidad intervinieron en 38 juicios orales durante 2021,
maés que los 35 juicios realizados en el bienio 2019-2020. En 37 de esos juicios se lograron
sentencias condenatorias, mientras que en el restante se dicté una medida de seguridad (en
las causas finalizadas con condena, las penas dictadas alcanzaron un promedio de 11,9 afios
de prisién).

La cifra total de juicios orales podria haber sido atin mayor si no se hubiesen pre-
sentado algunos problemas puntuales vinculados a la organizacién y desarrollo de los mis-
mos. En relacion a ello -y a titulo ejemplificativo- cabe sefialar que se han reiterado casos en
que se han utilizado criterios jurisdiccionales laxos y permisivos al momento de decidir la
admision de la prueba ofrecida por las partes en las audiencias preliminares. Se omite reali-
zar un analisis exhaustivo de los medios de prueba a fin de limitar aquellos que resultan
manifiestamente superabundantes o impertinentes (cfr. art. 159 CPP) -ello termina deri-
vando, muchas veces, en jornadas de juicio innecesariamente extensas-. Cabe también
remarcar que algunos Tribunales han admitido a la defensa ofrecer prueba fuera de los pla-
zos previstos legalmente (art. 299 CPP).

También afectaron el desarrollo de las causas el dictado de resoluciones que avala-
ron la realizaciéon de las entrevistas en camara gesell con intervencion de psicélogos pro-
puestos por la defensa del imputado. Este criterio fue apelado por los érganos fiscales de la
UFE, con el objetivo de llegar -en su caso- hasta la Corte Suprema de Justicia, por cuanto
resulta contrario al sistema de protecciéon y garantias de los derechos de las mujeres y
NNyA previsto en el bloque de constitucionalidad argentino. No se llegb a ello puesto que,
durante el transcurso del plazo para hacerlo, la defensa técnica desistié de su planteo vy,
finalmente, la cAimara gesell se realiz6 con profesionales del MPA -tal como ha sido pacifica-
mente admitido desde el inicio del sistema acusatorio por el Colegio de Jueces-.
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Ademas de ello, y a pesar de la predisposicion de la OGJ de 1° Instancia, se siguen
reiterando errores en la organizacion de los juicios que atentan contra el adecuado funcio-
namiento del sistema (por €j. se programan jornadas de juicio en las que se cita a mas de 20
testigos, se omite controlar adecuadamente las citaciones cursadas, se superponen agenda-
mientos de audiencias de primera y segunda instancia a un mismo fiscal, etc.).

En relacion a las probleméticas antes mencionadas, la Fiscalia Regional ha mante-
nido distintas reuniones interinstitucionales y ha efectuado los planteos correspondientes
para buscar una solucion.

En lo que respecta a la organizacion interna del trabajo de la Unidad, durante 2021
continué realizdndose un abordaje diferenciado de los delitos contra la integridad sexual y
los casos de violencia de género contra mujeres y NNyA.

A partir de mediados de afio, se unifico el turno especifico de la UFE Gefas respecto
de hechos de violencia de género con el turno generalista. Esta nueva mecéanica permitio a
los fiscales del area de violencia género contar con mayor tiempo para abordar sus investi-
gaciones y brindar respuestas de mayor calidad; especialmente para llevar a juicio oral una
mayor cantidad de casos.

Las acciones de esta UFE se coordinan con otros actores vinculados a la probleméa-
tica (comisarias de la mujer, Secretaria de Nifiez y areas del primer nivel de intervencion,
areas de género de municipios y comunas, profesionales de la psicologia y medicina, entre
otros).

La relacion institucional con la Comisaria de la Mujer continu6 desarrollandose
satisfactoriamente y se logré articular un adecuado funcionamiento en equipo. Como crite-
rio general, se ha establecido que luego de recibir la comunicacién formal de un hecho, en
todos los casos se ordenan medidas en forma inmediata -pauta de trabajo que se cumple
estrictamente-.

Aun persisten algunas dificultades y falencias, pero las mismas se relacionan con la
falta de recursos humanos y materiales de la Comisaria (personal, choferes, méviles). Peri6-
dicamente, se realizan jornadas de capacitaciéon y/o reuniones de trabajo para procurar
optimizar recursos, pulir aspectos de la investigacion y coordinar medidas, como asi tam-
bién para evacuar dudas.

En otro orden, durante el transcurso de 2021 la UFE Gefas no ha cesado en los
esfuerzos en pos de superar la selectividad histoérica del sistema penal; circunstancia que ha
generado, como contrapartida, una gran resistencia de ciertos grupos que intentan deslegi-
timar las investigaciones de delitos contra la integridad sexual.

Contrariamente a la idea que se procura instalar desde estos movimientos reaccio-
narios, el trabajo de la UFE se ha caracterizado por el cuidadoso analisis y clasificacion de
los casos que ingresan a la Unidad, la mejora continua de la calidad de las investigaciones y
el incremento de las condenas a través de juicios orales y procedimientos abreviados, siem-
pre en el marco de estricto respeto de los principios del debido proceso que rigen en un
Estado de Derecho.

Estos resultados se han logrado a partir de una adecuada organizacion interna de
las labores con determinadas especializaciones, la conformacion de un sélido grupo de
humano de empleados y funcionarios, a lo que deben sumarse la decision de esta Fiscalia
Regional de asignar mayor cantidad de recursos humanos y materiales a la Unidad.

Los delitos de abuso sexual presentan particularidades especificas que, en muchos
casos, obstaculizan la posibilidad de resolverlos por medio de un procedimiento abreviado
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(ya que esta via procesal importa el reconocimiento de la culpabilidad del imputado y -
como es sabido- se trata de delitos especialmente reprobados socialmente).

También en algunos supuestos se presentan complejidades vinculadas a la credibili-
dad de las victimas, debido a que la imagen negativa que la sociedad tiene de los agresores
sexuales hace que, en casi todos los casos, a los imputados se los considere como enfermos,
psicopatas, etc.; lo que estd muy alejado de la personalidad de los imputados que luego son
condenados.

Femicidios

Por Resolucion N.© 1/2021 del 16.04.2021, la Fiscalia Regional dispuso que la inves-
tigacion de muertes violentas de mujeres (homicidios, muertes dudosas y suicidios) pasara
a estar a cargo de esta UFE , incluyendo presuntos femicidios vinculados y tentativas de
femicidio.

Resulta importante remarcar que, en el contexto de las distintas unidades especiali-
zadas en violencia de género a nivel nacional, la UFE Gefas es una de las pocas que ha asu-
mido esta materia dentro de su competencia, decision que se tomo6 luego de distintas
gestiones que se realizaron para lograr conformar una brigada especial dentro de la 6rbita
de la Agencia Provincial de Trata de Personas y Violencia de Género de la AIC. Se logro asi
la creacién de la Brigada de Femicidios que fue la primera en el pais dentro de una fuerza
policial.

Cada una de las investigaciones se desarrollan siguiendo el “Protocolo para la inves-
tigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres” (aprobado por Resolucion de la
Fiscalia General N.° 417/2020) y con el apoyo de dicha Brigada. La misma esta integrada
por mujeres con una importante trayectoria y experiencia en este tipo de casos dentro de la
fuerza policial, y se ha logrado conformar un equipo de trabajo con s6lidos conocimientos.
Los casos han sido trabajados con perspectiva de género y aplicando el protocolo antes
mencionado, lo cual permitié lograr resultados exitosos en casos de antigua data, como asi
también esclarecer rapidamente los casos nuevos que se presentaron.

La ampliacién de la competencia de la UFE represent6 un incremento de su carga
de trabajo, ya que el adecuando abordaje los femicidios requiere desarrollar diversas lineas
de investigacion desde el inicio mismo de cada caso en que muere una mujer y no es posible
determinar prima facie -con contundencia y certeza- si el hecho ocurri6 por causas natura-
les o decision de la victima (supuestos en que se descarta la posible comision de dicho
delito). A pesar de ello, el funcionamiento de la Unidad en su conjunto no se vio resentido.

Paraderos

Durante el ano 2021 continud funcionando un area encargada de monitorear la bis-
queda de personas con paradero desconocido, no obstante tratarse de una actividad neta-
mente preventiva y social, propia del Poder Ejecutivo -que luego adquiere connotacion
penal en algunos casos-.

Esta tarea esta asignada a un 6rgano fiscal, quien aborda los casos con la colabora-
cion de las comisarias y, en supuestos de mayor complejidad, con la seccién Trata de Perso-
nas de la AIC.

En fecha 12.05.2021 esta Fiscalia Regional remiti6 sendas notas a la Jefatura de
Policia de la Provincia y Jefatura de la AIC adjuntando “Pautas Para la Investigacion de
Paraderos”, en el cual se describian los aspectos generales de dichas investigaciones, las
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principales diligencias investigativas que la policia debe ejecutar de manera inmediata y las
hipbtesis posibles que se presentan en los casos de desapariciones de personas.

El 4rea trabaja coordinadamente con distintas dependencias de los poderes ejecuti-
vos provincial y municipal (Secretaria de Nifiez y Secretaria de Derechos Humanos de la
provincia, Area Mujer de la Municipalidad de Santa Fe -entre otras-).

En casos puntuales, se solicita colaboraciéon al SIFEBUS (Sistema Federal de Bus-
queda de Personas), agencia que trabaja conjuntamente con la Oficina de Migraciones -a
quien se le remite oficio por correo electrénico para determinar si la persona con pedido de
paradero ha salido del pais-.

Asimismo, personal de Prefectura y Gendarmeria colabora en los pedidos de para-
dero a nivel nacional. En algiin caso puntual de paraderos de vieja data sin resultados posi-
tivos, se ha solicitado a Gendarmeria la utilizacién de un dispositivo denominado Georadar
(por medio del mismo se busca localizar personas que pudieran estar enterradas, previa
delimitacién de una zona tentativa donde efectuar el procedimiento).

Finalmente, resta consignar que muchas veces la ausencia del hogar guarda relacion
con situaciones de abuso sexual lo que, posteriormente, termina dando lugar a investigacio-
nes especificas dentro de la UFE Gefas.

Entrevistas en camara gesell

También en 2021 se sostuvo el proceso de consolidacion iniciado afios anteriores en
cuanto al reconocimiento de los derechos de victimas y testigos en situacion de vulnerabili-
dad a ser oidas a través del dispositivo de la cAmara gesell.

Se agendaron un total de 521 entrevistas en camara gesell, siendo la cifra mas alta
desde el inicio del nuevo sistema penal en esta sede judicial. La cantidad de entrevistas
efectivamente realizadas alcanz6 un total de 419 -superior a las 400 del ano 2020 y apenas
inferior a las 428 del afio 2019-.

Estos datos evidencian que la utilizacién de este mecanismo contintia afianzdndose
como un importante canal de acceso a la justicia, que permite garantizar el derecho de los
NNyA a ser oidos evitando su revictimizacion.

A partir del sostenido incremento de la cantidad de entrevistas de camara gesell -
tanto agendadas como efectivamente realizadas- que se viene registrando desde 2017, se ha
logrado revertir la problematica existente en el afio 2016 (periodo en el que s6lo se realiza-
ron 69 camaras gesell).

No obstante ello, se continda trabajando en forma conjunta con las autoridades de
la OGJ a fin de optimizar la organizacion de las entrevistas para intentar disminuir el por-
centaje de audiencias que se suspenden por distintos motivos (vgr. errores en las notifica-
ciones, ausencia de algunos de los intervinientes, etc.).

En las tablas y graficos siguientes se presentan las audiencias de caAmara gesell agen-
dadas, realizadas y suspendidas durante el periodo 2016 a 2021'. Respecto a este tltimo
afio, se detalla la distribucién de audiencias por meses, y el género de las victimas y testigos
que se entrevistaron.

18.Fuente: Agendas de la UFE de Violencia de Género, Familiar y Sexual de la Fiscalia Regional 1.
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Tabla 15. Entrevistas en camara gesell agendadas, realizadas y suspendidas, Fiscalia Regional N.° 1,

afos 2016 a 2021

Anho Agendadas Realizadas Porf:entaje Suspendidas Porcenta!e
realizadas suspendidas

2016 74 69 93% 5 7%

2017 326 274 84% 52 16%

2018 325 270 83% 55 17%

2019 484 428 88% 56 12%

2020 493 400 81% 93 19%

2021 521 419 80% 102 20%

Grafico 18. Entrevistas en camara gesell realizadas y suspendidas, Fiscalia Regional N.° 1, afios
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Tabla 16. Entrevistas en cdmara gesell. Distribuciéon por meses. Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021

Mes Agendadas |Realizadas Suspendidas
Enero 1 1 0
Febrero 44 37 7
Marzo 74 60 14
Abril 35 27 8
Mayo 44 37 7
Junio 39 34 5
Julio 29 27 2
Agosto 59 46 13
Septiembre |48 38 10
Octubre 51 39 12
Noviembre 46 37 9
Diciembre 51 36 15
Total 521 419 102
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Durante el afio 2021 se entrevistaron 480 victimas y testigos mediante el meca-
nismo de Cadmara Gesell. El nimero de personas entrevistadas supera la cantidad de cAma-
ras gesell realizadas porque, excepcionalmente y justificado en la relacién de convivencia de
las victimas o testigos, se solicita una sola audiencia en la que se programa méas de una
entrevista.

Las victimas entrevistadas fueron 398: 83% de sexo femenino y 17% de sexo mascu-
lino. En relacion con entrevistas a testigos, el 50% fueron personas de sexo femenino, y el
41% de sexo masculino.

Tabla 17. Entrevistas a victimas, Fiscalia Regional N.° 1, aho 2021

Total Vlcpmas % Victimas %
mujeres varones
398 330 83 % 68 17 %

Tabla 18. Entrevistas a testigos, Fiscalia Regional N.° 1, aflo 2021

Total Tegtlgos % Testigos %
mujeres varones
82 48 59 % 34 41 %

Grafico 19. Entrevistas a victimas y testigos. Porcentaje por sexo, Fiscalia Regional N.° 1, aho 2021

W Victimas mujeres M Victimas varones B Testigos mujeres M Testigos varones

Reglas de conducta

Los casos leves de hechos cometidos con violencia de género en los que se advierte
una victima empoderada y con suficiente autodeterminacion, en ocasiones también son
abordados a través del instituto de suspension de juicio a prueba, mediante el cual se impo-
nen reglas de conducta al probado (siempre con la conformidad de la victima). Entre dichas
reglas, se encuentran prohibiciones de contacto y acercamiento, reparaciones econémicas,
donaciones a instituciones de bien ptblico, como asi también actividades de concientiza-
cion y resocializacion.

Con el objeto de hacer un seguimiento de esta tltima regla de conducta, por inter-
medio del Departamento de Atenciéon a Victimas y Testigos, se solicitd informaciéon a la
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Municipalidad de Santa Fe, sobre la participaciéon de los imputados en el espacio de Varo-
nes y Masculinidades.

Segtn los datos proporcionados por los referentes de dicho espacio, al mes de
diciembre de 2021 habian participado un total de 39 personas de las actividades organiza-
das, de los cuales: (a) el 2,5 % asisti6 al total de encuentros y realiz6 entrevista final; (b) el
7,7% asistio al total de encuentros, pero no realiz6 entrevista final; (¢) el 5,1% asiste irregu-
larmente, (d) el 7,7% asiste regularmente; (e) el 23 % abandonaron y (f) el 53,85% no rea-
lizaron entrevista de admisiéon o nunca asistieron.

Esta informacion proporcionada por los responsables del espacio Varones y Mascu-
linidades fue remitida a la Direccién Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria de
la Provincia, a sus efectos.

A partir de esta informacion se ha disenado un esquema para mejorar la asistencia y
el cumplimiento de los probados en relacion a la mencionada regla de conducta.

11.2.e) Unidad Fiscal N.° 101 Santa Fe

Durante 2021, los esquemas de trabajo de la Unidad no presentaron cambios signi-
ficativos. Continué vigente la organizacion de los 6rganos fiscales en base a las cincos ofici-
nas previstas en la reglamentacion: Flagrancia y Turnos (OFT), Investigacién y Juicio (O1J),
Accidentes de Transito (OAT), Salidas Tempranas (OST) y Cédigo de Convivencia (OCC).

No obstante, cabe aclarar que se mantuvo suspendida la division de tareas entre la
Oficina de Flagrancia y Turnos y la Oficina de Investigacién y Juicio. En funcién de ello, los
casos ingresados -de incumbencia de esta UF- se distribuyeron entre los 14 érganos fiscales
que integran dichas Oficinas de manera equitativa, manteniendo el criterio general de asig-
nacion de casos a los fiscales en base a los ultimos digitos del nimero de CUIJ que reciben
cuando se dan de alta en el sistema informético -lo que se produce de manera aleatoria y
disminuye la posibilidad del forum shopping- .

A los fines organizativos, los 14 fiscales conformaron duplas de trabajo con el objeto
de: (a) facilitar los reemplazos entre los integrantes de cada dupla en casos de superposi-
cion de audiencias, licencias, etc.; (b) compartir recursos humanos; (c¢) trabajar en equipo
algunas causas complejas o asistir en forma conjunta a determinadas audiencias; y (d) agi-
lizar reemplazos automaticos en la atencion del turno telefénico -ante casos excepcionales
en que el reemplazo del turno telefénico no puede ser tomado por el otro integrante de la
dupla, la situacién se resuelve con la decision del Fiscal Jefe de la Unidad, con noticia a la
Secretaria de Gestion-.

Los 6rganos fiscales de esta Unidad se encargan de la atencién del despacho diario y
las urgencias propias del turno generalista en flagrancia -con la colaboracién de otros cole-
gas que integran el cronograma de turnos-. En ese marco, se impulsaron las causas de
mayor relevancia (concretando audiencias imputativas y de medidas cautelares) y se logro
cerrar un significativo nimero de casos logrando condenas en procedimientos abeviados
(se procura resolver los casos con imputados detenidos en los primeros momentos de la
investigacion).

A partir del mes de junio se realizé6 una prueba piloto a fin de evaluar la convenien-
cia de implementar -a mediano plazo- un equipo de trabajo destinado a confeccionar las
solicitudes de procedimientos abreviados de los 6rganos fiscales de la UF N.° 101, de
manera sistematica y unificada. Dicho esquema, posibilitaba que cada o6rgano fiscal dele-
gara en el equipo la confeccion de proyectos de escritos de procedimientos abreviados,
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incluyendo la tarea de informar a la/s victima/as, requerir informes actualizados del RNR;
y gestionar la firma del defensor, imputado y parte querellante -en caso de encontrarse
constituida-. De esta forma, se buscaba estandarizar la redaccion de escritos y optimizar los
recursos existentes ya que al liberar de esas tareas al personal que trabaja con el fiscal
(empleado, pasante o contratado), estos tltimos podian abocarse a otras actividades.

Si bien esta prueba piloto no tuvo continuidad debido a urgencias que obligaron a
disponer la reasignacion de personal a otras tareas, la experiencia resulté de utilidad para
procurar replicarla en el futuro en caso de poder incorporar mayor cantidad de empleados.

Finalmente, cabe remarcar que la Fiscalia Regional ha mantenido un fluido contacto
con el Fiscal Jefe de la Unidad, en la coordinacion de las actividades procesales y adminis-
trativas necesarias para el correcto desempeiio de los 6rganos fiscales.

Ello, sin perjuicio de las reuniones de trabajo mantenidas con distintos érganos fis-
cales en forma individual para supervisar el estado procesal y grado de avance de determi-
nadas investigaciones especificas.

Asignaciones especiales

Durante el periodo bajo anélisis continué implementandose una estrategia de perse-
cucion penal basada en el abordaje de distintas modalidades delictivas mediante la asigna-
cién de un 6rgano fiscal especifico para la investigacion de determinados grupos de casos
que presentan similares caracteristicas.

Para ello, la Fiscalia Regional intenta identificar la apariciéon, permanencia o dismi-
nucién de fendmenos criminales, con el objeto de decidir las asignaciones tematicas que se
mantienen activas, cuales quedan latentes y cuales deben crearse. Durante 2021, las princi-
pales asignaciones tematicas giraron en torno a: robo de cables de redes telefénicas y eléc-
tricas y reduccion de metales, circulacion de armas de fuego, sustraccion de celulares, robo
y hurto de motovehiculos, usurpaciones, maltrato animal, juego ilegal, delitos ambientales,
estafas telefonicas o virtuales, conflictos con cuidacoches - entre otros-.

Esta mecanica de trabajo permite mejorar los resultados de las investigaciones, ya
que facilita el analisis global de los fendmenos delictivos y la conflictividad penal, incremen-
tando la posibilidad de desbaratar bandas dedicadas a una misma modalidad delictiva.

A titulo ejemplificativo, cabe sefalar que se trabajaron de manera unificada denun-
cias presentadas por robo de transformadores y conductores de energia, sustraccion de
equipamientos, faltante de cables, desenganche de cables de alta tensién, robo de material
de cobre. Estos hechos tuvieron como victimas a la Empresa Provincial de la Energia, Aguas
Santafesinas, cementerios municipales e infraestructura de los Municipios de Santa Fe y
Santo Tomé, talleres ferroviarios de Laguna Paiva -entre otros afectados-.

Como consecuencia de esta politica de persecucion penal, se logré recuperar en este
periodo gran cantidad de elementos sustraidos, a saber: 1440 kg. de conductores de cobre y
aluminio, 3952 kg. de material de cobre, 970 kg. de cables de distinto didmetro, 3000 kg. de
material conductor de electricidad de distinta naturaleza, 177 estatuillas, 5 estatuas religio-
sas, 175 placas, 16 crucifijos, 199 piezas de ornamentacion, 200.000 kg de material ferrovia-
rio, 100 metros de cable de Aguas Santafesinas. Ademas de ello, se secuestraron 11 armas de
fuego, 148 municiones, 22 automoéviles y $3.984.000 de dinero en efectivo.

Por otra parte, hasta la redaccion del presente informe, se obtuvieron 12 condenas
en juicios abreviados -y se impusieron multas por un total de $ 1.602.000-. Ademas, se
encuentran en tramite otros 8 procedimientos abreviados. Resulta importante remarcar
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que se observo una disminucion de los hechos luego de la intervencion del MPA, tal como lo
reconocieron las propias empresas de telefonia y electricidad.

Asimismo -en fecha 17.05.2022, y accediendo a la convocatoria efectuada por auto-
ridades de la Camara de Diputados-, la Fiscalia Regional brind6 un informe a los legislado-
res sobre la actuacién del MPA en dicha problematica. En la orbita del Poder Legislativo
existen distintos proyectos de ley tendientes a regular la comercializacién de esos tipos de
metales.

En idéntico sentido, el abordaje conjunto de causas por sustracciéon de celulares
derivb en una importante investigacion en la que -en el mes de agosto de 2021- se realiza-
ron 24 inspecciones y allanamientos simultaneos en negocios y domicilios de la capital pro-
vincial en los que se secuestré una importante cantidad de equipos (450 celulares, 7
notebooks y 26 box -también denominados maquinas de flasheo-). Posteriormente logro la
condena de 7 personas, con inhabilitaciéon para trabajar en el rubro y el pago de multas por
$ 730.000.

11.2.f) Unidades Fiscales N° 150 San Jorge, N° 151 San Javier, N° 152 Esperanza, N° 153
Coronda y N° 154 San Justo

Cabe referirse ahora a la actividad fiscal en el resto de los Departamentos que inte-
gran la Circunscripcion Judicial.

En el grafico siguiente se presenta un panorama de los legajos creados en las Unida-
des Fiscales del interior desde el 10 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2021,

segun los registros del sistema informéatico del MPA™.

Grafico 20 Unidades Fiscales del interior, Legajos digitales creados, anos 2014 a 2021
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19.Durante los dos primeros afios, los casos correspondientes a los Departamentos San Justo y San Gerénimo se

registraron en la Unidad Fiscal Santa Fe.
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El grafico que se incluye a continuacion refleja el nimero de casos registrados en el
afio 2021, distribuidos por tipo de caso: con autor conocido, con autor desconocido o sin
imputado, y accidentes de transito.

Grafico 21. Unidades Fiscales del interior, Legajos digitales creados. Distribucion por tipo de caso,
afio 2021
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Estas Unidades Fiscales continuaron funcionando bajo la supervisiéon inmediata de
la Coordinacion de Unidades Fiscales.

Resulta importante destacar que a partir del trabajo en equipo de los distintos 6rga-
nos fiscales y funcionarios -y el contacto permanente con el Fiscal Coordinador- se ha
logrado consolidar su funcionamiento.

Ello ha permitido -entre otras cuestiones- organizar un sistema rotativo de turnos
durante los fines de semana a fin de atender las urgencias de cada Departamento, trabajar
en conjunto determinados casos complejos e intercambiar datos e informaciones frente a
organizaciones delictivas que actiian en diversas localidades -incrementando las chances de
éxito en las investigaciones-.

La Fiscalia de Coordinacién supervisa peridédicamente el desempeno de los distintos
organos fiscales, estableciendo pautas para unificar criterios de actuacion.

Por ultimo, debe sefialarse que las UFs del interior reciben la colaboracion de las
UFEs de esta Fiscalia Regional (Homicidios, Delitos Complejos y Violencia Institucional y
Violencia de Género, Familiar y Sexual), siendo frecuente que consulten a sus colegas que
tienen especializacion en una materia, o sean asistidos en los juicios orales.
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11.2.g) Unidad Fiscal Especial de Ejecucion y Control N.° 136 Santa Fe

Durante el afio 2021, los fiscales que integran la UFE de Ejecucién y Control inter-
vinieron en un total de 1259 audiencias®, segtn los registros efectuados por personal de la
Unidad.

Los fiscales estan a cargo de las audiencias vinculadas a la ejecucion de las penas
impuestas (vgr. solicitudes de libertad condicional, asistida, prision domiciliaria, salidas
transitorias, etc., y, en su caso, la revocaciéon de estos beneficios). También participan en
audiencias de habeas corpus y de revocacion de la suspension de juicio a prueba.

Se trata de audiencias de casos pertenecientes a la Fiscalia Regional 1, aunque los
fiscales también intervienen -excepcionalmente y a titulo de colaboracion-, en audiencias de
ejecucion presenciales de causas de las Unidades Fiscales Las Toscas y Venado Tuerto que
se realizan en el asiento judicial Santa Fe.

En la mayoria de las audiencias, la participacion de los fiscales es presencial, salvo
en los casos de audiencias que se convocan en el marco de procesos administrativos vincu-
lados a la ejecucién de la pena®, en cuyo caso los fiscales presentan un dictamen por escrito.

11.2.h) Secretaria de Gestion administrativa y procesal

Durante 2021 la labor de la Secretaria de Gestién administrativa y procesal se man-
tuvo bajo el esquema de trabajo establecido en la Res. FR1 N.° 30/2017 -y demas resolucio-
nes e instrucciones que complementan la actividad de la misma-. Entre estas actividades se
pueden destacar: atencidon de mesa de entradas inica, alta de casos en el sistema, analisis y
clasificacién de casos, recepcion de denuncias, diligenciamiento de citaciones y oficios, pro-
visidon de material, archivo material de legajos y almacenamiento de efectos.

Promediando el afo, se efectué una refuncionalizaciéon de los recursos humanos y
materiales debido a que la UFE Gefas se traslad6 a un nuevo edificio separado de la UF N.°
101. Ello determiné la necesidad de reorganizar la gestion de la mencionada Unidad,
incluido el personal administrativo y de maestranza, poner en funcionamiento una mesa de
entradas y un Area de Tramites Comunes.

Siguiendo las recomendaciones sanitarias, durante el transcurso del afo el personal
del area fue alternando entre modalidades de trabajo presencial y remoto con el objetivo de
mantener la actividad al dia. Finalmente en el transcurso del afio, la totalidad de los agentes
se incorporaron a sus tareas habituales de manera presencial.

A continuacién, se mencionan sintéticamente algunas de las actividades realizadas
durante el periodo.

h.1) Registro de firmas de imputados con medidas alternativas a la pri-
sion preventiva: a partir de septiembre de 2021 se restablecié con normalidad su funcio-
namiento y, por razones sanitarias, se dispuso su funcionamiento en horario vespertino en
la sede de 1° de mayo 2820 (a tal fin se dispuso un turno especial de trabajo de los emplea-
dos de gestion de la UFE Gefas, Oficina de Accidentes de Transito y UF 101).

20. Se podra advertir que esta cifra no coincide con el total de audiencias de ejecucién informadas por la OGJ, que
reproducimos en la tabla N.° 5 del presente informe. Como se explica en los parrafos siguientes, esta UFE interviene
también en otras audiencias (habeas corpus, etc.).

21. Ej.: Audiencias de apelacion de concepto, de apelacion de sanciones disciplinarias y de revision de sancion discipli-
naria. En la tabla N.° 5, estas audiencias se destacan con un asterisco.
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h.2) Archivo material de los legajo: tareas de control, notificacién, registro y
almacenamiento de legajos finalizados por desestimacion, archivo fiscal y/o ejecuciéon de
pena o suspension de juicio a prueba.

Durante el afio 2021 se recepcionaron a tal fin desde las distintas UFs y Oficinas, un
total de 39.600 legajos materiales, conforme se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 19. Legajos remitidos por las distintas areas para su archivo, aflo 2021

Unidad Fiscal/ Oficina/ Area Cantidad
Oficina de Investigacion y Juicio 5.400
UFE Gefas 6.500
UFE Ejecucién y Control 960
UFE Delitos Complejos 2.280
UFE Homicidios 2.800
NN 10.000
Oficina de Accidentes de Transito 4.660
Oficina de Salidas Tempranas 3.250
Oficina de Cédigo de Convivencia 3.250
Sistema Conclusional de Causas 500
Total 39.600

h.3) Solicitudes de informes: se canalizaron distintas solicitudes de informes
de los fiscales a diversos registros: (Registro Nacional de Reincidencia -RNR-, Sistema
Federal de Comunicaciones Policiales -SIFCOP-, Registro Civil, Agencia Nacional de Mate-
riales Controlados ~-ANMAC-, Direccién Nacional de Registros de la Propiedad Automotor -
DNRPA-, Direccion Nacional de Migraciones -DNM-, etc.).

h.4) Confeccion, contralor y publicaciéon de los turnos fiscales: bajo la
supervision del Fiscal Jefe de 1a UF N°101 -y tras coordinar su implementacion con la Fiscal
Jefe de la UFE Gefas- a partir de diciembre de 2021 se unificaron los turnos generalista y de
violencia de género y familiar (no incluye la atencion de las siguientes incumbencias mate-
riales: homicidios, femicidios -tanto consumados como tentados-, abusos sexuales y delitos
complejos) que son abordadas por los 6rganos fiscales de las unidades fiscales especializa-
das.

h.5) Circuito entre Unidades Fiscales, Fiscalia Regional N.° 1 y Nuevo
Banco de Santa Fe para el depésito de dinero en moneda nacional o extran-
jera: se modifico el circuito ya existente para realizar depésitos judiciales, luego de la aper-
tura de una cuenta judicial por parte del fiscal a cargo de la investigacion, se procede al
deposito directo e inmediato del dinero por parte de las fuerzas de seguridad, con el poste-
rior control y contabilidad por parte de la Secretaria de Gestion.

h.6) Administracién y disposicion de secuestros:

6.1) Se recibieron en la sede de la UF Santa Fe un total de 875 armas de fuego de
manos de la Policia Cientifica de la AIC, que fueron secuestradas desde los procedimientos
llevados a cabo por las dependencias policiales. Estas armas fueron luego depositadas en la
Sala de Efectos del Poder Judicial a la espera del avance de las investigaciones en el marco
de las cuales fueron secuestradas, a fin de darles el destino que cada fiscal decida respecto
de cada una. Las 875 armas pueden ser discriminadas de la siguiente manera: (a) 717 remi-
tidas a pericia por dependencias de URI, URVII, AIC, Gendarmeria Nacional y Prefectura
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Naval Argentina -entre éstas también cuentan las segundas pericias sobre las mismas armas
que fueron dispuestas por otros fiscales intervinientes en las mismas causas-, (b) 28 armas
de fuego remitidas por Asuntos Internos, (c) 82 armas de fuego de fabricacién casera, (d)
44 aires comprimidos no modificados y (e) 4 réplicas.

Tabla 20. Armas de fuego ingresadas, afo 2021

Origen/Tipo Cantidad
Remitidas a pericia por URI, URVII, AIC, Gendarmeria Nacional y
Prefectura Naval Argentina (incluye armas sometidas a 717
segundas pericias por otros fiscales intervinientes en las

mismas causas)

Remitidas por Asuntos Internos 28
Armas de fuego de fabricacion casera 82

Aires comprimidos no modificados 44
Réplicas 4

Total 875

6.2) Ingreso y registro de efectos varios: se optimiz6 la vinculacion con la Agencia
Provincial de Registro, Administraciéon, Disposicion de Bienes y Derechos Patrimoniales
(APRAD) del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos para evitar la acumula-
cién de secuestros que ya no poseen fines probatorios. Entre las acciones realizadas cabe
mencionar:

*Relevamiento de secuestros: se relevaron aquellos que adn se encuentran reserva-
dos en la sede de la FR1, conforme a las mismas pautas empleadas en el area de material
biologico y muestras del Laboratorio Médico Forense.

*Recomendacion a los 6rganos fiscales para que trabajen sus investigaciones inclu-
yendo la disposicion final de los secuestros: este chequeo puede evidenciarse en la etapa del
control del grupo Archivo/Ejecucién y, en menor medida, relevarse en la etapa de ingreso
del efecto secuestrado por el Area de Tramites Comunes.

*Capacitacion Unidades Fiscales: se hizo hincapié en la importancia de diferenciar
los casos en que los secuestros deberian resguardarse en custodia para depdsito (por repre-
sentar un valor probatorio que no pueda preservarse de otra manera o cuando no exista
persona que lo haya reclamado en tiempo y forma) de otros que queden a disposicion de la
APRAD para ejercer sus facultades de administraciéon y disposicion, sobre los mismos.

*Disposicion final por parte de la APRAD: se pusieron a disposicion de la APRAD la
mayor cantidad de efectos a fin de que disponga sobre el destino final de los mismos segin
las propias pautas establecidas en la Resolucion APRAD 0045/2021 para procurar la des-
truccidn en los casos correspondientes.

6.3) Disposicion final de efectos, material biol6gico y muestras de laboratorio: se
continué con la labor junto a un equipo de funcionarios y empleados, tanto de las UFs de
Santa Fe como del interior, destinada a la disposicion final de los efectos, materiales biol 6-
gicos y muestras de laboratorio correspondientes a las causas iniciadas desde el comienzo
del nuevo sistema, depositados en la Sala de Efectos y en la morgue del Poder Judicial.

Se analiz6 la situacién procesal de cada legajo fiscal en el que los efectos estaban
secuestrados, se aunaron criterios juridicos y circuitos administrativos, y se gestion6 la fina-
lizacion de los procedimientos y el dictado por jueces o fiscales de las resoluciones sobre el
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destino de los bienes. El tipo de efectos en los que se resolvi6 su disposicion final se detalla
en la siguiente tabla.

Tabla 21. Disposicion final de efectos, material bioldgico y muestras de laboratorio, afio 2021

Tipo Cantidad
Armas de fuego 1.454
Efectos varios 394
Muestras biologicas 162
Muestras en genética forense para analisis de ADN 53
Muestras anatomo-patolégicas 49

Total 2112

11.2.i) Area de Solucién Pacifica de Conflictos (ASPaC)

El Area de Solucién Pacifica de Conflictos (ASPaC), se encarga de “analizar y gestio-
nar casos en que se advierte la posibilidad de aplicar algin criterio de oportunidad, con el
objeto de procurar una solucion pacifica al conflicto” (Res. FR1 N° 30/2017).

Se trata de un area especializada en los procesos de Conciliaciéon Penal en el ambito
interno de la Fiscalia, y de Mediaciéon Penal a través de solicitudes a diferentes centros de
mediacion en el &mbito externo.

A fin de seleccionar el proceso mas adecuado para cada caso, se tienen en cuenta
diversos factores, como la complejidad del hecho, los pedidos de los denunciantes, el tipo
de conflicto y el lugar de derivacion, entre otros. Respecto de las causas en las que se ges-
tiona solicitud de mediacién penal, se tiene en cuenta ademas, la capacidad operativa de los
diferentes centros de mediacién, los medios de notificacion de las convocatorias, los tipos
de conflicto y el territorio en el que trabajan.

En el ambito interno del area, se tramitan informes previos, conformidades para los
procesos de conciliacion y/o mediacion penal, entrevistas preliminares, conciliaciones
penales, audiencias de seguimiento en casos donde se llegd a un acuerdo con obligaciones
de cumplimiento posterior, y analisis de resultados de solicitudes de mediaciones trabaja-
das por los diferentes centros de mediacion.

Al ambito externo se derivan solicitudes de mediaciones penales a diferentes cen-
tros de mediacion.

Detalle de causas ingresadas en ASPaC

Ingresan al ASPaC causas derivadas por el Area de Admisién y Clasificacion de la
UF N.° 101, oficinas Accidentes Transito, Flagrancia y Turno, UFE Gefas, UFE Delitos Com-
plejos, y de las diferentes UFs del interior: Coronda, Esperanza, San Javier, San Justo y San
Jorge.
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Tabla 22. Causas ingresadas a ASPaC segun la sede de la UF, afios 2014 a 2021

Lugar de origen 2014/15 |2016 2017 2018 2019 2020 2021
Santa Fey Garay 3758 1778 1196 1713 2231 1306 1322
Coronda 155 253 423 326 388
Esperanza 170 241 312 256 363
San Javier 16 114 183 33 26
San Jorge 17 121 301 129 170
San Justo 38 104 189 246 99
Total ingresado por aio 3758 1778 1592 2546 3639 2296 2368

Detalles de Gestion del Area

Gestion en el ambito interno de ASPaC

En el ambito interno del ASPaC, desde sus comienzos hasta diciembre de 2021 se
han gestionado un total de 17.977 casos, lo que comprende el analisis de admision de cada
uno y, en algunos casos, la gestion de informes previos y/o la realizaciéon de entrevistas para
conocer el estado del conflicto y/o requerir la conformidad de las personas para participar
de los procesos de mediacioén y/o conciliacion penal, entre otras.

Se realizan entrevistas preliminares mediante audiencias individuales presenciales
y/o telefonicas, y se elaboran informes de resultados para la devolucioén a las distintas Uni-
dades Fiscales.

El 4area, ademas realiza un seguimiento de los casos conciliados o mediados hasta el
efectivo cumplimiento de los compromisos asumidos en los acuerdos.

En relacion a los conflictos penales que se resuelven a través de mediacion y conci-
liacion penal, el area realiza ademas, todas las tareas administrativas inherentes a la finali-
zacion de las causas, confeccionando los proyectos de resolucion.

Durante el afio 2021, entre otras gestiones, se analiz6 la admisiéon de 2368 causas,
se gestionaron en el &mbito interno mediante entrevistas y audiencias de conciliacion 650
causas, se llevo a cabo el seguimiento de acuerdos de cumplimiento posterior en mediaciéon
penal en 44 casos, se elaboraron 1300 informes de devolucion a las diferentes Unidades
Fiscales, se confeccionaron 1522 solicitudes de mediacién penal con el correspondiente
escaneo de denuncias y entrevistas, se realizo un anélisis de resultados en 2072 causas
cuya solicitud de mediacion fue diligenciada, y se realizaron 1380 proyectos de resolucion.
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Tabla 23. Resultado de las conciliaciones penales realizadas en el ambito interno de ASPaC, afios
2014 a 2021

2014/

2015 2016

Resultados 2017 (2018 |[2019 (2020 |2021

Causas con acuerdo total, con acuerdo con
obligaciones de cumplimiento posterior y
acuerdos parciales

Audiencias realizadas donde las partes no
pudieron llegar a un acuerdo

142 207 148 187 379 520 397

15 7 11 16 13 10 15

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por ausencia de alguna de|26 2 36 77 93 23 15
las partes

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por rechazo de alguna de las | 52 6 36
partes

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por problemas de|36 1 9 22 29 16 20
localizacién de alguna de las partes

141 134 207 183

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por motivos varios (informes
previos desfavorables, y entrevistas cuyo |16 52 40 16 30 66 20
resultado amerité informe y derivacién al
fiscal.)

Tabla 24. Resultado de otras gestiones del area, afios 2019 a 2021

Resultados 2019 |2020 |2021
Seguimiento de causas con acuerdo total en mediacion 84 37 44
Informes de resultados para devolucién a 6rganos fiscales 1847 [709 1300

Gestién en el ambito externo a través de Centros de Mediacidn

Las solicitudes de mediaciones penales se gestionan mediante derivaciones al Cen-
tro de Mediacion del Poder Judicial, a la Oficina de Mediacioén Penal de Santa Fe, de la Sub-
secretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y
Diversidad de la Provincia, y al Centro de Mediacion "Dr. Pablo Benetti Aprossio" de la
Defensoria del Pueblo de Santa Fe.

Las solicitudes correspondientes a los Departamentos Garay, San Ger6nimo, Las
Colonias, San Javier, San Martin y San Justo, son trabajadas por el Centro de Mediacion del
Poder Judicial.

Desde 2014 hasta diciembre de 2021, se ha gestionado el proceso de mediacion
penal a través de diferentes centros en un total de 13.485 casos. Durante el mismo periodo,
también se ha analizado la devolucion de un total de 12.337 mediaciones diligenciadas.

Tabla 25. Solicitudes enviadas a y devueltas por los Centros de Mediacion, afios 2014 a 2021

2014/15 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enviadas 3196 1003 1118 2247 3084 1315 1522
Devueltas 1886 1889 981 1633 2848 1028 2072
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Tabla 26. Resultados de mediaciones penales realizadas, afios 2014 a 2021

2014/

2015 2016 |2017 (2018 |2019 (2020 |2021

Resultados

Causas con acuerdo total, acuerdo total con
obligaciones de cumplimiento posterior y|715 696 282 791 1226 |580 983
acuerdos parciales

Audiencias realizadas donde las partes no

; 44 32 34 33 70 23 69
pudieron llegar a un acuerdo

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por ausencia de alguna de|477 527 309 439 962 204 388
las partes

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por rechazo de alguna de las | 253 211 128 105 200 103 303
partes

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por problemas de|126 102 65 75 148 51 113
localizacién de alguna de las partes

Causas gestionadas que no pudieron
llevarse a cabo por motivos varios|271 321 163 190 242 67 163
(incluyendo muerte de alguna de las partes)

Otros Resultados de Mediacion 2021

Causas que por problemas de notificacidn, generaron un nuevo envio a otro centro de
mediacion

Causas donde comparecio solo una de las partes y requirieron completar el proceso de
solucioén pacifica en el dmbito interno del drea del MPA

10

43

Solucion de Conflictos

Mediante la gestion de los procesos de mediacion y conciliacion, ha habido acuerdos
totales, con obligaciones de cumplimiento posterior y parciales en un total de 7253 casos,
de los cuales 1380 se realizaron en 2021 (983 en mediacién, y 397 en conciliacién); méas
alla de las limitaciones propias del cambio de modalidad en algunos procesos de trabajo
debido a la situacién de pandemia.

Tabla 27. Conflictos penales finalizados con acuerdo por conciliaciéon y mediacion, anos 2014 a 2021

2014/15 |2016 2017 2018 2019 2020 2021
Conciliaciones 142 207 148 187 379 520 397
Mediaciones 715 696 282 791 1226 580 983
Total 857 903 430 978 1605 1100 1380
Total desde 2014 a 2021 7253

Sobre las conciliaciones penales realizadas en el ambito interno del area

El proceso de conciliacion, durante el 2021 fue realizado s6lo por una conciliadora y
dos entrevistadoras para preliminares. Mientras que en el afio 2019 las audiencias se reali-
zaron presencialmente en el area, durante el afio 2020 en adelante debido a la situacion de
pandemia se realizaron por medios tecnolégicos, de forma conjunta y/o por separado,
poniendo fin a conflictos de distinta indole.

En relaciéon a los conflictos con contenido econdémico; durante el ailo 2021 se han
realizado acuerdos por las sumas de U$S 4,200 (cuatro mil doscientos dolares) para victi-
mas, y $ 1.597.764,83 (un millén quinientos noventa y siete mil setecientos sesenta y cua-
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tro pesos con ochenta y tres centavos), de los que $ 1.532.563,55 fueron para victimas, y $
65,201 abonados en concepto de costas y multas para el MPA, mas 4 unidades jus para el
MPA todavia en estado de cumplimiento.

Asimismo se fijaron pautas de convivencia en conflictos vecinales, pedidos de dis-
culpas y finalizacién de causas en el fuero civil.

En todos los casos, se realizaron audiencias de seguimiento hasta el efectivo campli-
miento de los compromisos asumidos por las partes.

11.2.j) Centro Territorial de Denuncias

En la siguiente tabla se detalla el nimero de denuncias tomadas en los Centros
Territoriales de Denuncias (CTD), que estan situados en localidades del &mbito de compe-
tencia de la Fiscalia Regional 1?2, Cabe destacar que los CTDs de Coronda y Esperanza fue-
ron abiertos en un esfuerzo conjunto de la Fiscalia Regional —que proporcioné el espacio
fisico— y el Ministerio de Seguridad.

Tabla 28. Denuncias recibidas, afios 2018, 2019, 2020 y 2021. Distribucion por Centro

Centros 2018 2019 2020 2021
Santa Fe Centro 4.389 3.728 1.564 2.520
Santa Fe Norte 835 983 499 754
Santa Fe Yapeyu 127 113 115
Santo Tomé 15 255 213

S. José Rincén 77 100 53 160
Recreo 72 43 56 70
Coronda 207 161 68
Laguna Paiva 17 17 26
Monte Vera 7 15
Esperanza 58 66 113
Total 5.595 5.472 2.588 3.841

Segun estos datos, se aprecia la disminuciéon de la cantidad de denuncias recibidas
en el afo 2020 ya que las restricciones impuestas durante la pandemia afectaron el normal
desempefio de los centros®. En 2021 aument6 el nimero de denuncias recibidas pero sin
alcanzar las cifras de los ahos 2018 y 2019.

11.2.k) Resoluciones e Instrucciones

El ejercicio de las facultades de direccion, coordinacion y supervision de la persecu-
cién penal en la Circunscripciéon también qued6 plasmado en diferentes resoluciones, ins-
trucciones generales y criterios de actuaciéon impartidos por la Fiscalia Regional. Se
transcribe a continuacién un resumen de los mismos.

22. Fuente: Estadisticas Centros Territoriales de Denuncias. Santa Fe. Los datos de 2019 corresponden a denuncias
recibidas hasta el 21 de octubre.
23. En particular, el Centro de Coronda permanecié cerrado durante todo el afio 2020.
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Tabla 29. Resoluciones de Gesti6on

Nimero

Fecha

Destinatario

Contenido

N.°1

16.04.2021

Fiscalesy
Funcionarias/os

Dispone la modificacion de las resoluciones correspondientes
a las UFE Gefas y UFE Homicidios en lo que respecta a las
incumbencias materiales de las mismas. Se establece que la
investigacion de muertes violentas de mujeres -femicidios,
muertes dudosas y suicidios,, incluyendo presuntos
femicidios vinculados; y tentativas de femicidio estara a
cargo de la UFE Gefas.

N.°2

10.06.2021

Fiscales y
Funcionarias/os

Designa integrantes y Secretaria Administrativa de la
Comision Regional Evaluadora (CRE) de la Fiscalia Regional
N.° 1 (cfr. art. 4, Res. FG N.° 403/2019 -modif. por Res. FG N.°
218/2021).

10.06.2021

Fiscalesy
Funcionarias/os

Establece que en las causas en que se investigan hechos
delictivos sufridos por clientes de instituciones bancarias, los
organos fiscales deberan informar a las victimas que los
reclamos de indole patrimonial vinculados a sus derechos
como usuarios deben ser canalizados ante los Tribunales del
fuero civil y comercial; sin perjuicio de la prosecucién de la
investigacion del hecho ilicito por el MPA.

Tabla 30. Instrucciones Generales

Namero

Fecha

Destinatario

Contenido

18.03.2021

Fiscales de la
UFEN.©133
Homicidios

Se instruye a los 6rganos fiscales de esta UFE a fin de que
adopten determinados criterios de actuacién en IPP donde se
investiguen hechos calificados como “suicidios”, “tentativa de
homicidio” y “heridos de armas de fuego” con imputado no
individualizado, correspondientes a los afios 2014/2019 y
2020 en adelante.

N.°2

22.04.2021

Fiscales

Se instruye a los 6rganos fiscales a fin de que, en caso de no
haberse requerido en una etapa procesal anterior, al
momento de presentar requerimiento acusatorio, soliciten al
Tribunal el embargo sobre los bienes del imputado o, en el
suspuesto de desconocerse la existencia de bienes, su
inhibicion general con el objeto de garantizar las costas del
proceso.

29.10.2021

Fiscales

Se instruye a los 6rganos fiscales a fin de que, al momento de
efectuar planteos en el marco de una causa -ya sea mediante
la presentacién de escritos o durante audiencias orales- eviten
efectuar alusiones o referencias personales respecto de las
partes procesales o magistrados que integran el Tribunal,
debiendo centrarse en sostener sus argumentaciones
juridicas o refutar las que hubiere formulado la contraparte.

Tabla 31. Criterios y Comunicaciones varias

Fecha

Destinatarios

Contenido

04.01.2021

Fiscales

Se solicita a érganos fiscales que estuvieron de turno que informen
respecto de anoticiamientos de delitos vinculados a la violacién de las
normas establecidas en relacion a la pandemia -especialmente en lo
que respecta a la realizacién de fiestas y/o eventos-.

Comunica pautas de la Fiscalia Regional en el marco de lo dispuesto

11.01.2021

Fiscales

por el Decreto Provincial N° 6/2021 sobre restricciones a la circula-
cién nocturna.

13.01.2021

Fiscales

Se informa que las oficinas de Asistencia a Victimas de Violencia
Doméstica y de Género dependientes de la Procuracion General de la

46 | Informe de Gestion - Fiscalia Regional 1




Corte Suprema de Justicia contindan recepcionando denuncias por
violencia de género a fin de tramitar medidas de prohibicién de acer-
camiento ante los Tribunales competentes, detallando vias de con-
tacto a tal efecto.

14.01.2021

Fiscales

Se recuerda lo dispuesto en la Instruccion General FRT N° 2/2019,
mediante la cual se instruye a los 6rganos fiscales sobre las medidas
a adoptar en casos en que los usuarios de motovehiculos no pueden
acreditar la titularidad y/o autorizaciéon de uso del rodado.

22.01.2021

Fiscales

Remite copias de la Ley de Acceso a la Interrupciéon Voluntaria del
Embarazo -Ley N° 27.610- y Ley de Atencion y Cuidado Integral de la
Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia -Ley N° 27.611 -.

02.02.2021

Fiscalesy
Funcionarias/os

Se informa quiénes asumiran la funcion de Fiscales Jefas/es de las
distintas UFs a partir de febrero del 2021.

03.02.2021

Fiscales

Se informa link de acceso para visualizar el informe final de la Audito-
ria General de Gestidon sobre prisiones domiciliarias. Se hace saber
que, desde la Fiscalia Regional N° 1, se ve con satisfaccion los bue-
nos resultados que el estudio arroja en torno al desempefio de los
organos fiscales de la Circunscripciéon Judicial N° 1, tanto en lo que
hace al correcto abordaje del instituto de la prision domiciliaria (como
medida cautelar y modalidad de ejecucion de la pena), como asi tam-
bién respecto al cumplimiento de la obligacién de informar y colabo-
rar con la Auditoria.

26.02.2021

Fiscales

Se informan pautas de actuacion respecto de pedidos de informes
dispuestos por el Tribunal en acciones de Habeas Corpus. Se comu-
nica que ante pedidos de informes al MPA, las Secretarias de Gestion
s6lo hardn saber si existe un pedido de captura o paradero vigente en
el Sistema Federal de Comunicaciones Policiales (SIFCOP). Se esta-
blece como criterio de la Fiscalia Regional que no deben informarse
las causas -investigaciones- en tramite respecto de una persona -art.
258 CPP- toda vez que encontrarse sujeto a una investigacion penal
no constituye una perturbacién de la libertad ambulatoria.

04.03.2021

Fiscales

Comunica que ante cambios en la atencion telefonica de turnos acor-
dados entre érganos fiscales ello debe ser informado, en tiempo y
forma a las Secretarias de Gestion a efectos de mantener los esque-
mas de turnos actualizados y notificar a la autoridad policial.

10.03.2021

Fiscales

Comunica criterio del Fiscal Regional en cuanto a que la designacion
del tipo previsto en el art. 166 inc. 2, tercer parrafo del CP es “robo
calificado por el uso de arma de fuego cuya aptitud para el disparo no
puede tenerse por acreditada” y no “robo calificado por el uso de arma
de fuego no habida”.

12.03.2021

Fiscales

Comunica que se ha subido al repertorio normativo y jurisprudencial
JURISPEDIA una resolucién jurisdiccional mediante la cual se impone,
como medida de seguridad, la internacién de la persona sobreseida
en un lugar a puertas cerradas -en el que se le pueda brindar la asis-
tencia que requiera-.

15.03.2021

Fiscales

Comunica procedimiento a seguir en los casos en que los Juzgados
Civiles y Comerciales corran vista al MPA en cumplimiento de lo esta-
blecido en el art. 233 de la Ley N° 24.522 -LCQ-.

18.03.2021

Fiscalesy
Funcionarias/os

Comunica pautas de actuacion ante supuestos de evasiones multi-
ples de personas detenidas.

16.04.2021

Fiscales

Se recuerda criterio de la Fiscalia Regional en relacién a solicitudes de
defensoras/es publicos a autoridades policiales requiriendo la realiza-
cion de diligencias investigativas en causas en tramite. Se remite nue-
vamente nota enviada al por entonces Jefe de PDI donde la Fiscalia
Regional sostuvo que no existe ninguna norma del CPP que esta-
blezca que las/los funcionarias/os policiales tengan que cumplir 6rde-
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nes de tal naturaleza emanada de las/los abogadas/os defensores de
las/los imputadas/os.

Se establece que todas las revisiones médicas -de médicas/os poli-
ciales u otras/os profesionales de la salud publica o privada- a las/los

21.04.2021 Flsca_les Y que se acuda en una Investigacion Penal Preparatoria o Investigacion
Funcionarias/os : . : o ;
Contravencional Preparatoria de la Circunscripciéon N° 1, se realicen
utilizando el formulario adjunto.
Comunica criterio de actuacion de la Fiscalia Regional respecto de la
22 04.2021 Fiscalesy intervencion del MPA en el marco de las restricciones a la circulacién
T Funcionarias/os establecidas en el Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N°
386/2020.
Fiscalesy Comunica circular del Fiscal General en relacién a la metodologia de
Funcionarias/os e |trabajo a adoptar ante la situacion epidemiolégica COVID-19. Se hace
30.04.2021 |. ’ ; . .
integrantes del saber que el Fiscal Regional dispuso delegar en las/los Fiscales
MPA Jefas/es de cada UF la distribucion de trabajo y de funciones.
Se informa que la Subsecretaria de Persecucién Penal de la Fiscalia
Regional 1 cuenta con acceso al sistema SUDAMERICADATA,
mediante el cual se puede obtener informes, como asi también que la
04.05.2021 | Fiscales Secretaria de Gestidn tiene acceso a la base de datos del Registro
Nacional del Automotor (para consulta de automotores y motovehicu-
los registrados). Se hace saber el procedimiento a seguir para requerir
tales informes.
Se remiten antecedentes jurisprudenciales sobre unificacién de penas
07.05.2021 | Fiscales mencionados en reunién de trabajo de los 6rganos fiscales de la Cir-
cunscripcion Judicial N° 1.
Fiscales Comunica recomendaciones del Fiscal Regional a tener en cuenta al
13.05.2021 Nesy. momento de celebrar audiencias imputativas en libertad en sede fis-
Funcionarias/os cal
Fiscalesy Comunica modificaciones y nuevas asignaciones temdticas especia-
17.05.2021 : . ; o .
Funcionarias/os les para la investigacién de casos por parte de los érganos fiscales.
Comunica criterio de la Fiscalia Regional en cuanto a que los hechos
Fiscalesy relacionados con el suministro, distribucién o comercializacién de
20.05.2021 ' . ) ; : R
Funcionarias/os productos derivados de la planta cannabis sativa no son de jurisdic-
cion ordinaria.
27.05.2021 | Fiscales Se mforman pautas de actuacién a seguir ante el anoticiamiento de
usurpaciones masivas.
Comunica criterio del Fiscal Regional a los fines de determinar la juris-
10.06.2021 | Fiscales dicciéon competente para investigar delitos contra la fe publica vincu-
lados al robo de motovehiculos.
Comunica criterio de actuacion en relacién a la muerte de detenidos
Fiscalesy con diagndstico COVID-19 y la realizacion de autopsias, sosteniendo
11.06.2021 . . | :
Funcionarias/os que -conforme lo que surge del Protocolo de Minnesota- no siempre es
necesario ordenar la realizacion de autopsia.
Se adjuntan resoluciones de la CSJ de fecha 18.05.2021, en las que
se establece que -en algunos casos- el Colegio de Jueces debe inter-
venir en la sustanciacion de medidas autosatisfactivas (cfr. Ley
Fiscales Nacional N° 26.485, Leyes Provinciales 13.348 y 11.529). Se hace
25.06.2021 Nesy. saber que son las/los fiscales del MPF quienes deben solicitar las
Funcionarias/os - - )
mismas y que no corresponde que el MPA intervenga en tal sentido -
los 6rganos fiscales solo se encuentran legalmente habilitados para
dictar, por un limitadisimo plazo, las medidas dispuestas en los incs. a
y b delart. 5delaLey 11.529-.
28.06.2021 | Fiscalesy Comunica Resolucion de la FG N° 259/2021 mediante la cual se

Funcionarias/os

designa una funcionaria de la Fiscalia General como punto de con-
tacto provincial de la Red 24/7 para recibir los reportes del SIP.Ar por
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deteccion de pornografia infantil en internet.

Fiscales del turno

Comunica metodologia de supervision diaria de rendimientos de las/

Funcionarias/os

19.08.2021 generalista los fiscales que atienden el turno generalista de Santa Fe.
Fiscales Se informa la reanudacion del registro de firmas para imputadas/os
31.08.2021 Funcionayrias/os con medidas alternativas a la prision preventiva en la sede de 1° de
Mayo 2820.
Fiscales Se informa que la intervencién de los érganos fiscales en Camara
Funciona);ias/os de Gesell como anticipo jurisdiccional de prueba se podra realizar a tra-
31.08.2021 las Unidades Fisca- vés de la plataforma ZOOM, lo cual hasta el momento ha arrojado bue-
les del Interior nos resultados. El uso de la plataforma podrd evitar viajes
innecesarios a la ciudad de Santa Fe.
02.09.2021 | Fiscales Comunica Acuerdo de la CSJ del 17.08.2021 mediante el cual se esta-
o blecieron reglas para la interposicién de escritos ante dicho cuerpo.
Se remite ultimo estudio realizado por el Departamento de Informa-
17.09.2021 | Fiscales cion Criminal y Estadistica sobre retrasos y suspensiones de audien-
cias.
Se recuerda que es deber de los 6rganos fiscales actuar en forma res-
petuosa respecto a cualquier persona con la que interactien en ejerci-
20.09.2021 | Fiscales cio de sus funciones, especialmente si se trata de profesionales del
derecho (cfr. art. 53 -inc. 1-, ley 13.013; art. 314, ley 10.160 y art. 44 -
incs. 8y 10-, Res. FG N° 390/2019).
13.10.2021 IE:JS::ilc?:érias/os Comunica criterio de la Fiscalia General en relacion a la informacion
T Empleadas/os y que deben contener los oficios dirigidos al Instituto Médico Legal.
Comunica que se ha advertido una disminucién en la utilizacion del
09.11.2021 | Fiscales reconocimiento en ruedas de personas como diligencia investigativa.
Se recomienda incrementar el uso de esta herramienta.
Fiscales Comunica Resolucion FG N° 507/2021, estableciendo un criterio de
16.12.2021 Funciona);ias/os interpretacion del art. 293 del CPP a fin de delinear la actuacion fiscal
para brindar operatividad a dicha norma.
Comunica antecedente jurisprudencial dictado por el Tribunal Pluri-
personal del Colegio de Jueces de Camara de Apelacion, en la que el
17.12.2021 | Fiscales Tribunal, una vez confirmada la sentencia condenatoria de Primera
Instancia, dispuso -a solicitud del 6rgano fiscal- ordenar la detencién
del condenado.
Comunica antecedente jurisprudencial de la Camara de Apelacién en
lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas de CABA en rela-
17.12.2021 | Fiscales cion a un planteo de la defensa solicitando la nulidad de una evidencia
por defectos en la cadena de custodia (error en el cédigo hash de la
captura de pantalla de una conversacion del imputado y la victima).
30.12.2021 Fiscalesy Comunica cronograma tentativo de juicios orales para el primer

semestre de 2022 informado por la OGJ.

11.2.1) Subsecretaria de Persecucion Penal

Esta area funciona como enlace entre la Fiscalia Regional y distintos actores institu-
cionales y sociales vinculados al sistema, estableciendo un canal para recepcionar reclamos
y demandas, intercambiar informacion y articular actividades con el objeto de procurar una
mayor eficacia en la persecucion penal.

Por indicacion -y en representacion- de este 6rgano de direccion, la Subsecretaria
mantuvo reuniones con distintos funcionarios del Ministerio de Seguridad (vgr. Jefes de
Zonas de Inspeccion de la URI y del Departamento Cientifica de la AIC, autoridades de dis-
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tintas Unidades Regionales con actuacion en la Circunscripcion, etc.); como asi también
con miembros de las diferentes fuerzas federales (Prefectura, Gendarmeria y Policia Federal
-en este dltimo caso, con autoridades que iniciaban una nueva gestion en la Delegacion
Santa Fe-).

Se detallan a continuacibn, los interlocutores, fechas y temas de algunas de las
notas/reuniones de trabajo mantenidas:

* Jefa de Policia de Provincia/Jefe de AIC: notas del 19.04.2021, solicitando que los
médicos de policia (o médicos de efectores piiblicos o privados a los que se deba acudir ante
la ausencia de aquellos) comiencen a utilizar un nuevo esquema médico -cuyo modelo se
acompano-.

* Jefa de la URI: nota del 05.05.2021, informando problemas vinculados a la comu-
nicacion telefonica de la Agrupacién de Unidades de Orden Publico (AUOP) con los fiscales
de turno.

* Directora de Coordinaciéon con la OGJ del Ministerio de Seguridad: nota de fecha
28.04.2021 solicitando una custodia fija las 24 hs. para el nuevo edificio de la UFE Gefas.

* Jefe de la Subdireccién del Centro de Atencién a la Emergencia 911: nota de fecha
25.08.2021 autorizando al personal de la AIC y de la Agencia de Control Policial a retirar
registros filmicos, cartas de incidencia y/o informes sobre reportes registrados por el sis-
tema LPR (reconocimiento automatico de patentes de vehiculos), sin necesidad de presen-
tar un oficio escrito y suscripto por los fiscales; implementando un registro a fin de evitar
solicitudes y/o uso indebido del material.

* Unidad Especial de Proteccion de Testigos y Victimas Vulnerables/Querellantes
del Ministerio de Seguridad: se establecié un canal periédico de comunicacién con el res-
ponsable del area a fin de intercambiar informacién que permitiera optimizar el trabajo de
dicha seccion. En relacion a ello, se realizaron tareas de relevamiento del estado procesal de
distintas IPP para luego contactar al fiscal y determinar si alguna medida de custodia opor-
tunamente dispuesta ya no resultaba necesaria y debia ser dada de baja.

También se asistié a distintas reuniones convocadas por el Ministerio de Infraes-
tructura, Servicios Publicos y Habitat de la Provincia (relacionadas a supuestos hechos de
usurpacioén en vias del ferrocarril) y con la Direccion de Derecho e Integraciéon Ciudadana
de la Municipalidad de Santa Fe (vinculada a casos de estafas).

También se realizaron sendas reuniones con representantes de asociaciones vecina-
les para analizar problematicas vinculadas a la reiteracion de hechos delictivos (Barrios
Siete Jefes, Guadalupe Este, Fomento 9 de Julio, Mariano Comas, Coronel Dorrego, Veci-
nos de Colastiné Norte -entre otros-).

Al interior del MPA, y cumpliendo funciones de asistencia y colaboracion en la
implementacion de las politicas de persecucion penal de esta Fiscalia Regional, la Subsecre-
taria trabajo con los 6rganos fiscales, diferentes tematicas:

* Fiscales del turno “generalista”: durante 6 meses, se organizaron reuniones dia-
rias de trabajo con cada uno de las/los fiscales que tomaban el turno generalista, a fin de
analizar los hechos mas relevantes anoticiados, supervisar las libertades dispuestas y esta-
blecer relaciones y entrecruzar informacion con otros hechos (ej. datos obrantes en el resu-
men diario de partes que son comunicados por la autoridad policial, informacién obrante
en otras IPP, etc.). Principalmente, se relevaban datos relativos a armas secuestradas, canti-
dad de aprehendidos y total de audiencias imputativas y preventivas con detenidos concre-
tadas durante el turno.
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Esta inmediacién de un funcionario de gestion de la Fiscalia Regional con casos
recientes -y de especial relevancia- gener6 una mayor posibilidad de interacciéon con la/el
fiscal del caso para colaborar en las tareas investigativas, lo cual arrojo6 resultados positivos
(por €j. en materia de investigaciones sobre sustracciones de celulares, arrebatos callejeros,
robos de metales -lo que se detalla en el apartado correspondiente-, etc.).

* Asignaciones especiales y reiterantes: se mantuvo contacto con las y los fiscales a
cargo de investigaciones sobre problematicas delictivas especificas, como asi también en
casos de imputados reiterantes -causas que, como regla general, se trabajan acumulando la
totalidad de los legajos en tramite-.

Ante solicitudes de 6rganos fiscales, la Subsecretaria elabora informes de distinta
indole que permiten un mejor abordaje de los casos. A titulo ejemplificativo, se requiri6 a
diferentes secciones de la Policia informes sobre fendmenos ilicitos especificos como detalle
sobre delitos predatorios en zonas determinadas, datos sobre robos a taxistas y remiseros,
informaci6on sobre sustraccion de motovehiculos, también sobre armas de fuego secuestra-
das en el ambito de la URI (con indicacién del lugar de secuestro, tipo de arma -marca, cali-
bre, etc.- y personal policial que realiz6 el secuestro).

* Capturas: se solicit6 a los Fiscales Jefes de las distintas UFs un informe sobre
imputados con pedidos de captura activos, tras lo cual se gestion6 con la AIC la afectaciéon
de un equipo de trabajo especifico para avanzar en la detencién de los mismos.

* Fiscalia de Homicidios: a partir de noviembre de 2021, la Fiscalia Regional imple-
mento6 un proceso de trabajo en el que intervienen las y los fiscales de la UFE Homicidios,
AIC (Brig.Homicidios), integrantes de la Fiscalia General y el Organismo de Investigacio-
nes, y la Subsecretaria de Persecucion Penal; con el objeto de disenar estrategias de investi-
gacion a partir del entrecruzamiento de distintas fuentes de informacion, para un anélisis
global e integral de los casos que, de otro modo, se tramitarian de modo aislado.

Ademas se realizaron gestiones vinculadas a la reparacion de la central telefonica de
Ayudantia de la URI, el cobro de plus atrasado de personal de las Brigadas de AIC que tra-
baja con la citada UFE, la adquisicion de elementos de trabajo para AIC, la asignacion de
espacio fisico para la Brigada de Homicidios -entre otras-.

* Analisis Digital Forense: se coordinaron acciones con el Organismo de Investiga-
ciones a fin de afectar analistas de dicha dependencia para trabajar en forma directa con las
distintas Unidades Fiscales; especialmente en las tareas de analisis digital forense sobre
evidencia proveniente de intervenciones telefonicas y obrante en dispositivos electrénicos.

* Causas por tenencia y portacion de armas de fuego: mediante nota del
18.11.2021 a la Fiscalia General se peticioné la realizacion de gestiones ante la ANMAC para
que los pedidos de informes en causas por portacion y tenencia de arma de fuego sean res-
pondidos dentro del plazo de 72 horas; ello a fin de poder llevar adelante juicios por fla-
grancia -art. 379 bis y sig. CPP-.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse que la Subsecretaria continué mante-
niendo actualizada en forma permanente la carpeta “Recursos para investigar” -a la que se
accede por el entorno virtual-, en la que cada equipo fiscal cuenta con herramientas para
obtener datos utiles (vgr. informacién para acceso a bases de datos de SUDAMERICA-
DATA, ubicacién de camaras de seguridad, contactos con fuerzas federales y agencias ptbli-
cas que pueden proveer servicios criminalisticos-forenses, informacion sobre capturas del
Sistema SIFCOP, datos de interés sobre atencion de victimas y/o custodias a testigos, etc.).
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11.2.11) Relaciones Interinstitucionales

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 18, inc. 2 de la ley
13.013, la Fiscalia Regional despleg6 una intensa actividad con distintos actores relaciona-
dos al funcionamiento de la justicia penal, para iniciar o continuar diversas gestiones rela-
cionadas con aspectos organizativos y/o de politica criminal.

Seguidamente se mencionan algunas de las principales notas/comunicaciones remi-
tidas, asi como los interlocutores, las fechas y los temas de algunas de las reuniones mante-
nidas a tales efectos.

Corte Suprema de Justicia: mediante nota del 02.07.2021 se comunicaron al Sr.
Presidente de la Corte diversas situaciones relacionadas con la actuacion funcional de una
magistrada del fuero penal de primera instancia. Y en fecha 20.12.2021 se mantuvo una
reunion en Rosario con el Sr. Presidente del tribunal analizandose la relacion entre fiscales
y los medios de comunicacién.

En otro orden, en fecha 18.01.2021 se remiti6 nota al Procurador General de la
Corte acompaiando constancias obrantes en una IPP, relacionadas al accionar de un fiscal
del Ministerio Publico -Ley 10.160-.

En relacion con la Secretaria de Gobierno del alto Cuerpo, se remitié nota en fecha
26.05.2021 solicitando que se adopten medidas para intensificar el uso de la herramienta
Zoom con el objeto de mantener la prestacion del servicio, debido a que se habian cance-
lado numerosas audiencias programadas. Mediante nota del 07.10.2021 se solicit6 el
refuerzo de medidas de seguridad en el interior del edificio de Tribunales -y sus adyacen-
cias- con el objeto de resguardar la integridad fisica de los 6rganos fiscales y demés inte-
grantes del Poder Judicial. Ello se debi6 a que, previamente, dos fiscalas de la UFE Gefas
habian sido agredidas en el marco de una manifestacion frente a los Tribunales. Las funcio-
narias debieron ser evacuadas con custodia para retirarse del edificio principal. En fecha
15.09.2021 se remitié un informe elaborado por el Departamento de Informacién Criminal
y Estadistica de esta Fiscalia Regional sobre audiencias frustradas (periodo comprendido
entre el 15.04 y el 14.05 del 2021). También se mantuvieron reuniones los dias 17.03 y
3.11.2021 abordandose distintos temas (infraestructura, cAmara gesell, depdsito de armas y
efectos, etc.).

Colegio de Jueces y Oficinas de Gestion Judicial: se mantuvieron reuniones
en fechas 5.5.2021 y 28.7.2021 tratandose distintos temas (régimen de costas, diligencia-
miento de notificaciones, etc.).

Ademés, se dirigieron notas al sefior Director de la OGJ de 1° Instancia a fin de: a)
reiterar una solicitud de informes para corroborar si las resoluciones de procesos abrevia-
dos con pena de ejecucion condicional estaban siendo notificadas correctamente a los
imputados y comunicadas al Registro Nacional de Reincidencia (RNR); b) solicitar informe
respecto del total de audiencias suspendidas a raiz de renuncias de abogados de confianza
que fueron comunicadas el mismo dia de la audiencia o pocos dias previos; ¢) comunicar la
reiteracion de situaciones en que los 6rganos fiscales detectaron -en diversas carpetas judi-
ciales- la falta de comunicacion de sentencias al RNR; d) poner en conocimiento que se han
reiterado suspensiones de audiencias relevantes (vgr. preliminares, abreviados) por falta de
traslado o dificultades en la conexion virtual por Zoom de imputados privados de libertad.
Se solicito que se arbitren medidas para evitar que ello se reitere y que, frente a la suspen-
si6n de una audiencia, se priorice su reprogramacion en una fecha lo mas proxima posible.
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Asimismo, se peticion6 al Presidente del Colegio de Jueces Penales de Segunda Ins-
tancia que se adopten las medidas pertinentes a fin de coordinar las agendas de audiencias
de las OGJ de 1° y 2° instancia, con el objeto de evitar superposiciones.

Finalmente, se solicit6 a la Directora de la OGJ de 2° Instancia que remita copia de
los reglamentos, resoluciones y/o disposiciones internas que regulan el tramite de las car-
petas judiciales. Posteriormente, se reiter6 dicho pedido indicindole que el motivo del
mismo era poder conocer el sistema que se utiliza para la designaciéon de los Jueces de
Camara que intervienen en cada caso.

Defensa: se mantuvo una reunion el 10.11.2021 con los defensores regionales del
SPPDP a fin de analizar el funcionamiento de las OGJ. Y mediantes sendas notas, se
informo la reanudacion del registro de firmas en sedes del MPA de imputados con medidas
alternativas a la prision preventiva -oportunamente suspendido durante la pandemia- y se
remiti6 el informe sobre audiencias programadas del Departamento de Informacion Crimi-
nal y Estadistica antes mencionado.

También se mantuvo una reuniéon con el Colegio de Abogados de la Primera Cir-
cunscripcion el 16.9.2021 en la que, entre otros temas, se analiz6 la presencia de veedores
en los allanamientos a estudios juridicos, la comunicacion con el fiscal en turno, los proyec-
tos de Codigo procesal penal juvenil, el control de la matricula, etc. A los representantes de
la institucion se les hizo saber que, ante casos urgentes (vgr. imputados aprehendidos y/o
detenidos) en que la Policia se niega a informar a un abogado -con interés legitimo- el nom-
bre del fiscal interviniente en una causa, es posible canalizar dicha consulta a través de los
funcionarios de la Fiscalia Regional (a tal fin, se remitieron los nimeros de contacto corres-
pondientes). La Fiscalia también solicit6 al Colegio profesional que se recuerde a los cole-
giados que las conversaciones entabladas con los 6rganos fiscales al tratar posibles salidas
alternativas al juicio oral (vgr. procedimiento abreviado, suspensién de juicio a prueba, etc.)
son de caracter confidencial y deben mantenerse en reserva. Ello se debi6 a que, en algunas
audiencias realizadas en Tribunales -y también en declaraciones periodisticas- algunos pro-
fesionales del derecho habian hecho referencia y brindado detalles del contenido de esas
gestiones y reuniones reservadas. Finalmente, se anoticiaron actitudes inapropiadas y con-
ductas irrespetuosas de un colegiado y se solicit6 la apertura de un procedimiento en rela-
cién a ello.

Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos: se mantuvieron
reuniones con el Secretario de Justicia los dias 1.2, 1.3, 19.3, 27.8, 8.11, y 10.12.2021 en la
que se abordaron. Entre otros temas, el funcionamiento de la Agencia Provincial de Regis-
tro, Administraciéon y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales (APRAD), las vacantes
de 6rganos fiscales, etc.

En particular, y por nota al Secretario de Justicia se reiter6 la preocupaciéon de la
Fiscalia Regional por la situacion del depoésito de la en cuanto a las condiciones de recep-
cion, inventario y custodia de los objetos secuestrados, solicitando se realicen gestiones
para solucionar los problemas detectados.

Ministerio de Seguridad: ademas de distintas reuniones con funcionarios de la
dependencia -algunas concretadas por la Subsecretaria de Persecucion Penal, cabe destacar
el encuentro mantenido en fecha 21.12.2021 con el Ministro de Seguridad, en el cual se
abordaron, principalmente, los siguientes temas: uso del Sistema ReDES -sistema de reque-
rimiento de datos econ6micos- de gran utilidad en la investigacion de delitos complejos,
situacion del personal policial que se desempefia en el “911”, problematicas puntuales de
robo de motos, estafas y violencia de género, cuestiones vinculadas a la Brigada de Homici-
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dios de la AIC, necesidades de capacitacion del personal de la URI y médicos de policia,
aspectos relacionados a la comunicaciéon entre AUOP de la URI y los fiscales durante el
turno, movilidad para personal de AIC, etc.

Uno de los temas que se abordd con mayor detenimiento con el Ministro fue el robo
de motos, no solo para su comercializacién sino también para utilizarlas en la comisién de
otros delitos. Se record6 en relacion a ello, lo dispuesto por esta Fiscalia Regional en la Ins-
truccidon General N.° 2/2019 -en la que se impartieron directivas vinculadas al secuestro de
motovehiculos y al inicio de IPP por el delito de encubrimiento-, y se remarc6 la importan -
cia de que, en el marco de las acciones de prevencion, el personal policial pueda disponer la
retencién de motovehiculos en determinados supuestos.

La voluntad de didlogo de la nueva gestion permitié planificar una agenda de temas
para trabajar conjuntamente en la resolucion de distintas problemaéticas.

Ademés de lo expuesto, se solicitd que se reconsidere la situaciéon funcional de la
Agencia de Investigacion Criminal (AIC), debido a que los recursos humanos y materiales
de la misma estaban siendo utilizados para realizar custodias y traslado de detenidos fuera
de la UR 1, lo cual dificulta que el personal pueda cumplir con las 6rdenes de los fiscales en
investigaciones.

Legislatura: se mantuvieron reuniones con senadores departamentales (Ej.: Las
Colonias, el 7.4.21) y diputados (Ej.: Oscar Martinez, el 15.3), abordandose el analisis de
distintos pre-proyectos de ley o fenémenos delictivos.

También se concurri6 a una reuniéon de la Comisién de Asuntos Constitucionales (el
20.11.2021) para analizar dos proyectos de ley.

Asimismo, por nota dirigida a 1a Comision de Derechos y Garantias de la CaAmara de
Diputados y a la Comision de Derechos Humanos y Género de la CAmara de Senadores, se
manifesto la preocupacion institucional frente al criterio establecido en distintas resolucio-
nes judiciales en las que se hacia lugar a planteos de la defensa técnica de imputados por
delitos contra la integridad sexual, lo que -a juicio de esta Fiscalia Regional- vulneraban los
derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes (NNyA) que son victimas de estos delitos. Cabe
remarcar que idéntica comunicacioén se remitio a la representante de UNICEF en Argentina,
Dra. Luisa Brumana, a la Defensora de los Derechos de los Nifios, Ninas y Adolescentes de
la Reptblica Argentina, Dra. Marisa Graham, a las integrantes de la Mesa Ni Una Menos y
a la por entonces Defensora de los Nifos, Nifias y Adolescente de Santa Fe, Dra. Analia
Colombo.

Por nota dirigida a la Diputada Lucila De Ponti, y a raiz de la aprobacion del Pro-
yecto de resolucion constituyendo la Comision de Género, Mujer y Diversidad, la Fiscalia
Regional se puso a disposicién de los integrantes de dicha Comision para articular acciones
de interés comun.

En otro orden, a la Defensoria del Pueblo se le transmiti6 la preocupacioén de la Fis-
calia Regional en relacion a la cantidad de estafas telefonicas y virtuales ocurridas en la Cir-
cunscripcidon. En dicha presentacion, se destacaba que tales conductas delictivas se veian
facilitadas por la falta de mecanismos y procedimientos idoneos que deberian adoptar las
autoridades reguladoras de la materia; y se solicité la realizacién de gestiones en tal sen-
tido. También se mantuvieron reuniones en fechas 1.2, 16.3 y 23.4.2021.

Municipalidades: se mantuvieron reuniones con la Municipalidad de Santa Fe
(26.8.2021) y Santo Tomé (23.4.2021) y se asistio6 a la reunion del Consejo de Seguridad de
la capital de la Provincia (14.5.2021).
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Por nota a la Direccion de Mujeres y Disidencias de la Municipalidad de Santa Fe, se
reiter6 comunicacién anterior mediante la cual se hacia saber la forma de efectuar anoticia-
mientos de hechos con apariencia delictiva, remarcando ademas que el cumplimiento de
tales pautas permite un mejor conocimiento de la situaciéon por parte de los fiscales y, por
ende, una mejor toma de decisién en el caso concreto.

Otros: se mantuvieron encuentros con el Sindicato de Trabajadores Judiciales
(3.3.2021), el Colegio de Magistrados y Funcionarios (8.3.2021, 18.05.2021 y 14.10.2021) y
la Camara Civil y jueces de familia (7.12.2021) -en este tltimo caso, analizando la relacion
entre dichos tribunales la la UFE Gefas y la influencia de resoluciones penales en procesos
civiles a la luz del Codigo Civil.

Se solicito a los Juzgados de Menores de Santa Fe, la remision de informacion esta-
distica sobre cantidad de causas iniciadas por hechos ilicitos presuntamente cometidos por
menores de edad entre el afio 2018 y el 1° semestre de 2021, y el total de resoluciones dicta-
das. Ello a fin de analizar posibles esquemas de organizacién de los 6rganos fiscales de esta
sede judicial que deberian intervenir en materia de menores en caso de aprobarse un nuevo
Cdbdigo Procesal Juvenil.

También se mantuvieron reuniones con la Red de Vecinales (5.10.2021), la Vecinal
Barrio Barranquitas y la empresa Telecom (8.2.2021).

Consejo Asesor Regional (CAR)

En lo que respecta al funcionamiento del CAR, durante el 2021 integraron el mismo
los siguientes fiscales: Dra. Alejandra Del Rio Ayala y Dres. Ignacio Orio y Federico Grim-
berg. En lo que respecta a instituciones de la sociedad civil, participaron representantes del
Colegio de Abogados de la Primera Circunscripcién, de la Asociacion Civil Generar y de la
Red de Vecinales por la Seguridad. Por dltimo, los municipios convocados fueron los de las
ciudades de Santa Fe, San Jorge y Galvez.

A raiz de la pandemia, las restricciones de reuniones presenciales continuaron
durante la primera parte del afio, razén por la cual los miembros del CAR decidieron reali-
zar reuniones virtuales. No obstante, la Gltima reunién del 09.12.2021 pudo realizarse de
manera presencial en la sede de la FR1; surgiendo de alli recomendaciones dirigidas a dis-
tintos organismos.
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Reunio6n de los miembros del Consejo Asesor Regional

En las reuniones se trataron temas relacionados con la adecuacion de la FR1 a las
medidas sanitarias impuestas por las autoridades de salud, para lo cual se estableci6 un sis-
tema turnos online para atencién de profesionales, de modo de evitar la aglomeraciéon de
personas y se fortaleci6 el sistema de denuncias online, desde el cual se realizan aproxima-
damente 5 denuncias diarias.

Otro de los temas fue la implementacién de la resoluciéon 2/19 y la incorporacion de
nuevas instituciones que pueden recibir donaciones por parte del MPA, especialmente en
municipios del interior para que, en los casos de suspensiones de juicio a prueba, las asocia -
ciones beneficiarias reciban sumas de dinero depositadas por los condenados o probados a
modo de reparacion o donacién (ver Tabla 39).

En lo que respecta a la agilizacion de procesos entre el Tribunal de Familia y el MPA
especialmente en casos de violencia de género, se destaco la importancia de brindar orien-
tacion a la victima del delito y su ndcleo familiar.

En relacion con el funcionamiento de los CTD, se analiz6 sobre la posibilidad de
apertura de otros centros y habilitacién de otros espacios (especialmente en lo que respecta
a denuncias relacionadas con violencia de género), y la agilizacién de tramites.

También se abordd la problematica del acoso cibernético y el grooming, y se pro-
puso retomar las charlas en las escuelas secundarias que se realizaron previo a la pandemia,
e incluso realizar charlas en los institutos de formacién docente con el objetivo de realizar
“formacion de formadores”. Por su parte, en relaciéon con las estafas telefénicas, se analiz
la asignacion especial de ese tipo de causas a un fiscal determinado y las medidas cautelares
en el fuero civil.

11.2.m) Intervencién Procesal del Fiscal Regional
El Fiscal Regional -con la asistencia de funcionarios que dependen directamente de

él- debi6 analizar y tomar una decision en los numerosos supuestos en los que le
corresponde intevenir de conformidad con lo dispuesto en el CPP, en la ley 13.013 y en las
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instrucciones de la Fiscalia General. En la tabla que sigue a continuacion se puede observar

cuantitativamente tal intervencion.

Tabla 32. Intervencion Procesal del Fiscal Regional

Tipo de intervencion procesal Afo 2018 Ano 2019 Aho 2020 Ano 2021
Disconformidades (Art. 291 CPP) 58 80 60 82
Apartamientos (Art. 12, ley 13.013) 23 28 16 29
Proposicién medidas probatorias (Art. 286CPP) 5 4 9 8
Reapertura de la IPP (Art. 293 CPP) 2 11 18 14
Procedimientos abreviados (Art. 339 inc. 6 CPP) 121 236 245 301
Instrucciones generales (Arts. 18'y 32 ley 13.013) 4 7 5 2
Instrucciones particulares (Arts. 18 y 32,ley 13.013) |4 3 1 2
Suspension de juicio a prueba (Inst. FG N.° 4/16) (3373 si, 4 no) (7742 si, 2 no) ?862 i, 4 no) 21612 si, 4 no)
Total 254 443 440 585

11.2.n) Otras Actividades

Junta de Fiscales: el Fiscal Regional particip6 en las reuniones de la Junta celebra-
das los dias 26/02/21 (via zoom), 05/04/21 (en Rosario), 27/04/21 (en Santa Fe),
24/08/21 (en Santa Fe), 16/09/21 (via zoom), 06/10/21 (en Santa Fe) y 20/12/21 (en Rosa-
rio).

Capacitacion: ademas de las actividades que organiza habitualmente la Escuela de
Capacitacion del MPA, la Fiscalia Regional promueve, en casos puntuales, algunas activida-
des de formacién y/o jornadas de capacitacion. En relacion a ello, una fiscal de la UF N.°
101 brind6 una charla sobre grooming a alumnos de nivel secundario en la Escuela N.° 331
Almirante Brown de la ciudad de Santa Fe.

Asimismo, numerosos érganos fiscales y funcionarios de la Fiscalia Regional se
desempefiaron como docentes en la Tecnicatura Superior en Investigacion Criminal y en el
ciclo Anélisis del Delito del Instituto de Seguridad Publica (ISEP) -dependiente del Ministe-
rio de Seguridad- .

Comision Regional Evaluadora: en cumplimiento de las directivas de la Fiscalia
General, durante 2021 se procedi6 a conformar y poner en funcionamiento la Comision
Regional Evaluadora, 6érgano técnico conformado por el Fiscal Regional y tres funcionarios
de la Fiscalia Regional y General, a fin de evaluar el desempefio de los 6rganos fiscales de la
Circunscripcion. A tal fin, se analizaron los documentos presentados por los 6rganos fisca-
les (Informe de Desempefio Anual y planillas) y se entrevist6 a todos ellos. Finalizada la ins-
tancia, se remitio a la Fiscalia General las conclusiones a fin de ser tenidas en cuenta para el
Sistema de Carrera del MPA.

Relaciones con la prensa: la Fiscalia Regional mantuvo un contacto periédico con
los medios de comunicacién (graficos, radiales, televisivos), con la colaboracién de la ofi-
cina de prensa del MPA.
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Durante 2021 se realizé una cobertura de las audiencias mas destacadas, tales como
audiencias imputativas y de medidas cautelares, y especialmente de juicios orales. Cabe
destacar la incorporacion de nuevos canales de difusion que, si bien son administrados por
la Fiscalia General, cubren numerosas noticias de la FR1. Estos son las cuentas oficiales de
YouTube (Ministerio Pablico de la Acusacién), Instagram (@mpasantafe) y Twitter
(@mpa_santafe), donde se incluyen producciones audiovisuales que se agregan a las ya
existentes piezas de comunicaciones escritas, auditivas y graficas.

El grafico que se muestra a continuacion detalla los 429 comunicados de prensa
enviados durante 2021, discriminados por mes:

Grafico 22. Comunicados de prensa, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021
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Se destaco el trabajo y la presencia de los fiscales tanto en los canales oficiales del
MPA (pagina web, correo institucional, difusién por whatsapp, redes sociales) como en los
medios de comunicacion locales, y especificamente en su ambito de trabajo. El contacto con
los medios se coordina para la realizacion de conferencias de prensa o el envio de material.
Cabe destacar que, a medida que fueron disminuyendo las restricciones sanitarias, se vol-
vieron a organizar conferencias de prensa en las distintas sedes del MPA y, como siempre,
al finalizar las audiencias en el edificio de Tribunales.

Se apunta a difundir el trabajo de los fiscales y de la institucién en general dentro
del proceso penal, con el objetivo de fortalecer la confianza de la poblacion en el Derecho -
como medio racional y pacifico para la resolucion de los conflictos-, en el nuevo sistema
penal y en la Fiscalia -lo que resulta indispensable para el mejor cumplimiento de su
mision-.
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lll. USO DE LOS RECURSOS OTORGADOS
1ll.1) Recursos Humanos

Entre las distintas acciones llevadas a cabo, se destaca la convocatoria a tres concur-
sos abiertos especiales destinados a cubrir vacantes con agentes que tuvieran conocimien-
tos especificos para dotar de recursos humanos especializados en diferentes areas de la
Regional.

En particular, se concursaron dos cargos en Psicologia para la UFE Gefas, un con-
curso para cubrir un cargo de empleado con conocimientos en Ciencias Econémicas y otro
con conocimientos en Seguridad, estos tltimos destinados a la UFE Delitos Complejos. En
todos los casos, los cargos eran de auxiliares administrativos (la categoria inicial). Los tres
concursos han finalizado y se encuentran en tramite para la designaciéon de los profesiona-
les seleccionados, habiéndose inscripto a los mismos 123 profesionales.

En otro orden, es MPA (Ley Nacional N.° 26.427), dada la suspensién del sistema
anterior definido por la Corte Suprema de la Provincia. Se realizaron convocatorias en dis-
tintas universidades publicas y privadas, quienes aportan sus estudiantes para la realizaciéon
de las mismas.

Asimismo, se sumaron agentes en virtud de acuerdos con municipios (Santa Fe,
Esperanza y San Jorge) quienes colaboran con recursos humanos dentro de nuestra institu-
cion.

Se produjo la incorporacion de profesionales contratados especializados conforme a
las necesidades de la diferentes unidades fiscales. Para la eleccion, tanto de los pasantes
como de los profesionales mencionados, se realizé la evaluaciéon de Curriculum Vitae y se
llevaron a cabo entrevistas en varias instancias durante el afo.

Finalmente, resta sefialar que quedan vacantes 2 cargos de fiscales en proceso de
cobertura de los mismos en caracter de subrogantes, atento al juramento de sus titulares
como magistrados, mas los fiscales correspondientes al Cédigo de Convivencia. La confor-
macion actual del plantel es la siguiente:

Tabla 33. Cargos de funcionarios de la Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021

Fiscales y Funcionarios En funciones| Vacantes
Fiscal Regional 1

Fiscales 17 2
Fiscales adjuntos 29 2
Funcionarios* 11

TOTAL 58 4

* Secretaria Regional, Subsecretaria Regional, Subsecretaria de Persecucion Penal, Secretarias de Gestion Administra-
tiva y Procesal, Departamentos de Informacién Criminal y Estadistica y de Atencion a Victimas y Testigos.

En lo que respecta a las sedes, tanto de la ciudad de Santa Fe como del interior, la
conformacion del plantel es la siguiente:
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Tabla 34. Asignacion del personal por sede judicial de la Fiscalia Regional N.° 1, afo 2021

Personal Santa Fe | San Jorge |Coronda | San Javier|Esperanza|San Justo | TOTAL
Secretarios de Gestion 3 1 0 1 1 0 6
Empleados 71 2 2 0 2 1 78
administrativos

Maestranza y Choferes (17 1 1 1 1 1 22
Pasantes 17 1 0 1 1 0 20
Contratados 15 0 1 0 0 1 17
Agentes Externos 15 3 0 0 1 0 19

El mayor cambio en la cantidad de personal del MPA respecto del afo pasado se
encuentra en la disminucién en la cantidad de pasantes y practicantes correspondientes al
Régimen de Prosecretarios, pasantes y practicantes del Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe. Los pasantes pasaron de 20 y 9, a 9 y O respectivamente. Esto se debe a que,
desde junio del afio 2019, no se han renovado las plazas disponibles debido a una disposi-
cion de la Corte Suprema de Justicia. Paralelamente, la cantidad de contratados se ha incre-
mentado de 15 a 17 respecto del afio pasado, situacion que se debe al intento de paliar la
carencia de recursos humanos a través de soluciones alternativas. La FR1 impulso6 la trami-
tacion de contratos y la concrecién e implementacion a partir junio del afio 2021 de pasan-
tes nacionales conforme a la Ley 26.427, siendo estos los primeros pasantes en el MPA de la
provincia acordes a dicho régimen nacional.

En otro anAlisis, se puede expresar porcentualmente la distribuciéon del personal
segun el cargo, lo que permite visualizar la representatividad de cada sector de estos res-
pecto del total.

Tabla 35. Distribucion del personal por cargos en porcentajes, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021

Cargos Cantidad %
Fiscal Regional 1 047 %
Fiscales 17 791 %
Fiscales Adjuntos 29 13,49 %
Funcionarios 11 512 %
Empleados administrativos 78 36,74 %
Maestranzas y Choferes 22 10,23 %
Pasantes 20 9,30 %
Contratados 17 791 %
Agentes Externos 19 8,84 %
Total 215 100,00 %
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Grafico 23. Distribuciéon de Recursos Humanos por cargo, Fiscalia Regional N.° 1, aflo 2021
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Es dable advertir que el 26,06% del personal de la FR1 reviste algin caracter de pre-
cariedad y/o transitoriedad, lo que repercute negativamente a la hora de consolidar proce-
sos de trabajo.

Composicion de la Fiscalia Regional, por mujeres y varones

También se puede analizar la composicion del personal de la Fiscalia Regional dis-
tinguiendo entre varones y mujeres. Debe aclararse que el actual analisis expresa una con-
cepcidon binaria del género en atencion a los registros actualmente existentes. El
relevamiento tiene como finalidad incluir la mirada con perspectiva de género que permita
contribuir a un analisis de las diferencias en el acceso a espacios de decision y a echar luz
sobre la composicion del Poder Judicial.
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Grafico 24. Distribuciéon de Recursos Humanos por género y por cargo, Fiscalia Regional N.° 1, ano
2021
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Grafico 25. Total de agentes, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021
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Por ultimo, se presentan a continuacion la cifra de personal femenino y masculino
que componen cada cargo.

62 | Informe de Gestion - Fiscalia Regional 1



Tabla 36. Cupos masculino y femenino por cargo, de la Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021

Cargos Mujeres Varones Total
Fiscal Regional 1 1
Fiscales 7 10 17
Fiscales adjuntos 10 19 29
Funcionarios 5 6 11
Empleados administrativos 54 24 78
Maestranzasy Choferes 9 13 22
Contratados 14 3 17
Pasantes 14 6 20
Agentes Externos 13 6 19
Total 127 88 215

Recursos humanos por reparticiéon

Fiscalia Regional: 1 Fiscal Regional,

1 Secretario Regional, 2 Subsecretarios, 1

Secretario de Gestion, 2 Jefas de Departamento, 10 empleados y 2 pasantes.
Coordinaciéon de Unidades Fiscales: 1 Fiscal, 1 Fiscal Adjunta, 1 empleada y 1

pasante.

UF Santa Fe: Oficinas de investigacién y juicio: 4 Fiscales, 10 Fiscales Adjuntos, 15

empleados, 3 contratados, 4 pasantes y 3 agentes externos. Oficina de Salidas Tempranas: 1
Fiscal Adjunto y 1 contratado. Oficina de Codigo de Convivencia: 1 Fical Adjunta, 1
empleada y 1 contratada. Oficina de Accidentes de Transito: 1 Fiscal, 1 Fiscal Adjunto, 3
empleados. 1 contratado y 1 agente externo. Oficina del Sistema Conclusional: 1 Fiscal, 1
empleado y 1 pasante.

Secretaria de Gestidn: 2 Secretarias de Gestién, 25 empleados, 7 pasantes, 1 contra-
tado y 4 agentes externos.

UFE Gefas: 3 Fiscales, 5 Fiscales Adjuntos, 15 empleados, 5 contratado, 1 pasante y
1 agente externo.

UFE Homicidios: 3 Fiscales, 3 Fiscales Adjuntos, 10 empleados, 1 contratado, 1
pasantes y 1 agente externo.

UFE Complejos: 2 Fiscales, 2 Fiscales Adjuntos, 6 empleados , 1 contratados y 2
agentes externos.

UFE Ejecucion y Control: 2 Fiscales, 1 contratado, y 3 agentes externos.

UF San Jorge: 1 Fiscal Adjunto, 1 Secretario de Gestion, 3 empleados , 1 pasantes y 3
agentes externos.

UF San Javier: 1 Fiscal Adjunto, 1 Secretario de Gestion, 1 empleada, 1 pasantes y 1
contrataada.

UF Esperanza: 1 Fiscal Adjunto, 1 Secretaria de Gestion, 3 empleadas, 1 pasante y 1
agente externa.

UF Coronda: 1 Fiscal Adjunto y 4 empleados.

UF San Justo: 1 Fiscal Adjunto, 2 empleados y 1 contratada.

UF con asiento en Helvecia: se mantiene la situacion comunicada en el informe
anterior, en donde se daba cuenta de que no se habia podido activar esta UF debido a la
carencia de recursos.
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Sistema de autogestion VESTA

Se consolidé el uso del sistema VESTA para la administraciéon de los recursos
humanos (pedido de licencias, ya sean médicas o de otro tipo, medio de comunicaciéon
interna para cursos, jornadas de capacitacion, posibilidad de inscripcién a subrogancias,
etc.). Sobre todo en la situaciéon de pandemia se utiliz6 el sistema para informar las actuali-
zaciones y las diferentes disposiciones en relaciéon a medidas de seguridad, licencias espe-
ciales y flexibilizacion laboral al trabajo presencial.

1ll.2) Recursos Materiales

Inmuebles

Durante 2021 se destaca la finalizacion de trabajos para el funcionamiento del
nuevo inmueble de la Unidad Fiscal Especial de Violencia de Género, Familiar y Sexual
(UFE Gefas) sito en calle 3 de febrero 3168 a partir del mes de mayo. En dicha sede trabajan
los 8 fiscales pertenecientes a la UFE y aproximadamente 40 agentes entre los cuales se
encuentran empleados administrativos, contratados y pasantes que brindan apoyo a la
labor fiscal.

Ademas de los espacios comunes de trabajo y una oficina exclusiva para cada fiscal,
el inmueble cuenta con dos salas de reuniones, una de las cuales esta destinada a entrevis-
tas a victimas a cargo del equipo de psicologas y la otra, al equipo de litigacién. Asimismo,
la sede dispone de las medidas de seguridad correspondientes tales como matafuegos, luces
de emergencia, rejas en aberturas exteriores, plan de contingencias, barandas en el acceso
al inmueble y cerramiento de policarbonato en la escalera de acceso a la planta alta. Otras
obras realizadas incluyen instalaciéon de equipos de aire acondicionado, colocacion de per-
sianas americanas y esmerilado de vidrios en puertas y ventanas interiores, instalacion de
sistema de alarma monitoreado las 24 horas y fabricacién de carteleria identificatoria.
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Inauguracion de la sede de la UFE Gefas en junio de 2021

En relacion con el resto de los inmuebles, se destaca la construccion de 14 médulos
de madera de 2,50 metros de ancho y 3 metros de alto en la sede de 1° de mayo 2820 de la
ciudad de Santa Fe, destinados a albergar el archivo fisico de legajos, motivo por el cual
también se adquirieron 1000 cajas reforzadas para su correcto almacenamiento. Asimismo,
se colocaron membranas impermeabilizantes en los techos y se realizaron trabajos de man-
tenimiento, tanto de mamposteria y pintura en oficinas, pasillos, hall de entrada y fachada,
como de equipos de aire acondicionado. En lo que respecta a la sede de General Lopez
3302, Santa Fe, ademas de los trabajos de pintura en oficinas y pasillos, se adquirieron des-
humidificadores para el subsuelo. Por dltimo, en la sede de la Unidad Fiscal Esperanza se
llevé a cabo la remodelacion de un archivo, destinado tanto al almacenamiento de legajos
como de efectos.

En lo que respecta a los vehiculos de la Fiscalia Regional N.° 1, la flota actual es la
siguiente:

*Peugeot Partner (patente OAV449)

*Peugeot 207 (patente KHL 849)

*Toyota Corolla (patente AC 784 ZE)

*VW Voyage (patente OVO 318)

*Fiat Strada Adventure (patente MLU180), entregada en el marco de un procedi-
miento abreviado.
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Vehiculo oficial, Fiat Strada Adventure

Gastos y acciones en el marco de la pandemia de COVID-19

Debido a la situacion sanitaria ocasionada por la pandemia de Covid-19, el rubro de
higiene significo en el aho 2021 un 9% del gasto total anual, reflejando la necesidad de con-
sumo de bienes como alcohol liquido al 70%, alcohol en gel, jabén, desinfectantes, dispen-
sadores publicos de alcohol, etc., tal como se muestra en el cuadro de gastos. Cabe destacar
que este mismo gasto fue el realizado en el afio 2020 a inicios de la pandemia, pero se
reforzo la necesidad de seguir invirtiendo en insumos de higiene tendientes a cuidar la
salud de todos los agentes de la FR1 y publico.

Desde el inicio de la pandemia a mediados de marzo de 2020, se tomaron diversas
medidas de seguridad, tales como confeccion e impresion de carteles informativos coloca-
dos en las mesas de entradas, pasillos, bafios y areas comunes de los distintos inmuebles,
destinados a concientizar a los agentes de la FR1 y al publico en general acerca de la impor-
tancia de la desinfeccion y el lavado de manos, el distanciamiento social y la utilizaciéon de
tapabocas.

Los ordenadores de filas y carteles indicativos para el piso, que permitieron la aten-
cion al publico respetando las medidas de seguridad y distanciamiento social, continuaron
instalados para evitar contagios y mantener un ambiente salubre, especialmente en las
zonas comunes (mesas de entradas, pasillos, banos, etc.). Asimismo, en todas las unidades
fiscales se instalaron, tanto en las mesas de entradas como en los escritorios donde se reci-
ben denuncias o se toman audiencias, barreras de vidrios tipo blindex y de acrilico. En par-
ticular en el area de mesa de entradas de todas las sedes también se instalaron
dispensadores de alcohol liquido al 70% sin contacto de manos, bandejas sanitizantes de
calzados y termbmetros infrarrojos que permiten tomar la temperatura, todo a fin de cum-
plimentar con el protocolo establecido.

Recursos destinados al Area Informatica

En lo que respecta al area de Informatica de la FR1, se continud con la actualizacion
del equipamiento de las distintas unidades fiscales del interior, para lo cual se reinstalaron
todas las unidades y se cambi6 la PC del fiscal en las sedes Esperanza y San Jorge, algo que
mejora la seguridad informatica y la velocidad de las aplicaciones. Asimismo, se destaca el
constante control y mantenimiento de equipos, tanto de manera remota como presencial a
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través de visitas pautadas a cada una de las sedes para la realizaciéon de trabajos de cableado
e instalacion de impresoras y otros equipos.

Respecto de la UFE Delitos Complejos, se realizaron actualizaciones del hardware
en los equipos informaticos, tanto en lo que respecta al disco en estado so6lido como en la
memoria. Cabe destacar que este cambio mejora el rendimiento de los dispositivos, un
requerimiento necesario para el correcto trabajo de la mencionada UFE. Del mismo modo
se configuré un nuevo espacio de almacenamiento especifico para la UFE mencionada, en
virtud de las demandas tecnoldgicas que la misma requiere.

En las sedes 1° de Mayo 2820 y la UFE Gefas sita en calle 3 de febrero 3168, se fina-
liz6 con la instalacion de las computadoras all in one en una primera etapa, ya que poste-
riormente el resto de los funcionarios del MPA también dispondran de estos mismos
dispositivos. Dichas computadoras tienen como principal ventaja la posibilidad de que cada
fiscal pueda mantener y/u organizar reuniones a través de la Plataforma Zoom desde su
propia oficina.

Por tltimo, se continud con la configuracion y capacitacion de los fiscales para el
uso de firma digital y se instalaron cdmaras en la sede de General Lopez 3302, mejorando la
seguridad del edificio.

Detalle de gastos de consumo en bienes y servicios afo 2021

A continuacién se detalla el gasto realizado en bienes de consumo (articulos de
libreria, fotocopias, insumos informaticos, insumos para embalar y guardar efectos -cajas
de archivo-, articulos de limpieza e higiene, etc.) y servicios no personales (viaticos, peri-
cias, servicios de mantenimiento y reparaciones edilicias prestados por electricistas, plome-
ros, cerrajeros, servicios de: dispensador de agua, internet, alarmas, como asi también
reparaciones y arreglos menores albanileria, pintura, carpinteria, control y carga de mata-
fuegos, etc).

Tabla 37. Balance, Fiscalia Regional N° 1, afio 2021

M~eses Ingreso Bienes de Servicios no Total

Ano 2021 Consumo Personales

enero $183.000,00 $25.983,39 $72.752,00 $98.735,39
febrero $183.000,00 $95.657,10 $159.461,30 $255.118,40
marzo $183.000,00 $40.057,74 $149.885,30 $189.943,04
abril $183.000,00 $43.152,04 $135.230,25 $178.382,29
mayo $183.000,00 $57.819,72 $127.075,30 $184.895,02
junio $183.000,00 $81.735,98 $107.902,30 $189.638,28
julio $150.000,00 $25.348,34 $97.328,30 $122.676,64
agosto $150.000,00 $61.989,68 $110.312,22 $172.301,90
septiembre $150.000,00 $62.813,70 $81.485,77 $144.299,47
octubre $150.000,00 $77.038,00 $73.017,30 $150.055,30
noviembre $200.000,00 $27.341,32 $164.694,30 $192.035,62
diciembre $200.000,00 $88.836,53 $130.652,30 $219.488,83
Totales $2.098.000,00 $687.773,54 $1.409.796,64 $2.097.570,18

Este detalle de gastos relacionados a “bienes de consumo” y “servicios no persona-
les” de cada mes, se puede visualizar también en los siguientes graficos.
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Grafico 26. Gastos. Distribucion por meses, Fiscalia Regional N.° 1, afio 2021
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Se pueden observar los gastos realizados en funcién del rubro, lo cual permite deter-
minar cuél de estos son los de mayor demanda. Se presenta un grafico diferenciando los
siguientes rubros: (a) Gastos en fiscalias del interior; (b) Articulos de libreria; (¢) Insumos
informaticos; (d) Mantenimiento y reparaciones edilicias; (¢) Mantenimiento de vehiculos;
(f) Viaticos de choferes; (g) Productos de limpieza e higiene y (h) Pericias.
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Grafico 27. Total de gastos anual, participaciéon por rubros, Fiscalia Regional N.° 1, afio
2021
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Del grafico anterior se desprende que el rubro “mantenimiento y reparaciones edili-
cias” se destaca por sobre el resto con un 39% del presupuesto anual, seguido por lo consu-
mido por las “fiscalias del interior”, adquisicion de “Insumos Informaticos” y
“Mantenimiento de Vehiculos” que representan el 10% respectivamente.

Costas y multas

Durante el afio 2021, el monto de dinero proveniente de Costas y Multas (art. 426 y
446 C.P.P.) efectivamente ingresado en la cuenta corriente oficial del MPA, N.°
599/41722/06 del Nuevo Banco de Santa Fe, fue de $ 6.100.921.

De este total, se destacan los aportes realizados por la UFE de Delitos Complejos
que ha recaudado $ 2.914.800, la UF N.° 101 $ 1.203.920, la UF San Javier $ 800.000, la
UF Coronda $ 431.000 y la UFF Esperanza $ 378.000.

El detalle completo del dinero recaudado, puede verse en la siguiente tabla.

Tabla 38. Detalle de costas y multas percibidas, Fiscalia Regional N° 1, afio 2020

Uf/Area Monto

UFE Delitos complejos $2.914.800
UF N.° 101 - Santa Fe $1.203.920
UF San Javier $800.000
UF Coronda $431.000
UF Esperanza $378.000
UF San Jorge $155.000
UF San Justo $153.000
ASPaC $65.201
Total $6.100.921

Ademas de lo efectivamente cobrado e ingresado en la cuenta bancaria oficial del
MPA, también existen otros montos pendientes de cobro segtin lo resuelto en el marco de
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distintos acuerdos de procedimientos abreviados concretados a lo largo del afio 2021. La
suma total por tal concepto es de $ 3.141.014 y U$S 16.800 -tomando el tipo de cambio
vigente a la fecha del presente informe ($107,25.-) representaba $ 1.801.800. De ese modo
la cifra total de dinero pendiente de cobro alcanza un total de $ 4.942.814.

En consecuencia tomando en cuenta el monto total efectivamente percibido y las
sumas pendientes de cobro, se observa que la cifra final de recupero en concepto de costas y
multas para el afio 2021 alcanz6 un total de $ 11.043.735.

Reparacion a victimas

Resulta importante remarcar que la UFE de Delitos Complejos logré imponer repa-
raciones a victimas por $ 3.532.163 y U$S 167.774 (tomando un tipo de cambio de 107,25
vigente a la fecha, dicha cifra asciende a $ 17.993.761).

De ese modo, se logro obtener para las victimas un total de $ 21.525.924 en con-
cepto de reparacion de los dafnos sufridos por el delito.

Ademés, se secuestraron dos automotores y una embarcaciéon que fueron subasta-
dos por APRAD por un valor total de $ 1.579.802.

Donaciones

En el marco Resolucion N° 2/2019 de esta Fiscalia Regional, se establece el régimen
por el que los imputados de causas tramitadas en el MPA pueden efectuar donaciones como
regla de conducta (promovida por los fiscales) en el marco de una suspensién de juicio a
prueba, un criterio de oportunidad o un procedimiento abreviado con pena de ejecucion
condicional.

Desde dicha fecha, la Subsecretaria Regional esta a cargo del registro de entidades
que cumplen con los requisitos para recibir este beneficio, establecidos en la citada resolu-
cién, a saber: cuenta bancaria, estatuto, certificado de subsistencia de personeria juridica
vigente e independencia o neutralidad politica. Ademas, las instituciones se comprometen a
destinar los fondos recibidos para el camplimiento de los fines que se detallan en su respec-
tivo estatuto y deben, como condicién para continuar integrando la lista de entidades, ren-
dir cuentas de lo gastado con dicho dinero.

El total de donaciones registradas durante 2021 fue de $ 9.227.172, lo que repre-
senta un significativo incremento respecto de los $ 5.436.531 obtenidos en 2020 por tal
concepto.

La lista que sigue muestra las asociaciones actualmente registradas en la Fiscalia
Regional para recibir donaciones (el registro se encuentra abierto permanentemente).
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Tabla 39. Asociaciones actualmente registradas en la Fiscalia Regional N.° 1, aho 2021

N.°| Nombre Actividad

1 [Asoc. Civil La Casa Roja Actividades de educacién popular

2 | Fundacién Mundo Pequefio ,rAesCif;:?isiaasalimentaria a nifios y actividades

3 | Asoc Coop. Hospital De Nifios D. Orlando Alassia Servicios de salud

4 | Accién Educativa Santa Fe Actividades educativas y culturales

5 |Asoc. Vecinal Barrio Dr. Rene Favaloro Actividades educativas y culturales

6 |Asoc. Civil Centro Cultural y Social El Birri Actividades educativas y culturales

7 | Asoc. Civil Caracol Actividades educativas y culturales

8 | Asoc. Civil Generar De Santa Fe Atencidn mujeres victimas de violencia de género

9 [Asoc. Civil con Personeria Juridica Vincularte Actividades educativas y culturales

10 | Fundacién Mateo Esquivo Atencidn nifios con cdncer y sus familias

11 | Asoc. Deportiva y Social Loyola Actividades deportivas y culturales.

12 | Colegio Mayor Universitario (Los Sin Techo) (F:Setsulg:eonsma de estudiantes mientras completan sus

13 | Asoc. Civil Copa de Leche y Comedor Cachito De Pan ,rAescirsetz?i\c/;asallmentarla anifios y actividades

14 | Asoc Cooperadora del Samco de Esperanza Servicios de salud y mantenimiento edilicio

15 | Hospital Psiquiatrico Dr. Emilio Mira y Lopez Servicios de salud

16 | Asoc. Bomberos Voluntarios de Esperanza Servicios sociales y de bien publico

17 | Federacion Santafesina Asoc. Bomberos Voluntarios | Servicios sociales y de bien publico

18 | Biblioteca Popular Juglares Sin Fronteras Biblioteca popular abierta

19 | Asoc. Civil Deportiva y Cultural de los Barrios Actividades deportivas y culturales

20 Asoc. C.iviI de Fe)miliares de Vl'ctin”.la's De La Asistencia a victimas y familias en situaciones
Inseguridad y Busqueda de la Justicia vulnerables

21 gﬁﬁ;enc;ad De Beneficencia De Santa Fe (Hospital Servicios de salud

22 |Hospital J.B. lturraspe Servicios de salud

23 [Hospital Provincial Sayago Servicios de salud

24 | Asociacién Vecinal Pro Adelanto Barranquitas Actividades educativas y culturales

25 [Asociacién Civil Banco de Alimentos Santa Fe Aqtividades educativas y culturales. Entrega de

alimentos

26 |Caritas Argentina Santa Fe de la Vera Cruz :ﬁ;\ggfgss educativas y culturales. Entrega de

27 | Asoc. Civil. Emparejando Oportunidades CSI':;?:;':: victimas y familias en situaciones

28 [Asociacién Civil Movimiento Mahatma Gandhi gggf;‘ior/ merendero comunitario para nifios y

29 [Fundacion por las Cardiopatias Congenitas Acciones de prevencidn, diagnéstico y apoyo familias

30 [Asoc. Vecinal Colastine Sur Actividades deportivas y culturales

31 [Asoc. Bomberos Volunt. de San Javier Servicios sociales y de bien publico

32 | Asociacion Mesas de Trabajo Solidaria Actividades educativas y culturales

33 | Asociacion Esperancina Protectora De Animales Actividades de proteccién y resguardo de animales

34 | Club Social Y Deportivo Arroyo Leyes Club social y deportivo

35 [Biblioteca Popular Amanecer Arroyo Leyes Biblioteca popular abierta

36 [Asociacion Civil Armonia Actividades educativas y culturales

37 |Asoc. Civil con Pers. Juridica Tacuru Actividades educativas y culturales

38 ﬁggft'ecwll Identidad Ecoldgica: Proyecto Mundo Asoc. vinculada a cuidados de los carpinchos

39 | Asociacién Nazareth gcci)ir::cuir;i::sd terapéutica de rehabilitacién de

40 | Asociacion Civil Cpj Provida Protegerte Merendero alto verde - entidad sin fines de lucro

41 [Samco de San José Del Rincon Servicios de salud

Ministerio Publico de la Acusacion | 71




Recupero de dinero proveniente del delito

En conclusién, durante 2021 las distintas investigaciones penales produjeron un
recupero de dinero proveniente del delito -para el Estado y la sociedad- por un total de $
45.551.335,47 (monto nominal sin actualizar por inflacién), discriminado del siguiente
modo:

- Costas y multas: $ 11.093.757,92.

- Donaciones a instituciones de bien ptblico: $ 9.227.172.

- Reparaciones a victimas: $ 23.650.603,55.

- Subasta de la APRAD de bienes secuestrados: $ 1.579.802.

Funcionarios de la FR1 y miembros de la Sociedad de Beneficencia del Hospital Cullen en la entrega
de un desfibrilador comprado con el dinero recaudado a través de las donaciones efectuadas por
imputados que infringieron el aislamiento social, preventivo y obligatorio durante la pandemia de
COVID-19. Junio 2021.
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Obras de conservacion del espacio pedagogico y construcciéon de violentémetro de la Asociaciéon Civil
“Emparejando Oportunidades” en la Costanera de la ciudad de Santa Fe, concretadas con donaciones
de la FR1. Mayo 2021.
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Consultorio de nutricionista con aire acondicionado frio-calor y campamento organizado por la
Fundacién Mundo Pequefio. Obras llevadas a cabo con dinero de las donaciones efectuadas por la

FR1. Afio 2021.

IV. PROBLEMAS PLANTEADOS Y MEDIDAS PARA SUPERARLOS
Aspectos generales

Reiterando lo expuesto en informes anteriores, resulta necesario remarcar que los
diversos problemas que ha enfrentado el MPA desde el comienzo del nuevo sistema presen-
tan distintas caracteristicas y desafios a la hora de afrontarlos -segtn el grado de compleji-
dad de cada uno de ellos-.

Algunos inconvenientes y dificultades se reiteran afio tras ano?¢, mientras que otros
disminuyen su intensidad o el impacto en las labores diarias a raiz de las acciones que el
MPA -junto a otros actores institucionales del sistema de justicia- van implementando para
superarlos.

Como se ha dicho, la solucién a la mayoria de los problemas que enfrenta el MPA
resulta de incumbencia de otras instituciones o poderes del Estado, lo que obliga a la Fisca-
lia Regional a adoptar una actitud proactiva de coordinacién y una intensa actividad en
orden a fortalecer la relaciones interinstitucionales para colaborar en la busqueda de tales
soluciones.

Los distintos problemas se han gestionado a través de las diferentes acciones des-
criptas precedentemente a lo largo de este informe, y las que a continuacion se detallan.

Recursos humanos

Los problemas vinculados a los recursos humanos contintian ocupando un lugar
central, evidenciandose en los distintos niveles:

a) el grupo de contratados, pasantes y practicantes se caracteriza por la alta rota-
cion del personal ya que se trata de vinculos transitorios; circunstancia que impide la con-
formacion de equipos de trabajo con cierta estabilidad y posibilidades de planificacion a
mediano y largo plazo. Sin lugar a dudas, prestan una importante colaboracion en las labo-
res diarias del MPA ante la escasez de personal administrativo pero, en muchos casos,
cuando llegan a adquirir las destrezas y habilidades propias de la funcién terminan acce-
diendo a otros cargos en el sector puablico o privado;

24 .Sintetizando, caber recordar como principales probleméticas: las dificultades relacionadas con los recursos huma-
nos, el funcionamiento del sistema de audiencias con un porcentaje relevante de suspensiones, reprogramaciones y
tardanzas -atribuible no sélo a la OGJ sino, en ocasiones, a criterios jurisprudenciales que no ponen el foco en lograr el
avance de los procesos hasta su natural conclusién, que es la sentencia definitiva-, un entorno institucional que observa

al MPA con desconfianza y que viene a asumir competencias que correspondian a otras instituciones mdas antiguas y
aceptadas, falta de lugares para la ejecucién de las medidas de seguridad sobre inimputables, etc.
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b) en cuanto a los empleados administrativos, debe remarcarse que la situacion de
la Fiscalia Regional N° 1 contintia siendo particularmente grave, por cuanto es la que regis-
tra la menor proporciéon de empleados por fiscal comparada con el resto de las Circunscrip-
ciones Judiciales®. A ello cabe agregar que atin no se pudo concretar la incorporacion de los
30 cargos de empleados para todo el MPA previstos en el Presupuesto del afio 2022.

Ademés, no puede dejar de mencionarse que los empleados con mayor experiencia y
antigiiedad en el Poder Judicial y/o en el MPA habitualmente se inscriben en distintos con -
cursos de funcionarios -e incluso de magistrados- en el Poder Judicial. Como consecuencia
de ello, muchas veces, contintian su carrera judicial fuera de la instituciéon. En estos casos,
la vacante producida es generalmente cubierta con empleados mas jovenes -quienes logica-
mente necesitan un tiempo de adaptacion para adquirir los conocimientos especificos de las
tareas que se les asignan-;

¢) una situacion similar se presenta en relacion a los 6rganos fiscales. En efecto,
ante la falta de implementacion del sistema de carrera previsto en la ley 13.013 (arts. 34 y
sigs.) y el mayor nimero de cargos de jueces que se concursan, no son pocos los fiscales y
fiscales adjuntos -e incluso empleados- que participan en tales concursos.

Si bien en informes anteriores habiamos destacado como aspecto positivo la incor-
poracion del articulo 68 bis a ley 13.013 -que prevé la posibilidad de suplencias de fiscales
adjuntos en vacantes mayores a 30 dias en la titularidad de cualquier fiscalia y también la
cobertura de vacantes de cargos de fiscales adjuntos-; lo cierto es que hasta el momento no
se ha logrado implementar efectivamente este nuevo sistema previsto en la ley.

Resta sefialar que atin no se han concretado las previsiones presupuestarias necesa-
rias para habilitar la cobertura de algunos cargos de fiscales previstos en las leyes 13.573,
13.774 y 14.012.

d) en el escalafon de funcionarios de apoyo a la gestién del MPA también se pre-
senta el problema de la inexistencia de un sistema de carrera. Muchos de ellos se encuen-
tran inscriptos en las listas de funcionarios subrogantes del Poder Judicial -y también
participan en concursos por vacantes definitivas-; y es habitual que funcionarios del MPA -
o empleados con antigiiedad que podrian aspirar a cargos en la institucién- prosigan su
carrera en otras areas del Poder Judicial. Si bien existen posibilidades de subrogancias en la
Fiscalia General y en las Fiscalias Regionales, es evidente que al haber aqui menor cantidad
de cargos, también son menores las chances de continuar la carrera dentro del MPA.

Construccioén de la informacién

Persisten las dificultades que existen para recopilar y procesar informacion rele-
vante para la persecucion penal y para construir estadisticas solidas y fiables. También es
un inconveniente la disparidad de criterios en la carga de datos y en la confecciéon de esta-
disticas de las Fiscalias Regionales.

Si bien tales problemas atin no han podido ser solucionados completamente, resulta
importante remarcar que el Departamento de Sistemas de Informacién e Infraestructura de
la Fiscalia General disen6 y puso en marcha -en diciembre de 2021- un nuevo sistema infor-
matico de gestioén de causas.

25.En lineas generales, no ha variado significativamente la relacién de empleados por Fiscal que menciondabamos en
nuestro Informe de Gestién N° 2 -periodo 2018/2019-; en el que sostuvimos -entre otras consideraciones- que "Para
contar en Santa Fe con la misma proporcién de empleados por fiscal que en Rosario, se deberian sumar al menos 23
empleados”.
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Esta previsto que el nuevo sistema vaya incorporando moédulos de estadisticas e
indicadores de gestion que faciliten la obtencion de la informaciéon necesaria para disenar
maés eficazmente politicas de persecucién penal, realizar el seguimiento de su implementa-
cion, y valorar los resultados. Paralelamente, el sistema deberia facilitar la adopcion de los
criterios comunes que se establezcan para el registro de los casos y para la elaboracion de
las estadisticas de las diferentes Fiscalias Regionales, lo que permitira obtener una vision
global y comparativa de los casos ingresados en la Provincia de Santa Fe, de la carga de tra-
bajo y su distribucién, de los recursos disponibles, de los resultados obtenidos en términos
de conflictos resueltos, entre otros temas.

Para solucionar parcialmente este inconveniente, la Fiscalia Regional ha continuado
impulsando el desarrollo de trabajos de investigacién que han permitido contar con infor-
macion valida y fiable para realizar estudios e informes sobre diferentes aspectos de la labor
desarrollada. En este orden, el Departamento de Informacién Criminal y Estadistica ha ido
completando y manteniendo actualizado el repositorio de resoluciones de juicios orales,
procesos abreviados y suspensiones de juicio a prueba dictadas desde el inicio del nuevo
sistema hasta el afio 2021. Las resoluciones se obtuvieron mediante el relevamiento de los
Protocolos de la OGJ de Santa Fe, y recientemente se integraron al repositorio las resolucio-
nes registradas en Protocolos de la OGJ San Jorge.

En el periodo que abarca el presente informe, el Departamento ha desarrollado,
ademas, informes sobre audiencias -tanto de primera y segunda instancia, como también
audiencias de ejecucion- tomando en cuenta las agendas de la OGJ y los registros de las
Unidades fiscales, entre otros estudios. Esta labor, junto al trabajo desarrollado por las
Secretarias de Gestién, ha permitido hasta ahora complementar y contrastar la informacién
que se puede obtener del sistema informéatico del MPA.

No obstante ello, este tipo de labores requiere la recoleccion y procesamiento de
grandes volimenes de informacién de forma manual -y la logica afectacidon de recursos
humanos a tal efecto-. Por ello la Fiscalia Regional ha reiterado a la Fiscalia General la
necesidad de continuar desarrollando las aplicaciones informaticas necesarias para facilitar
la elaboracion de estadisticas y la construccion de indicadores de gestidon, con criterios
comunes para todas las Fiscalias Regionales.

Funcionamiento del sistema de audiencias

Si bien algunas de las deficiencias enumeradas en informes anteriores respecto de la
realizacion de las audiencias orales y ptblicas en Tribunales se fueron solucionando, otros
inconvenientes atin no logran ser corregidos, como la problemética vinculada a las suspen-
siones y demoras en el inicio de audiencias.

En relaci6n a ello, cabe recordar que el 1° de junio de 2017, la Fiscalia Regional cele -
bré un Acuerdo Interinstitucional con el Colegio de Jueces de Primera Instancia, la OGJ y la
Defensoria Regional N° 1 — Servicio Publico Provincial de Defensa Penal- a fin de promover
el inicio puntual de las audiencias orales, disminuir la tasa de fracaso y mejorar su correcto
registro.

Desde esa fecha hasta la actualidad, la Fiscalia Regional encarg6 al Departamento
de Informacion Criminal y Estadistica la realizacién de cuatro estudios sobre puntualidad y
demora en el inicio de las audiencias, con el fin de determinar el grado de seguimiento de
las pautas establecidas en el Acuerdo. Los resultados de dichos estudios se exponen, sintéti-
camente, a continuacién:
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Tabla 40. Estudios sobre realizacién de audiencias, Distrito Judicial N.° 1, aflos 2017 a 2021.

; 2017 junio-julio 2017 nov-dic 2019 mayo-junio 2021 abril-mayo

PERIODOS ESTUDIADOS

(26 dias) (31 dias) (28 dias) (30 dias)

Numero de p tai Numero de P tai Numero de P tai Numero de P tai

audiencias | = 2"C€™Ma€ | qudiencias |~ °"°€MA€ [ audiencias |~ °"C¢MA€ | qudiencias | " OrCEMaAl®
AUDIENCIAS o o o o
PROGRAMADAS 433 100% 408 100% 532 100% 737 100%
AUDIENCIAS CELEBRADAS o o o o
EN TERMINO 227 52,4% 158 38,7% 213 40,0% 221 30,0%
AUDIENCIAS CON o o o o
PROBLEMAS 206 47,6% 250 61,3% 319 60,0% 516 70,0%
Celebradas con retraso superior o o o )
15 minutos 135 31,2% 157 38,5% 247 46,4% 394 53,5%
Suspendidas con anterioridad a o o o o
la fecha y hora fijadas 23 53% 44 10,8% 29 55% 45 6,0%
Suspendidas en fecha y hora o o o o
fiiadas para la audiencia 48 11,1% 49 12,0% 37 7,0% 77 10,5%
Audiencias no realizadas seguin 6 11%
informé 0GJ e

En la tabla precedente, se puede apreciar que el porcentaje de audiencias celebradas
en término disminuy6 del 52,4% registrado a mediados de 2017, al 30% alcanzado en abril-
mayo de 2021, mientras que las audiencias con problemas -celebradas con retraso o sus-
pendidas- se incrementaron del 47,6% al 70 %.

En los cuatro estudios realizados se especificaron las causas de los retrasos y de las
suspensiones. Las conclusiones fueron transmitidas a la Secretaria de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia de Santa Fe, al Colegio de Jueces de Primera Instancia, a la Oficina de
Gestion Judicial y a la Defensoria Regional N°1.

Sistema de evaluacion de desempeiio de fiscales

Durante el afio 2021, se constituyeron las Comisiones Regionales Evaluadoras
(CRE) y se realiz6 la primera evaluaciéon de fiscales del MPA. Para estas evaluaciones, se
tomé en cuenta la informacién sobre la actividad desarrollada por los/as fiscales durante
los afios 2019 y 2020 -registrada por el sistema informatico en la Planilla Anual de Desem-
peiio Electréonica (PADE)-, los Informes de Desempeiio Anual (IDA) presentados por cada
fiscal, y los resultados de la entrevista personal que la CRE mantuvo con cada uno/a de
ellos/ellas.

En la Fiscalia Regional 1, se realizaron las entrevistas entre los meses de agosto y
diciembre de 2021 por videoconferencia, durante las cuales los/as fiscales tuvieron la oca-
si6on de exponer ante la Comision el trabajo desarrollado, las dificultades afrontadas y los
logros y avances conseguidos en el ejercicio de su funcion. Para la calificacion final se toma-
ron en cuenta los instrumentos mencionados anteriormente (PADE, IDA), los estudios
sobre audiencias y resoluciones realizados por el Departamento de Informacion Criminal y
Estadistica, y los comentarios y aportes realizados por los/as fiscales durante sus entrevis-
tas. Las actas finales fueron suscriptas por los miembros de la Comision el dia 8 de marzo
de 2022.

Mas alla de la finalidad de evaluaci6én que tuvieron las entrevistas, la experiencia
result6 muy positiva porque se generd un espacio donde los/as fiscales pudieron exponer
sus problemas y dificultades y también aportar propuestas y sugerencias que puedan mejo-
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rar el desempeinio de su funcion, todo lo cual contribuye al desarrollo de la institucién y al
fortalecimiento de la relacion entre sus miembros.

Para el segundo semestre del 2022 se prevé la realizaciéon de entrevistas de los/as
fiscales con el Fiscal Regional y el Secretario Regional, en las cuales se abordara la actividad
fiscal desarrollada desde enero a julio, cuyos resultados seran tomados en cuenta en las
proximas evaluaciones de desempefio que se realizaran durante el afio 2023.

Recursos materiales

En materia edilicia y de infraestructura, cabe destacar que -a pesar de las restriccio-
nes presupuestarias- en lineas generales se ha logrado mantener aceptables condiciones de
trabajo en los distintos inmuebles que utiliza el MPA.

Si bien algunos edificios presentan inconvenientes que impiden una adecuada orga-
nizaciéon de los espacios de trabajo (ej. la sede sita en calle 1° de mayo 2820), es necesario
tener en cuenta que se trata de espacios alquilados, razon por la cual no se justifica -en tér-
minos econémicos-, que la instituciéon solvente las obras necesarias para efectuar grandes
refacciones de los inmuebles; maxime teniendo en cuenta que -como se sefialé en informes
anteriores- se esta construyendo en la ciudad de Santa Fe el nuevo Centro de Justicia Penal
donde se trasladaran las distintas oficinas del MPA de esta sede judicial. En ese orden,
oportunamente el MPA mantuvo reuniones con la Secretaria de Gobierno de la Corte para
definir superficie y diseno de las oficinas de la FR1 en el nuevo edificio.

Instalacion de camara gesell en la ciudad de San Jorge

Con el objeto de facilitar el acceso a la justicia de las victimas del Departamento San
Martin, la Fiscalia Regional viene trabajando -junto a otros actores institucionales- en la
instalacion de una sala de cAmara gesell en San Jorge.

Contar con esta sala permitira evitar los traslados de las victimas domiciliadas en
localidades de ese Departamento hacia la ciudad de Santa Fe, lo cual significaria una
mejora en las condiciones de acceso a la justicia. Por otra parte, implicaria una optimiza-
cién de los recursos humanos y econémicos, evitando la afectacién de personal y los gastos
que insumen tales viajes.

Se encuentra previsto, durante el transcurso de presente afno, la realizaciéon de dis-
tintas gestiones con funcionarios de la Municipalidad de San Jorge y la Corte Suprema de
Justicia a fin de coordinar las cuestiones operativas necesarias para el funcionamiento de
dicha sala de entrevistas (vinculadas a la organizacién de la agenda, el mantenimiento de la
sala, aspectos relacionados a la seguridad, posible utilizaciéon en causas ajenas al fuero
penal, etc.).

Organizacion del trabajo

Durante el periodo se han consolidado los procesos de trabajo y equipos de funcio-
narios y empleados que se desempenan en las distintas unidades fiscales especializadas,
unidades fiscales y oficinas -cuyo funcionamiento se ha descripto sintéticamente a lo largo
del presente informe-.
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Debe remarcarse que, en el marco de la organizacion flexible y desburocratizada que
caracteriza al MPA®, la propia dindmica de la funcion fiscal exige periddicamente la realiza-
cién de diversos ajustes y modificaciones en pos de optimizar el desempeno de las distintas
areas.

En relacion a ello, se esta evaluando realizar reformas en la estructura orgéanica de
la Unidad Fiscal de Santa Fe que podria incluir la integracién definitiva de las actuales Ofi-
cinas de Flagrancia y Turno (OFT) e Investigacion y Juicio (OIJ) en una tnica oficina de
Flagrancia e Investigacion (OFI), como asi también otras medidas vinculadas a la direcciéon
y dependencia funcional del area de solucién pacifica de conflictos (ASPaC).

Si bien estos cambios y adaptaciones son habituales y obedecen a la necesidad de
adaptar la persecucion penal a la realidad social, es necesario reconocer que se presentan
situaciones probleméticas cuando se deben realizar reestructuraciones por vacantes transi-
torias o definitivas en el plantel de fiscales y fiscales adjuntos. En efecto, frente a una vacan -
cia definitiva de un 6rgano fiscal (ej. jubilacion, designacion como magistrado, etc.) o una
ausencia transitoria de larga duracion (ej. por razones de salud) no es posible -como se dijo-
cubrir esa vacante en forma inmediata.

La imposibilidad de una pronta cobertura de las vacantes, hace que frente a la dis-
minucion del nimero de fiscales, resulta necesario disponer cambios y reasignaciéon de fun-
ciones para evitar que se resienta el servicio en determinadas funciones que forman parte
de las prioridades de persecucion penal de la Fiscalia Regional, pero necesariamente ello
afecta otras areas disminuyendo la capacidad operativa en las mismas. Todo ello repercute
en el funcionamiento armonico y equilibrado de todas las areas y sectores de la Fiscalia
Regional.

Gestiones ante la Fiscalia General

Por otro lado, los problemas que se pueden ser abordados al interior del MPA fue-
ron afrontados por esta Fiscalia Regional y/o canalizados por medio de solicitudes efectua-
das a la Fiscalia General. En cuanto a esta tltima via, se citan a continuacion las principales
gestiones realizadas:

* Se comunicé mediante nota la preocupacion institucional existente por la reitera-
cion de estafas telefonicas y virtuales ocurridas en el ambito de la Circunscripcion Judicial
N.© 1, y se solicit6 que ello sea anoticiado a las autoridades nacionales competentes a fin de
que adopten medidas de prevencion.

* En dos oportunidades se solicitdé que se requiera al Ministerio de Gobierno, Justi-
cia, Derechos Humanos y Diversidad de la Provincia, el ofrecimiento de una compensaciéon
dineraria a quien brinde datos tutiles respecto de dos causas relevantes -femicidio de Maria
Florencia Gémez (San Jorge) y paradero del Roberto Parente-.

* Se requirié apoyo presupuestario para afrontar costos de capacitacién especiali-
zada dirigida a médicos policiales e integrantes del Sistema para la Atencion Médica de la
Comunidad -SAMCo- de las localidades del interior, en materia de revisiéon ginecolégica a
presuntas victimas de abuso sexual.

26.Entre los principios que rigen el accionar de la institucion, la ley 13.013 expresamente menciona el de "eficiencia y
desformalizacién" (art. 3, inc. 7). Asimismo, al establecer las funciones del Fiscal Regional remarca que se debe evitar
"el uso de précticas burocréticas” (art. 18, inc. 1) y promover "précticas flexibles y la conformacién de equipos de tra-
bajo" (art. cit., inc. 3).
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* Se comunicaron las opiniones y observaciones efectuadas por los 6rganos fiscales
en relacion al Proyecto de Codigo Procesal Juvenil, que les fuera remitido a su considera-
cion.

* Se solicitaron mayores recursos humanos y materiales a fin de mejorar la persecu-
cién penal de los delitos cometidos con violencia de género.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe también puntualizar que por la propia dinamica y
ritmo de trabajo del MPA, muchas otras problematicas fueron abordadas en el marco de
reuniones de trabajo periodicas que se han mantenido con el Fiscal General; ademas de las
tematicas que fueron objeto de consideraciéon en Junta de Fiscales (cfr. arts. 13, inc. 3.b) y
24, ley 13.013).

Finalmente, corresponde remarcar que un gran nimero de cuestiones vinculadas a
la gestion y el trabajo diario -recursos materiales y humanos, licencias, solicitudes de infor-
mes, tareas de apoyo a la labor de los fiscales, etc.- fueron afrontadas por los funcionarios
de gestion de la Fiscalia Regional en el marco de sus respectivas incumbencias funcionales,
en forma conjunta con sus colegas de la Fiscalia General.

V. PERSPECTIVAS A FUTURO

El balance de las actividades de la Fiscalia en el ano 2021 resulta, en términos gene-
rales y a partir de los datos expuestos, positivo.

En efecto, las estadisticas muestran que se ha venido consolidando el logro de los
objetivos planteados al comienzo de la gestion. Esto dicho, sin desconocer que persisten
dificultades en el funcionamiento del sistema procesal penal -algunas de ellas, mencionadas
en el punto anterior- y que existe una alta conflictividad penal, particularmente en el
Departamento La Capital.

Por ello, para el afio 2022, las actividades se encaminaran a:

a) continuar afianzando el funcionamiento del sistema acusatorio en la Circunscrip-
cién y la organizacion de la Fiscalia Regional N© 1 -grandes metas delineadas al comienzo
de la gestion-, y

b) persistir en los objetivos prioritarios de la persecucion penal en la region: homici-
dios (o, en términos mas amplios: violencias altamente lesivas), violencia de género (con
énfasis en una de sus manifestaciones: los delitos sexuales) y delitos complejos (compren-
diendo hechos de violencia institucional, desarticulacion de bandas y grandes maniobras
defraudatorias).

Sin perjuicio de ello, también se prestara atencién a la emergencia de nuevas mani-
festaciones criminales para abordarlas de manera especifica. En ese orden, cabe ratificar
para el 2022 la estrategia de abordaje especializado de los distintos fenémenos criminales,
asignado fiscales y grupos de trabajo -promoviendo la conformacion de grupos especializa-
dos en las fuerzas de seguridad que actien en apoyo de aquéllos- para su persecucion.
Ejemplos de tematicas que merecen tal abordaje especializado y que continuaran son: la
sustraccion de motos, la sustraccion de celulares, la sustraccion y reduccion de metales, etc.

En ese orden, corresponde destacar que dicho abordaje especializado de distintos
fenémenos criminales es una estrategia de la Fiscalia Regional que implementa en tres
niveles segin la complejidad de su organizacion: grandes unidades fiscales especializadas,
oficinas dentro de unidades fiscales y asignaciones de grupos de casos a un érgano fiscal.

En este aspecto y como novedad para 2022, se estudiaré la creaciéon de una nueva
area de trabajo especializada en delitos informaticos, esto es, aquellos hechos que se come-
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ten aprovechando las vulnerabilidades de los sistemas informaticos y/o utilizando las tec-
nologias digitales como medio comisivo y que han tenido un importante crecimiento
durante la pandemia, ello probablemente vinculado a la intensificacion del uso, por parte
de la poblacion, de las herramientas virtuales para distintos tramites y gestiones en reem-
plazo de la presencialidad -vedada durante las restricciones sanitarias-. La cuestion se esta
monitoreando y, segin su evolucién, sera motivo de algin tipo de abordaje especializado,
sea a través de una unidad fiscal especial, una oficina o asignacién especial de casos -que,
como se sefalo, son los tres niveles de especializacidon que se han venido estableciendo en la
Fiscalia Regional, segtn las caracteristicas de cada manifestacion delictiva y las prioridades
de politica criminal de los 6rganos de direccién del MPA-.

Ademés, se estd evaluando la posibilidad de introducir modificaciones en el
esquema y organizacion de dos Unidades Fiscales especializadas que abordan algunos de
los objetivos de persecucion penal mencionados anteriormente.

Concretamente, se prevé una reorganizacion de la UFE Gefas en base a tres oficinas
especificas para cada una de las siguientes problematicas: delitos sexuales, violencia de
género y familiar y muertes violentas de mujeres. Asimismo, podrian introducirse cambios
en la estructura de la UFE de Delitos Complejos a fin de incorporar un nueva Seccioén para
abordar especificamente la situaciones de violencia en contexto de criminalidad organizada.

También debe sefialarse como novedad de estos Informes anuales, que el funciona-
miento del sistema procesal penal y la actividad de la Fiscalia van llegando a un limite
méaximo en su capacidad de rendimiento, atendiendo a la creciente carga de trabajo y a la
disponibilidad de recursos.

Hacia el futuro, se procurara perseverar en el logro de los objetivos de persecucion
penal delineados al comienzo de la gestion e intensificar las acciones tendentes a mejorar la
prestacion del servicio a la comunidad, apostando para ello a fortalecer los canales de dia-
logo institucional y la cooperacion mutua con el resto de los poderes de la Provincia.

Dr. Carlos Ernesto Arietti
Fiscal Regional N.° 1- Ministerio Publico de la Acusacién
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