Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe
ﬁ”ﬁ“m Ministerio Pablico de la Acusacion - Fiscalia Regional N° 1

Informe de Gestion N° 1

Santa Fe, 5 de julio de 2018

La Fiscalia Regional N° 1 brinda en la fecha, el informe anual de gestién en
cumplimiento del articulo 7 de la ley 13013.

La memoria comprende las actividades realizadas desde el 20/04/2017
-fecha en la que el suscripto asumi6 el cargo- hasta el 30/06/2018, que se tom6 como fecha
de cierre a los fines del presente balance, aunque algunas series estadisticas pueden tomar
otras fechas de corte -lo que se aclarard en cada caso-.

Tanto el informe como el modo de rendirlo constituyen formas de control de
la labor del Ministerio Publico de la Acusacién (MPA) instituidas en el marco del nuevo
sistema procesal penal.

Este documento estd disponible en la pagina web del organismo.

I. DIAGNOSTICO

Una de las primeras tareas que encar6 la Fiscalia Regional N° 1 -en el nuevo
periodo de gestion- consistié en completar un diagndstico preciso del funcionamiento de
los distintos 6rganos fiscales, en el contexto de la estructura orgdnico-funcional que se
encontraba vigente.

Aun cuando se contaba con informacién sobre el funcionamiento del MPA
y los problemas de implementacién del nuevo Cdédigo Procesal Penal (ley 12734) en la
Circunscripcién Judicial N° 1, resultaba evidente que sélo se obtendria un panorama
completo luego de tomar contacto directo con todos los actores del sistema.

En funcién de ello, se mantuvieron reuniones y encuentros de trabajo con
les fiscales, funcionaries y empleades del MPA, les integrantes de los Colegios de Jueces y
las Oficinas de Gestion Judicial (OGJ) de Primera y de Segunda Instancia, las autoridades
del Colegio de Abogados, del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal (SPPDP) y de
la Policia de la Provincia -entre otros actores institucionales-.

A partir de alli, fue posible completar el diagndstico sobre el estado de
situacion, cuyas principales conclusiones pueden agruparse en dos topicos:

1) Funcionamiento del sistema adversarial:

El nuevo sistema procesal penal que comenz6 el 10/02/2014 fue mostrando
distintos niveles de rendimiento en las cinco Circunscripciones Judiciales de la Provincia;
y ain cuando en todas hubo légicas dificultades, lo cierto es que en el asiento judicial
Santa Fe, la implementacion del sistema exhibi6 particulares atrasos y deficiencias.




En efecto, en esta sede judicial se asumieron criterios juridicos y de gestion
y mecdnicas de trabajo que conspiraron contra los principios de celeridad, simplicidad,
inmediatez, concentracion, oralidad e imparcialidad del tribunal, y tuvieron efectos
perjudiciales para el buen funcionamiento del sistema (vgr. suspensién y demoras en el
inicio de audiencias, supervivencia de criterios basados en la ideologia del anterior sistema
procesal, requerimiento de entrega del legajo fiscal como requisito para habilitar la
tramitacion de juicios abreviados o acusaciones, cancelacion de audiencias por planteos
dilatorios, reiteracion de errores en los plazos y destinataries de las notificaciones, excesiva
duracién de audiencias previas al juicio, multiplicacién de audiencias innecesarias -como
las novedosas de control judicial de la demora por el articulo 10 bis de la ley 7395, o las
multipropdsito previas a una cdmara gesell-, etc.).

Un indicador del deficiente rendimiento del nuevo sistema en este asiento
judicial estaba dado por la baja cantidad de juicios orales realizados.

2) Funcionamiento de la Fiscalia Regional N° 1:

El segundo punto estuvo constituido por el hecho de que el MPA en la
Circunscripcion presentd debilidades internas, organizativas y de asignaciéon de recursos
que dificultaron el cumplimiento de su mision y la posibilidad de erigirse como “motor”
del sistema. Al respecto, cabe mencionar:

* vacancia de cargos de fiscales (a ocho afios de la sancion de la ley que los
creaba), funcionaries y empleades;

* carencias de infraestructura edilicia, que se podian agudizar rdpidamente
ante la perspectiva de incorporar nueves fiscales y funcionaries;

* existencia de un plantel joven en general, y en algunos casos con escasa
experiencia;

* alta rotacion del personal antes de que pudiera adquirir destreza, situacidén
impuesta por la propia juventud del organismo, la necesidad de cobertura de recursos
también en el resto los actores del sistema, el grado paulatino de incorporacion de recursos
humanos y la naturaleza del vinculo con la instituciéon (pasantias y practicantias
subrogancias, contratos, adscripciones, etc.);

* sometimiento a criterios y estandares fijados por otros actores del sistema
(tribunales, defensa publica, etc.);

* escasa conciencia de integrar una institucién cuyos principios rectores son,
entre otros, la objetividad, la unidad de actuacién y la orientacién a las victimas.

En otro orden, las pautas fijadas por la Fiscalia General relativas a la
estructura funcional de las Fiscalias Regionales (aprobada por Resoluciones N° 42/2012 y
N° 25/2013) -con Unidades Fiscales, Secretarias de Gestion, etc.- fueron implementadas de
manera parcial, lo que también repercutié en defectuosos -0 inexistentes- procesos de
trabajo -auxiliares de la tarea principal de les fiscales- como la administracién de los
efectos, el ingreso de los casos en el sistema informético, la gestion del archivo material de
los legajos finalizados, la division del trabajo en equipos, el respeto a una cadena
jerérquica de mandos, etc.

Tales deficiencias se amplificaron por la exigente carga de trabajo -de por si
alta en el aglomerado Santa Fe, pero que ademds aumenté en determinados delitos frente a
los niveles previos a la implementacion del nuevo CPP- y por la existencia de un SPPDP
auto-constituido como “Ministerio Publico de la Defensa” -lo que en ocasiones derivo en
posturas obstruccionistas- y al que se le asignaron mas recursos que al propio MPA.



Parte de estas debilidades implicaron, ademds, que se tuviera una capacidad
limitada para ejercer las facultades de direccion y control de la Policia en funcién judicial,
establecidas en los articulos 251, 252, 254, 268, 270 y concordantes del CPP. Debe
recordarse, ademads, que la asuncién de dichas funciones por el MPA se dio en un marco
complejo, por los episodios de insubordinacién que protagonizaron integrantes de la fuerza
dos meses antes del comienzo de vigencia del nuevo CPP -protestas que en Santa Fe, cabe
sefialar, no tuvieron la gravedad de las revueltas ocurridas contempordneamente en otras
provincias-.

II. ACTIVIDADES EN EL PERIODO

Los esfuerzos de la Fiscalia Regional se orientaron a enfrentar
paulatinamente los problemas resefiados.

Por un lado, se promovi6 la asignacién de recursos humanos y materiales,
ejecutando las acciones que eran competencia del MPA y, en las que no, gestionando su
ejecucion ante las autoridades correspondientes (cobertura de vacantes de fiscales,
designacion de empleades, locacion y refaccion de inmuebles, etc.).

Por otro, se planificaron y cumplieron actividades tendentes a:

a) disefiar e implementar un esquema de organizacion del trabajo y
asignacion de funciones para la Fiscalia Regional N° 1, en sintonia con la propuesta
formulada por el suscripto al concursar el cargo y que privilegiara -en lo posible- la
especializacion de les fiscales por materias;

b) centrar los esfuerzos en el cumplimiento de la mision especifica del
MPA, esto es, la resolucién pacifica de conflictos y la persecucién penal publica de los
delitos de jurisdiccién ordinaria, cometidos por mayores de edad en el territorio de la
Circunscripcion Judicial N° 1, respetuosa de las garantias constitucionales;

¢) poner en prictica algunas medidas desde el MPA que representaran un
aporte institucional para la consolidacion del sistema acusatorio consagrado por el CPP y
sus leyes complementarias.

III. ORGANIZA CION DEL TRABAJO Y ASIGNACION DE FUNCIONES

Al dia siguiente de comenzar la nueva gestion, desde la Fiscalia Regional se
solicité al Fiscal General la introduccién de modificaciones en la estructura orgénico-
funcional de la Fiscalia Regional (nota de fecha 21/04/2017).

Los cambios propuestos consistieron basicamente en:

(a) la creacion de la Unidad Fiscal Especial (UFE) de Delitos Complejos,

(b) la creacién de la Unidad Fiscal Especial (UFE) de Ejecucién y Control,

(c) la modificacion de las misiones y funciones de la Unidad Fiscal Especial
de Homicidios (antes denominada Unidad Fiscal de Muertes Violentas) y de la Unidad
Fiscal Especial de Violencia de Género, Familiar y Sexual (antes denominada Unidad de
Violencia de Género).



(d) la creacién de la Unidad Fiscal (UF) con asiento en Helvecia -la cual atn
no pudo activarse por carencia de recursos-.

En la nota dirigida al Fiscal General se aclar6 expresamente que “la
activacion efectiva de las citadas Unidades Fiscales quedard librada al criterio del Fiscal
Regional atendiendo a la disponibilidad de recursos humanos y materiales”.

Mediante Resolucion N° 202/2017, el Fiscal General hizo lugar a las
modificaciones propuestas y se comenzd con el proceso de implementaciéon de la nueva
estructura organico-funcional, a medida que se fue contando con los recursos humanos y
materiales que lo hicieran posible.

I1I.a) UFE HOMICIDIOS

El primer cambio que pudo materializarse fue el incremento del plantel de la
UFE Homicidios. En efecto, mediante resolucién del 11/05/2017 se asigné un fiscal mads, e
inmediatamente después se incorpord al equipo una funcionaria del sistema de conclusién
de causas y que habia ejercitado la opcion de traspaso al MPA.

En la actualidad, la UFE Homicidios cuenta con 5 fiscales (3 fiscales y 2
adjuntes), 10 empleades y 6 pasantes/practicantes (anteriormente, la dependencia contaba
con 3 fiscales -uno de ellos, sin dedicacién exclusiva-, 5 empleades y 1 pasante).

Ello permitié incrementar la capacidad operativa de la UFE, tanto en las
tareas vinculadas a la Investigacion Penal Preparatoria (IPP) de los delitos como en la
posibilidad de presentar acusaciones y afrontar los juicios orales con mejores chances de
lograr una sentencia condenatoria.

En 2016, se realizaron 3 juicios orales por homicidios, en 2017 sumaron 5 y
en el primer semestre de 2018 se llevan realizados otros 5. A la fecha, ademads, la UFE
tiene 5 acusaciones presentadas pendientes de que se fije o realice la audiencia preliminar,
8 juicios orales con fecha de comienzo ya agendada por la OGJ para la segunda mitad del
afio, y otros 2 juicios orales pendientes de que la OGJ fije fecha de la audiencia de debate
-las cuales, por los plazos de prisién preventiva en curso, también deberian realizarse este
afno-.

Finalmente, cabe agregar que segun datos de la Secretaria de Politica
Criminal de la Fiscalia General, el “Indicador de individualizacién formal de presuntos
autores de homicidios” del Departamento La Capital ha mejorado en 2017.

Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios

2016 2017
INVESTIGACIONES NdGmero de Indicador de NGmero de Indicador de
SOBRE HOMICIDIOS | jnvestigaciones |Individualizacion| investigaciones | Individualizacién
iniciadas Formal iniciadas Formal
PROVINCIA 368 53,0% 285 60,0%
LA CAPITAL 123 37,4% 74 58,1%
ROSARIO 175 52,5% 156 52,7%

En esta Tabla se presentan los valores del Indicador de individualizacién formal de presuntes autores de
homicidios en investigaciones iniciadas en la Provincia, con detalle de La Capital y Rosario,
correspondientes a los afios 2016 y 2017, que resultan de los ultimos informes sobre homicidios realizados
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conjuntamente por el MPA y los Ministerios de Salud y de Seguridad de la Provincia de Santa Fe'. Segin se
explica en estos informes, los valores del indicador en el afio 2016 fueron calculados tomando en cuenta el
estado de las investigaciones al 30/06/2017, y los valores de 2017, segtin su estado al 13/03/2018.

El indicador de individualizacién formal expresa el porcentaje de investigaciones iniciadas sobre homicidios
en las que se ha realizado la identificacion de, al menos, un/a presunte autor/a.

IIL.b) UFE DE EJECUCION PENAL Y CONTROL

Mediante correo electronico de fecha 18/05/2017, la Fiscalia Regional
comunicé a los 6rganos fiscales que -en una primera etapa- la UFE de Ejecucién y Control,
a la que se asigné un fiscal, comenzaria a tomar intervencién en las audiencias
correspondientes a solicitudes de libertad condicional (arts. 28 de la ley 24.660 y 13 del
Cdédigo Penal) que se fijaran desde el dia 22/05/2017.

A partir de alli, se implementé un mecanismo de activacién progresiva de
las materias a cargo de esta dependencia, atendiendo a los recursos disponibles. Asi, luego
se incorpord la intervencion en las audiencias de libertad asistida y cuestiones conexas
(arts. 54 y ss., ley 24.660); posteriormente, en las audiencias correspondientes a
revocatorias de libertad condicional y en las apelaciones de concepto y sanciones
disciplinarias. Finalmente, en el mes de octubre de 2017 comenzd a intervenir en los
pedidos de salidas transitorias de casos del interior de la Circunscripcion, y en noviembre
se incorporaron los de casos de Santa Fe.

Mediante Resolucién N° 1/2018 de fecha 24/04/2018, se fijaron las pautas y
criterios que deben guiar la intervencion de esta UFE o, en su caso, de les 6rganos fiscales
que tomen intervencién en la materia.

Actualmente, cuenta con 1 fiscal, 2 empleades (una con funciones de
prosecretaria y otro en régimen de adscripcion) y 2 pasantes.

Esta UFE, ademads, colabora con las Fiscalias Regionales N° 4 y N° 5 en
determinadas audiencias de ejecucion penal que se realizan en el asiento judicial Santa Fe
pero de casos que corresponden a dichas circunscripciones.

IIL.c) UFE GEFAS

La activacion de esta UFE de Violencias de Género, Familiar y Sexual
(Ge.Fa.S.) asi como las restantes unidades previstas en el organigrama, quedo supeditada a
la incorporacién de nueves fiscales al MPA, hecho que se concret6 el 30/08/2017.

Luego de un periodo de entrenamiento, que implic6 una experiencia de
trabajo conjunto con les fiscales que ya se encontraban en funciones y finalizar el “Curso
de Capacitacién Intensiva” organizado por la Fiscalia General®, en fecha 12/10/2017 se
dictaron las resoluciones relacionadas con la organizacion del trabajo y asignacién de
funciones a los 6rganos fiscales. Entre ellas, la Resoluciéon N° 27/2017, mediante la cual se
dispuso la creacion, organizacién y puesta en funcionamiento de la UFE de Violencias de
Género, Familiar y Sexual. En la misma fecha, se notific6 por correo electrénico la
resolucion y se reasignaron los casos comprendidos dentro de sus incumbencias.

1 Ministerio Pdblico de la Acusacién, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad. Avance Preliminar -
Informe sobre Homicidios. Provincia de Santa Fe, 2017, p. 12 y ss. Ver también: Ministerio Publico de la
Acusacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad. Informe sobre homicidios. Provincia de Santa
Fe. 2014/2015/2016, p. 25 y ss. Disponibles en: mpa.santafe.gov.ar.

2https://mpa.santafe.gov.ar/news/view/finaliz_el_curso_de_capacitaci_n_intensiva_para_los_nuevos_fiscale

s_de_las_regionales_1_y_5
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En la resolucion, se establecié la incumbencia territorial y material de la
UFE, se ordend su composicion, procedimientos de acumulacién de casos, vinculacion
institucional y capacitacion, y se previd la forma y el modo en que se organizaria la
atencion del turno telefénico diferenciado en esta materia (lo cual se efectivizd el dia
16/10/2017 a las 8:00 hs).

Resulta importante remarcar que, a partir de ese momento, la sede judicial
Santa Fe cuenta con tres turnos telefonicos simultdneos, en los que se atienden los
diferentes casos durante las 24 hs. (turno de la UFE Homicidios, turno de la UFE Gefas y
turno general de la UF Santa Fe), a lo cual debe sumarse la atencién del teléfono de turno
de los 6rganos fiscales a cargo de las Unidades Fiscales del interior (Esperanza, San Jorge,
San Javier, San Justo y Coronda).

La Unidad estd estructurada en base a dos oficinas: una de Flagrancia y
Turno y otra de Investigacién y Juicio.

En la actualidad, cuenta con 8 fiscales, 9 empleades y 9
pasantes/practicantes. La anterior Fiscalia Especial de Violencia contra las Mujeres
(dependencia que tenia una competencia similar, excepto los delitos contra la integridad
sexual) contaba con un plantel de 2 fiscales, 4 empleades, y 4 pasantes/practicantes.

Cabe destacar que a la fecha de cierre del presente informe, se registraba un
total de 35 acusaciones presentadas en casos que tramita esta UFE, los cuales se encaminan
hacia la realizacion de sendos juicios orales.

Ahora bien, la actuacién de esta Unidad especializada no s6lo ha permitido
el incremento cuantitativo de las intervenciones juridico penales -particularmente en
materia de delitos sexuales- sino que, ademds, ha mejorado la calidad de dichas
intervenciones.

En tal sentido, se destaca particularmente el establecimiento de criterios
homogéneos de respuesta -que redundan en la posibilidad de abordar los casos de manera
mads inmediata y con un contacto mds dindmico y personalizado con las victimas-. También
se ha favorecido una mayor estandarizacién de la actuacién policial y de la utilizacién de
los mecanismos interinstitucionales de contencion, el afianzamiento de la coordinacion con
otras agencias publicas provinciales y municipales (Subsecretaria de Nifiez, tribunales de
familia, dreas municipales y comunales de desarrollo social o atencion de la mujer, centros
de salud, etc.) y la mejora de la calidad de las instancias juridicas que se formulan ante los
Tribunales.

Otro indicador positivo en la materia es el incremento de las entrevistas en
cadmaras gesell que se realizan, fundamentalmente, a nifas, niflos y adolescentes (NNyA)
victimas de abuso sexual, lo cual se detallard mas adelante (ver punto VIIL.d).

I11.d) UFE DELITOS COMPLEJOS

Similar situacién a la UFE GEFAS se present6 en relacion a UFE de Delitos
Complejos. Mediante la Resolucion N° 28/2017 de fecha 12/10/2017, se dispuso su
creacidn, organizacién y puesta en funcionamiento. Por medio del correo electrénico
institucional de esa misma fecha, se notific la resolucién y se reasignaron los casos
comprendidos dentro de las incumbencias de esta Unidad.

Estd dividida en una Seccion de Criminalidad Econémica, que tiene a su
cargo la investigaciéon de los delitos considerados de criminalidad econdmica o de
investigacién compleja, y una Seccion de Violencia y Corrupcion Institucional, que tiene a
su cargo la investigacion de los delitos cometidos por miembros de fuerzas de seguridad en
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ejercicio u ocasion de sus funciones. Especialmente: (a) hechos presumiblemente
delictivos cometidos por agentes estatales en el ejercicio u ocasién de sus funciones
mediante una utilizacion ilegitima o abusiva de la violencia (violencia institucional); (b)
hechos presumiblemente delictivos realizados por tales agentes con la finalidad de obtener
beneficios patrimoniales antirreglamentarios y enriquecimiento ilicito (corrupcién
institucional): (c) hechos cometidos con la finalidad de regular arbitraria e ilegalmente
estructuras delictuales en funcion de intereses corporativos contrarios a la razon de
existencia de las fuerzas de seguridad.

Cuenta con un plantel de 2 fiscales, 3 empleades, 4 adscriptes y 1 pasante.
Se han iniciado los tramites para la contratacion de un/a contador/a o licenciade en
administracién de empresas.

En la actualidad, la UFE tiene dieciocho personas privadas de su libertad
por distintos hechos de violencia y corrupcion institucional, y se han cerrado condenas en
juicios abreviados a penas de prision efectiva e importantes consecuencias patrimoniales
para los responsables (en concepto de multas, reparaciéon del dafio y donaciones a
instituciones de bien publico).

IIL.e) UF N° 101 SANTA FE

También mediante Resolucion N° 26/2017 del 12/10/2017, se establecié que
la reorganizacion de los distintos 6rganos fiscales de la UF N° 101 Santa Fe, la cual qued6
estructurada en base a cuatro oficinas con funciones especificas, a saber: 1) la Oficina de
Flagrancia y Turnos (OFT), 2) la Oficina de Investigacién y Juicio (OlJ), 3) la Oficina de
Accidentes de Transito (OAT), y 4) la Oficina de Salidas Tempranas (OST).

Mediante correo electrénico de fecha 27/10/2017, se designaron los érganos
fiscales que integrarian cada una de esas oficinas, se establecid el cronograma de turnos
que comenzo6 a regir desde el dia lunes 30/10/2017 -empalmando con la finalizacion del
anterior cronograma de turnos, en aras de una equitativa distribuciéon de la carga de
trabajo-, y se designaron les Fiscales Jefe de la UF y Coordinadores de las Oficinas de
Flagrancia y Turnos e Investigacion y Juicio.

En la actualidad, se encuentran asignades 6 fiscales permanentes a la
Oficina de Flagrancia y Turno (en tanto que otres 3 se integran de manera rotativa), 7 a la
Oficina de Investigacion y Juicio, 1 a la Oficina de Accidentes de Trédnsito y 1 a la Oficina
de Salidas Tempranas.

IIL.f) COORDINACION DE UNIDADES FISCALES

Mediante la Resolucion N° 29/2017 del 13/10/2017, se fijaron las funciones
e incumbencias materiales y territoriales de la Coordinacién de Unidades Fiscales.
Mediante correo de electrénico institucional de esa misma fecha se design6é como Fiscal
Coordinador al sefior Fiscal Dr. Sergio Alvira.

Entre sus tareas principales se encuentra la litigacion en las audiencias de
apelacion y la coordinacién de las unidades fiscales del interior. Asimismo, constituye el
reemplazante transitorio del Fiscal Regional en caso de ausencia o impedimento temporal
(Resoluciéon N° 32/2017 en funcién del art. 17 parrafo 5, ley 13013).



I1I.g) UNIDADES FISCALES DEL INTERIOR

Otra de las acciones durante el primer afio de gestion ha sido el
fortalecimiento de las Unidades Fiscales del interior. La presencia del MPA en varios
departamentos de la Provincia era, cuanto menos, escasa, por lo que se hizo un esfuerzo
por dotar de recursos humanos a dichas unidades y mejorar su infraestructura. Particular
relevancia adquiri6 la asuncion -durante el transcurso de 2017- de un secretario de gestion
(o jefe de despacho) en cada una de ellas.

En ese sentido, la situacién a fines de 2017 era la siguiente:

* UF N° 150 San Jorge: contaba con 2 Fiscales adjuntos y 1 Secretario de Gestién. Desde
el punto de vista edilicio, se amplié la superficie de las oficinas, a través de un convenio
con el Municipio. A la fecha de este informe, uno de los cargos de fiscal adjunto habia
quedado vacante por juramento de su titular como juez.

* UF N° 151 San Javier: contaba con 1 Fiscal (a cargo) y 1 Secretario de Gestion.

* UF N° 152 Esperanza: contaba con 1 Fiscal adjunta (a cargo) y 1 Secretario de Gestion.
A la fecha del informe, se le habia asignado una empleada més para reforzar la dotacion.

* UF N° 153 Coronda: contaba con 1 Fiscal adjunto, en tanto que el Area de Gesti6n estaba
a cargo de un Jefe de Despacho. Sum¢ las actividades de un CTD, ubicado en la sede de la
UF. Esté previsto asignarle un/a empleade maés en el transcurso del corriente afo.

* UF N° 154 San Justo: contaba con 1 Fiscal adjunto, en tanto que el Area de Gestién
estaba a cargo de un Jefe de Despacho.

IIL.h) SECRETARIAS DE GESTION ADMINISTRATIVA Y PROCESAL

Las Secretarias de Gestion administrativa y procesal de las Unidades
Fiscales constituyen en todo el MPA, édreas indispensables para la realizaciéon de multiples
tareas de apoyo a la labor de los 6rganos fiscales.

Al momento de asuncién del suscripto, no habian sido implementadas en la
Fiscalia Regional N° 1 -a diferencia de lo que sucedia en otras fiscalias regionales-. En la
actualidad, estdn constituidas en cada una de las Unidades Fiscales de la Circunscripcion,
con funcionaries y personal designado.

Especificamente mediante la Resolucion N° 30/2017 del 27/10/2017, se
organizaron las funciones y procesos de trabajo de las distintas dreas de la Secretaria de
Gestion de la UF N° 101 -las cuales se replican, en menor escala, en el resto de las
unidades-, a saber:

A) Area de Admisién vy Clasificacién (AAC), dentro de la cual se
desarrollan las tareas propias de una mesa de entradas comtn -con atencién diferenciada
seglin se trate de profesionales, personal policial o publico en general-, recepcion de
denuncias, alta de los casos en el sistema informaético y clasificacién de los casos.

Justamente, en la citada resolucién se establecieron:

a) criterios de clasificacion inicial de los casos, a saber: la desestimacion
liminar, la declaracion de incompetencia, la remision a la ASPaC, la devolucién a la
Policia para completar diligencias pendientes y la remision a la OlJ,

b) procedimientos de asignacién de los casos a les fiscales (por dltimo digito
del CUlJ, por acumulacion subjetiva, por compensacion, etc.),

¢) modelos de resoluciones y otros documentos de trabajo para facilitar el
manejo de la carga de trabajo.

B) Area de Tramites Comunes (ATC), dentro de la que se desarrollan tareas
vinculadas con la administracién de los efectos, el registro y despacho de citaciones y
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notificaciones, el manejo de una agenda unificada de audiencias imputativas en libertad,
los pedidos de informes y altas en registros (RNR, ANMAC, SIFCOP, etc.), etc.

@) Area de Solucién Pacifica de Conflictos (ASPaC), dentro de la que se
realizan las conciliaciones o se tramitan las derivaciones de los casos para mediacién a
alguno uno de los organismos que realizan este procedimiento, de lo cual se dard cuenta
mads adelante (ver punto IV.h).

En otro orden, se impartieron directivas y se fijaron criterios para diferentes
labores que se realizan en estas secretarias, a saber:

(a) proceder a dar el alta de los casos en el sistema informatico con la
recepcion de los partes comunicativos que remite la Policia; lo que permite mejorar
distintos procesos de trabajo. Asi, por ejemplo, les profesionales o victimas pueden
conocer rapidamente qué fiscal se encuentra asignado al caso y qué nimero de CULJ tiene,
para facilitar su ubicacion y la informacién relevante cargada en el sistema, asi como para
poner una referencia en los escritos o pedidos. Otro ejemplo: permite mejorar el control
sobre la labor de la Policia, verificando en qué casos el legajo material ya sido remitido por
la reparticion policial y en cudles no. Otro ejemplo: permite conocer mas fehacientemente
la carga de trabajo por asiento judicial y por Circunscripcién Judicial, lo que influye en la
distribucién de los recursos. A la fecha, la carga de partes policiales se encuentra al dia;

(b) organizar un equipo de trabajo para la gestion de los efectos y, en
particular, las armas de fuego secuestradas. Ello permiti6 preparar, a la fecha de cierre del
informe, un lote de més de 420 armas de fuego en condiciones de ser destruidas, y que se
encuentran a la espera de que la ANMAC las retire. Cabe destacar que en todas ellas se
adoptaron los recaudos previstos en la Guia de Actuacioén para la Gestion de Armas de
Fuego y en la legislacion vigente, incluyendo la correspondiente comunicacién al SAIB
(Sistema Argentino de Identificacion Balistica);

(c) unificar los formularios de citacion a audiencias imputativas en
libertad y coordinar con la Policia la entrega, circulacién y devolucién a la Fiscalia de las
cédulas diligenciadas -facilitando la labor de aquélla-;

(d) unificar el proceso de libramiento y registro de érdenes de detencion
de personas no aprehendidas previamente, con comunicacién a un correo institucional
tanto de las altas como de las bajas, a fin de que la informacién sea subida a los sistemas
nacional (SIFCOP) y provincial (Céndor), de manera que los pedidos de capturas que
libran los fiscales en la Circunscripcién lleguen rdpidamente a conocimiento de las fuerzas
policiales y de seguridad en todo el pafs.

La Subsecretaria Regional ha quedado a cargo de las tareas de coordinacién
de las distintas secretarfas de gestion, organizando reuniones periddicas para unificar
criterios y verificar el grado de cumplimiento de los procesos de trabajo instaurados desde
la Fiscalia Regional.

IV. ACCIONES Y RESULTADOS

A continuacion, se transcriben algunos estadisticas sobre el funcionamiento
del MPA y lo que pueden definirse como productos intermedios y finales vinculados con la
misién especifica del MPA. Posteriormente, se describirdn algunas de las acciones
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desarrolladas en relacion a distintos topicos.

IV.a) Legajos digitales creados. Por afo y distrito judicial

LEGAJOS DIGITALES | ANO 2014
CREADOS POR | desdeel10 | ) i
DISTRITO JUDICIAL | defebrero | ANO 2015 | ANO2016 | ANO2017 | TOTAL %
LA CAPITAL (+GARAY) 23297 27618 33403 42672 126990 80,7%
LAS COLONIAS 1461 1627 1235 4738 9061 5,8%
SAN JAVIER 1098 1656 1377 1592 5723 3,6%
SAN MARTIN 555 2600 2170 2269 7594 4,8%
SAN JUSTO 7 ; 1347 1634 2981 1,9%
SAN GERONIMO * * 1634 3379 5013 3,2%
TOTAL REGIONAL 1 26411 33501 41166 56284 157362  100,00%

Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional 1 (10/02/2014 al 31/12/2017). Distribucién por Distrito
Judicial (*). En 2014/15, los casos de San Justo y San Gerénimo se registraban en Santa Fe (La
Capital+Garay). Fuente: Sistema informético MPA.

En la Tabla precedente y en el Grafico siguiente se presenta, en forma
comparativa, el nimero de legajos digitales creados en el sistema informédtico de la Fiscalia
Regional N° 1, desde el aiio 2014 (contando desde el 10 de febrero) hasta el afio 2017.

2014 -2017 - FISCALIA REGIONAL 1 - LEGAJOS DIGITALES CREADOS

Distribucién por Distrito Judicial
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Fuente: Sistema informatico MPA.
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Cabe efectuar dos aclaraciones.

Una, que el aumento del nimero de legajos digitales que se aprecia en las
series® se debe, en parte, a que la implantacion del sistema informético se ha ido realizando
en forma progresiva, sobre todo en los distritos del interior. Ademads, en diferentes periodos
se han producido retrasos en el alta de los casos en el sistema, lo que puede haber
provocado el incremento del nimero de casos registrados en el afio siguiente. Finalmente,
a partir de mediados de 2017 y conforme directivas de la Fiscalia Regional, se comenz6 a
dar de alta los casos en el sistema con la recepcion del parte comunicativo desde la Policia
-lo que antes no se hacia- lo que en gran medida contribuye a explicar el aumento que se
aprecia en este afo respecto al anterior®.

La segunda, que “legajo fiscal” no equivale a ‘“hecho delictivo”, pues
algunos legajos no documentan ningin hecho delictivo mientras que otros contienen la
documentacion de la investigacion de varios.

Tomando en cuenta el nimero de legajos registrados en la Fiscalia Regional
N°1 en 2017 (56.284) y la dotacion cambiante de fiscales, la carga de trabajo era de 2.558
legajos por fiscal (en promedio anual) considerando el periodo enero/abril de 2017 (con 22
fiscales), y de 1.481 legajos en el periodo mayo/diciembre del mismo afio (con 38 fiscales).

FISCALIA REGIONAL 1 Leqaios bor
CASOS REGISTRADOS 2017: | N.° Fiscales gajos p

56.284 fiscal
Enero/abril 2017 22 2558.36
Mayo/dic. 2017 38 1481.16

Estos nimeros son indicativos de la carga “promedio” de trabajo por fiscal.
En realidad, no se asigna exactamente la misma cantidad de legajos a cada fiscal, pues
existen distintos criterios de distribucién de los casos (por territorio, por materia, etc.).

IV.b) Legajos digitales creados en 2017, discriminados por sede y
por tipo de caso

Autor

DISTRITOS Autor desconocido o | Accidentes de

JUDICIALES conocido sin imputado transito TOTAL
La Capital (+Garay) 17771 18630 6271 42672
Las Colonias 3469 443 826 4738
San Javier 666 862 64 1592
San Martin 1206 831 232 2269
San Justo 935 493 206 1634
San Gerénimo 1833 1158 388 3379
TOTAL REGIONAL 1 25880 22417 7987 56284
PORCENTAJES 46,0% 39,8% 14,2% 100,0%

Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional N° 1, afio 2017. Distribucién por sede y por tipo de caso en
numeros totales. Fuente: Sistema informético MPA.

3 La variacion respecto del afo anterior es de 26,84% en 2015; 22,88% en 2016; y 36,72% en 2017.
4  Con anterioridad, estos casos se registraban en el sistema cuando se recibian los legajos policiales.
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IV.c) Solicitudes de allanamientos presentadas en 2017

En la siguiente tabla se detallan las solicitudes de allanamientos presentadas
por les fiscales de la Fiscalia Regional N° 1 durante el afio 2017°, distribuidas por meses.

ANO 2017 SOLICITUDES DE

ALLANAMIENTOS
ENERO 51
FEBRERO 58
MARZO 71
ABRIL 58
MAYO 58
JUNIO 56
JULIO 35
AGOSTO 49
SEPTIEMBRE 56
OCTUBRE 62
NOVIEMBRE 31
DICIEMBRE 36
TOTAL 621

Solicitudes de allanamiento en la Fiscalia Regional N° 1. Distribucién por meses. Fuentes: Protocolos de la
Oficina de Gestion Judicial de Santa Fe y Planillas fiscales del Distrito Judicial San Martin.

IV.d) Audiencias celebradas en Tribunales y en el MPA

Para ofrecer un panorama sobre el tipo y la cantidad de audiencias de 2017
celebradas en Tribunales de Primera Instancia, tomamos como referencia el Informe
Estadistico elaborado por la OGJ para el periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2017,
donde se detallan las audiencias agendadas en el 4mbito del Distrito Judicial N° 1.

5 Destacamos que, en cada solicitud, se puede pedir autorizacién para allanar varios domicilios.
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AUDIENCIAS AGENDADAS POR LA OFICINA DE GESTION JUDICIAL DE
PRIMERA INSTANCIA - DISTRITO JUDICIAL N.° 1
TIPO DE AUDIENCIA TOTAL PORCENTAJES

De Investigacion Penal Preparatoria (IPP)

Imputativas 1423 31,56%

Prisién preventiva (PP) 1057 23,44%

Criterios de oportunidad 5 0,11%

Preliminar 81 1,80%

Procedimiento abreviado (IPP) 39 0,86%

Habeas corpus 57 1,26%

Atenuacion a la coercion, cese PP, prérroga

PP, nueva audiencia Art. 225 347 7,70%

Suspensién de procedimiento a prueba 104 2,31%

Constitucién de guerellante 88 1,95%

Otras audiencias de IPP 759 16,83%
Subtotal IPP 3960 87,82%
De Juicio

De Juicio oral 6 0,13%

Procedimiento abreviado 366 8,12%
Subtotal Juicio 372 8,25%
De Ejecucion

De Libertad condicional 81 1,80%

De Libertad asistida 27 0,60%

De Salida transitoria 69 1,53%
Subtotal Ejecucion 177 3,93%
TOTAL AUDIENCIAS 4509 100,00%

Audiencias agendadas en el Distrito Judicial 1. Fuente: Informe Estadistico: 1 de enero a 31 de diciembre de
2017, Oficina de Gestion Judicial.

Ademds de estos datos, cabe agregar que la Unidad Fiscal San Jorge
intervino en 50 audiencias imputativas en Tribunales y en 4 audiencias preliminares®.

Ademas de estas audiencias celebradas en Tribunales, en las sedes de las
Unidades Fiscales de toda la Circunscripcion Judicial N° 1 se celebraron 1020 audiencias
imputativas, en los casos en que el imputado transitaba el proceso en estado de libertad’.

6 Fuente: Planillas Unidad Fiscal San Jorge.
7 Fuente: Planillas Fiscales.
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IV.e) Abreviados, suspensiones de juicio a prueba y juicios orales

IV.e.1) Resoluciones 2017, por meses y por tipo de proceso

ANO 2017 PROCESOS [SUSP. JUICIO A JUCIOS TOTAL
ABREVIADOS PRUEBA ORALES
ENERO 1 1
FEBRERO 33 3 36
MARZO 43 5 48
ABRIL 27 5 32
MAYO 30 12 42
JUNIO a7 4 51
JULIO 22 7 29
AGOSTO 41 11 1 53
SEPTIEMBRE 50 14 1 65
OCTUBRE 32 9 1 42
NOVIEMBRE 26 11 37
DICIEMBRE 39 11 2 52
TOTAL 391 92 5 488

Resoluciones instadas por la Fiscalia Regional N° 1, afio 2017. Distribucién por meses y por tipo de proceso.
Fuentes: Resoluciones registradas en los Protocolos de la Oficina de Gestién Judicial, Tomos 24 a 38. Datos

del Distrito Judicial San Martin: Planillas fiscales.

RESOLUCIONES 2017 - FISCALIA REGIONAL 1

-0 Distribucion por meses y por tipo de proceso
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Resoluciones Fiscalia Regional 1, afio 2017. Distribucion por meses y por tipo de proceso. Fuente:
Resoluciones registradas en los Protocolos de la Oficina de Gestion Judicial, Tomos 24 a 38. Datos del

Distrito Judicial San Martin: Planillas fiscales.
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IV.e.2) Resoluciones 2016 y 2017, comparacion por tipo de proceso

RESOLUCIONES 2016 - 2017
TIPO DE PROCESO 2016 2017
PROCESOS ABREVIADOS 364 391
SUSP. JUICIO A PRUEBA 49 92
JUICIOS ORALES 3 5
TOTAL 416 488
FISCALIA REGIONAL 1 - RESOLUCIONES 2016 -2017
Distribucion por tipo de resolucion
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Tabla y Gréfico: Fiscalia Regional N° 1. Comparacién resoluciones 2016/2017. Distribucién por tipo de
proceso. Fuentes: 2016: Informacién aportada por los fiscales. 2017: Resoluciones registradas en los
Protocolos de 1la OGJ, Tomos 24 a 38. Datos del Distrito Judicial San Martin: Planilla fiscal.

IV.f) Resoluciones e instrucciones de la Fiscalia Regional

Las actividades de direccién, coordinacién y supervision de la persecuciéon
penal en la Circunscripcién asi como las organizativas, se plasmaron también en el dictado
de diversas resoluciones, instrucciones generales y criterios de actuacidén, cuyos indices se
transcriben a continuacion. Los temas con mayor relevancia fueron analizados en las
reuniones trabajo con les fiscales a las que periddicamente convoco la Fiscalia Regional.

f.1).- Indice de Resoluciones de Gestion

Ano 2017: Desde el 20.04 hasta el 31.12.2017

Resolucion Fecha Destinatario Contenido

Resolucion |03.05.17 |Fiscales, Fiscales|Dispone que a partir del dia 04.05 los traslados de la
N° 15 Adjuntos y | Dra. Trossero de su sede originaria UF Las Colonias
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Funcionarios de|a UF La Capital, y de la Dra. Urquiza de su sede
la FR1. originaria UF La Capital a la UF Las Colonias.
Resolucién |11.05.17 |Fiscales, Fiscales|Dispone que a partir del 15.05 los casos atinentes a
N° 16 Adjuntos y |la Fiscalia de armas serdn asignados al equipo de
Funcionarios de |investigacion y juicio que por turno corresponda, a
la FR1. excepcion de aquellos hechos en que existan
personas heridas con armas de fuego los cuales
seran investigados por la UF Homicidios. Establece
ademads, que el Dr. Marchi pasard a desempefiarse
en la UF de Homicidios, reasignandose los casos en
los que se encontraba interviniendo dicho Fiscal, a
los Dres. Trossero y Fontana.
Resolucién |17.05.17 |Fiscales, Fiscales|Resuelve designar como integrantes de la Comisién
N° 17 Adjuntos y|Regional Evaluadora de la FR1 al Sec. de Politica
Funcionarios de|Criminal y DD.HH. de la FG, Dr. Gonzalez y al
la FR1. Sec. Regional, Dr. Fumis.
Resolucion |23.05.17 |Fiscales, Fiscales|Designa para el afio 2017 a los Dres. C. Parodi,
N° 18 Adjuntos y |Urdiales y Giavedoni como miembros titulares del
Funcionarios de|Consejo Asesor Regional y a los Dres. Ferraro,
la FR1. Marchi, De Pedro y Jimenez como suplentes.
Resolucion |23.06.17 |Fiscales, Fiscales|Informa esquema de organizacién de tareas y
N° 19 Adjuntos y |asignacion de funciones del personal en feria, el
Funcionarios de|orden para la atencion tel. del turno y modo de
la FR1. reemplazos, y la atencion tel. del turno vy
cronogramas de reemplazos.
Resolucién |12.07.17 |Fiscales, Fiscales|Dispone que el dia 14.07 el Fiscal Filippi
N° 20 Adjuntos y |reemplazara al Fiscal Apullan en la atencion tel. del
Funcionarios de |turno, compensando de manera inversa el dia 22.07;
la FR1. ambos funcionarios acordardn la modalidad en la
que llevaran a cabo las audiencias imputativas y
preventivas que deriven de ambos turnos.
Resolucién |25.07.17 |Fiscales, Fiscales|Dispone la ejecucién de tareas de supervisién de los
Ne 21 Adjuntos y|Centros de Orientacién a la Victima de Violencia
Funcionarios de|Fliar. Y Sexual, se encomienda dicha labor en
la FR1. conjunto a la Subsec. de Persecucién Penal y al
Dpto. de Atencidon de Victimas y Testigos.
Resolucion |28.07.17 |Fiscales, Fiscales|Prevé el cronograma de licencias compensatorias de
N° 22 Adjuntos y|la feria judicial del mes de julio de 2017 y sus
Funcionarios de | correspondientes reemplazos durante los turnos.
la FR1.
Resolucion |30.08.17 |Dra. Rosana Dispone que a partir del dia 31.08 la Sra. Fiscal,
N° 23 Marcolin Dra. Marcolin tendrd a su cargo las funciones
inherentes al MPA en la UF San Javier y debera
constituirse en forma periodica en la sede del MPA
de dicha localidad.
Resolucion |25.09.17 |Ministerios de Informa a todo profesional de la salud, agente de un
N° 24 Salud y establecimiento educativo (estatal o privado) y a

Educacién de la
provincia y a los
Coleg. de

miembros de los ss. asistenciales, los alcances de la
obligacién de denunciar hechos con apariencia de
delito cometidos con violencia de género y aquellos
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Meédicos y

cometidos contra nifias, nifios y adolescentes.

Psicélogos.
Resolucion |28.09.17 |Fiscales y | Modifica el punto IV “Acumulacion” del anexo B
N° 25 Fiscales Adjuntos|de la Resolucion N° 4/2016, respecto a la
de la FR1. competencia de la UFE N° 133 Homicidios.
Resolucion |12.10.17 |Fiscales y|Dispone la nueva organizacién del trabajo,
N° 26 Fiscales Adjuntos |distribucion de funciones y asignacién de casos de
dela FR1 la UF N° 101 Santa Fe.
Resolucién |12.10.17 |Fiscales y | Dispone la organizacién, integracion, competencia,
N° 27 Fiscales Adjuntos |recursos y puesta en funcionamiento de la UFE N°
de la FR1. 131 Violencia de Género, Familiar y Sexual
(Ge.Fa.s).
Resolucion |12.10.17 |Fiscales y | Dispone la organizacién, integracion, competencia,
N° 28 Fiscales Adjuntos |recursos y puesta en funcionamiento de la UFE N°
de la FR1. 135 Delitos Complejos.
Resolucion |13.10.17 |Fiscales y | Dispone la designacion y competencia del Fiscal Dr.
N° 29 Fiscales Adjuntos | Sergio Alvira como Fiscal Coordinador de Unidades
de la FR1. Fiscales de la Circunscripcion Judicial N° 1.
Resolucion |27.10.17 |Fiscales, Fiscales|Dispone la  organizacion, integracion y
N° 30 Adjuntos y | funcionamiento de las Secretarias de Gestién
Funcionarios de| Administrativa y Procesal de la FR1.
la FR1.
Resolucion |31.10.17 | Secretario Encomienda la confeccion de un proyecto de
N°31 Regional Protocolo relativo a las solicitudes de tramitacion de
intervenciones de comunicaciones. Asimismo,
mediante proveido de fecha 01.11.2017 se ordené
que hasta tanto se elabore el protocolo definitivo los
CD con escuchas telefénicas debian ser retirados de
la DAJuDeCO en lo sucesivo por la Secretaria
Regional o personal que ésta designe.
Resolucién |22.11.17 |Fiscalia General, |Designa como su subrogante y reemplazante al
N° 32 Fiscales y | sefior Fiscal Coordinador, Dr. Sergio Alvira,o en su
Fiscales Adjuntos | defecto a los Fiscales Jefes de Homicidios, Ge.Fa.S,
de la FR1. Delitos Complejos, Ejecuciéon y de la UF N° 101,
en ese orden.
Resolucién |28.11.17 |Fiscalia General, Resuelve cuestion de incompatibilidad Art. 46 inc. 1
N° 33 Fiscales y|ley 13.013, entre la Fiscal y Fiscal Adjunta,
Fiscales Adjuntos | Carolina y Milagros Parodi respectivamente.
de la FR1.
Resolucién |11.12.17 |Fiscales, Fiscales |Dispone el apartamiento de la sefiora Fiscal, Dra.
N° 34 Adjuntos y Carolina Parodi de todas las causas en que
Funcionarios de |intervenga el Dr. Sergio Pefia, con compensacion de
la FR1. causas.
Resolucién |18.12.17 |Fiscales, Fiscales|Aprobacion de modelos de escritos y documentos
N° 35 Adjuntos y | de trabajo.
Funcionarios de

la FR1.
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Aiio 2018: Desde el 01.01 hasta el 05.07.2018
Resolucion| Fecha Destinatario Contenido

N°1 24.04.18 |Fiscalesy Establece las pautas y criterios de Intervencion de la
Fiscales UFE N° 136 Ejecucion y Control.
Adjuntos

N° 2 14.05.18 |Fiscales, Fiscales | Dispone el modo de efectuar los pedidos de informes
Adjuntos, al ANMaC, conforme convenio celebrado entre el
Funcionariosy |MPA y este organismo.
empleados.

N° 3 24.05.18 |Fiscales, Fiscales | Intervenciones telefénicas. Se dispuso dejar sin efecto
Adjuntos, a partir del 01.06.2018, la modalidad transitoria
Funcionarios y  |implementada en fecha 01.11.2017 en relacién al
empleados. retiro del material resultante de las intervenciones

telefénicas.

N°4 04.06.18 | Fiscales Jefes, Dispone la asignacion de la Fiscal, Dra. Rosana
Fiscal Peresin como Fiscal Coordinadora de la Oficina de
Coordinador y |Flagrancia y Turnos.
Fiscales de la
Oficina de
Flagrancia y
Turnos

f.2).- Indice de Instrucciones Generales

Ano 2017: Desde el 20.04 hasta el 31.12.2017

Instrucciones | Fecha Destinatario Contenido
Grales.
Instruccion |21.04.17 |Fiscales 'y Instruye a dichos fiscales a fin de que en aquellos
General Fiscales adjuntos |casos en que se tramiten solicitudes de SJP o de
N°1 apertura de procedimiento abreviado se abstengan
de entregar el legajo fiscal al 6rgano jurisdiccional.
Instruccion |20.09.17 |Fiscales 'y Establece como criterio general que tras un
General Fiscales adjuntos |requerimiento acusatorio los organos fiscales se
N° 2 abstengan de solicitar la suspension de la audiencia

preliminar o la dilacién del trdmite.

Ano 2018: Desde el 01.01 hasta el 05.07.2018

Instrucciones | Fecha Destinatario Contenido
Grales.
N°1 17.04.18 |Fiscales y Se instruye a los drganos fiscales a la utilizacion de
Fiscales los modelos de oficios que se adjuntan en el Anexo
Adjuntos. A, en los casos de decesos producidos en ocasion de
accidentes de transito.

19




f.3).- Indice de Criterios de Actuacion

Ano 2017: Desde el 20.04 hasta el 31.12.2017

Fecha del
correo
electronico

Destinatarios

Contenido

25.04.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

En el marco de garantizar el cumplimiento de la Instruccion
General del FR N°1/2017, el Fiscal Regional dispone que
ante el rechazo de la judicatura respecto al criterio adoptado
en la mencionada Instrucciéon, deberan oponerse sosteniendo
que la investigacion esta exclusivamente a cargo del MPA y
que los jueces no estan autorizados a tomar conocimiento de
las mismas. Ello asi, tendran que interponer recurso de
revocatoria y/o apelacion en subsidio, haciendo reserva
expresa de los recursos de inconstitucionalidad local y
extraordinario federal por arbitrariedad.

26.04.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional recomienda que en caso de aprehension en
flagrancia por delito de portacion de arma de guerra en la via
publica se proceda a ordenar la detencion; y en caso de ser el
arma apta se solicite la prision preventiva..

02.05.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional fija criterios de apartamiento en caso de
que un fiscal, funcionario o integrante del MPA resulte
denunciante y/o victima de un hecho delictivo, o se encuentre
denunciado o involucrado en una causa.

12.05.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

Fija pautas de actuacién en los casos en que se haya dictado
resoluciones contrarias al criterio sustentado en la Instruccion
General de fecha 21.04.18, por la que se instruye a los
fiscales a no entregar los legajos fiscales a los o6rganos
jurisdiccionales en los casos de solicitud de suspension de
procedimientos a prueba y/o procedimientos abreviados
deberd prestarse especial atencién a la notificacion de tales
decisorios a fin de interponer los recursos correspondientes
dentro de los plazos legales como también efectuar expresa
reserva de los recursos de inconstitucional local y
extraordinario federal por arbitrariedad.

18.05.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional comunica la activacién progresiva de la
UFE Ejecucion y Control a cargo del Fiscal, Dr. Eladio
Garcia, quien intervendra en las audiencias de libertad
condicional (art. 28, ley 24.660 y 13 CP).

24.05.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional solicita informe de los CUIJ de todos
aquellos legajos en que ese hubieran interpuesto recursos de
revocatoria y/o apelaciéon contra resoluciones judiciales
contrarias al criterio sustentado en la Instruccién General N°
1 del 21.04.2017 Asimismo pone en conocimiento que en los
casos de apelacion se deberd otorgar intervencion al sefior
Fiscal Dr. Carlos Romero.

26.05.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional fija criterios de actuacion,
complementarios de la Instruccién General del FG N°2/2017
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(presencia Fiscal en partidos de fiitbol), especificando en que
casos corresponde la actuacién fiscal, determinando el &mbito
territorial y los momentos que abarca dicha actuacion.

06.06.2017

Fiscales y Fiscales

Adjuntos

El Fiscal Regional pone en conocimiento el Acuerdo
celebrado en fecha 01.06.2017 con la Presidencia del Colegio
de Jueces de Primera Instancia, el Defensor Regional y la
Fiscalia Regional a fin de lograr un correcto desarrollo de las
audiencias orales. Asimismo, fija pautas complementarias
que deben ser cumplidas a fin de evitar postergaciones,
suspensiones y cancelaciones de audiencias.

16.06.2017

Fiscales y Fiscales

Adjuntos

El Fiscal Regional en el marco de la Instruccién General del
FG N° 2/2017(Presencia Fiscal en partidos de fitbol) pone en
conocimiento la existencia y funcionamiento de un sofware
conectado al RENAPER que permite chequear datos de los
espectadores que concurren al estadio. Se recuerda los
criterios impartidos en fecha 26.05.2017.

22.06.2017

Fiscales y Fiscales

Adjuntos

El Fiscal Regional dispone que ante cortes por piquetes
deben comunicarse con autoridades de la Municipalidad de
Santa Fe. También fija los requisitos que deben darse para
que proceda la solicitud del cese provisorio del estado
antijuridico (art. 207).

06.07.2017

Fiscales y Fiscales

Adjuntos

El Fiscal Regional recuerda que en los casos en que se dicte
prision  preventiva o condena, si el detenido estd en
Comisaria, se debe instar al tribunal a que ordene el traslado
del detenido a dependencias del Servicio Penitenciario.

27.07.2017

Fiscales y Fiscales

Adjuntos

El Fiscal Regional comunica que la UFE Ejecucion y
Control a cargo del Fiscal, Dr. Eladio Garcia, intervendra en
las audiencias de libertad asistida y cuestiones conexas.

03.08.2017

Fiscales, Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios

El Fiscal Regional informa que las revisiones médicas de las
presuntas victimas de abuso sexual, que sean cronicos, seran
practicadas por los médicos de la PDI y no por los médicos
de los efectores publicos de salud. El lugar de revision sera
un consultorio que se gestiond en el ex Hospital Italiano.
Ademds recuerda a que instituciones médicas se deben
derivan las distintas diligencias periciales médicas.

17.08.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional dispone que las Unidades Fiscales que
tengan para derivar causas a Mediacion o Conciliacion se
comuniquen con la Lic. Viviana Caino a fin de coordinar la
forma y modo de gestionar tales causas.

22.08.2017 | Fiscales, Fiscales | El Fiscal Regional informa que en los casos en que la OGJ de
Adjuntos y|Rosario fije audiencia de ejecucion penal en legajos
Funcionarios. tramitados en esta Circunscripciéon Judicial, existe la

posibilidad de que sea cubierta por un o6rgano fiscal de
Rosario. Se reenvia correo electrénico de la FR 2 donde se
detalla la mecanica a adoptar a tal fin.

23.08.2017 | Fiscales, Fiscales | Fiscal Regional informa que, seglin comunica el Director de
Adjuntos, la OGJ L.A. Longo se encuentra disponible la posibilidad de
Funcionarios y|solicitar la implementacion de mecanismos electrénicos
Empleados. (pulseras).

30.08.2017 |Fiscales y Fiscales|El Fiscal Regional dispone que se podra no concurrir a las
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Adjuntos

audiencias fijadas por impugnacion de decisiones
administrativas relativas a sanciones y/o calificaciones de
personas privadas de libertad, presentando previamente un
escrito al Tribunal haciéndole saber que el MPA no tiene
pretension que formular respecto a la cuestion de fondo por
ser ésta de caracter administrativa. Se adjuntaron escritos
modelos de intervencién en apelacién de concepto y de
sancion disciplinaria.

19.09.2017

Fiscales, Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios

El Fiscal Regional imparte directivas en casos de denuncias
de amenazas de bomba y en casos de incendios de vehiculos.

21.09.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional dispone instar -cuando corresponda- al
tribunal a que fije fecha y hora de audiencia de constitucion
de querellante haciéndole saber que el MPA es un 6rgano
autébnomo que tiene a su cargo la IPP y que por ello no puede
recibir 6rdenes respecto a las diligencias del art. 101 CPP.

06.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional comunica los “Criterios para distribuir
diligencias en medicina/psicologia forense” conforme lo
consensuado en reunién de fiscales y fiscales adjuntos de
fecha 05.10.2017.

12.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional notifica Resoluciones N° 26, 27 y 28, y
comunica la puesta en funcionamiento -a partir del dia de la
fecha- de las UF N°101 Santa Fe, UFE N°133 Ge.Fa.S y UFE
N°135 Delitos Complejos. Asimismo, dispone la asignacion
de casos que estén dentro de su incumbencia a la UFE N°133
Ge.Fa.S y UFE N°135 Delitos Complejos, con excepcion de
aquellos en los que tengan personas privadas de libertad
(incluidas quienes estén en prision domiciliaria) y acusacion
presentada.

13.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

Se notifica la Resolucién FR N° 29/2017 y el Fiscal Regional
designa como Fiscal Coordinador al Dr. Sergio Alvira.

17.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional dispone que el Departamento de Atencién
a Victimas y Testigos, a partir del dia de la fecha,trabajara
con la UFE Ge.Fa.S N° 131, bajo la direcciéon de la Dra.
Mariela Jimenez; y colabore en los casos asignados a otra UF
ante un requerimiento puntual que lo requiera; y continde con
la gestion unificada de las declaraciones en camara gesell.

18.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional comunica la ampliacién de competencia
de la UFE Ejecucion y Control a cargo del Fiscal, Dr. Eladio
Garcia, quien intervendra en las audiencias de las Unidades
Fiscales del interior.

20.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional recomienda llevar un registro de todos los
presos con indicacion del nimero de CULJ, fecha de
comienzo de la privacién de la libertad, fecha en que recobré
la libertad o se dict6 sentencia; y también las remisiones de
casos a otra fiscalia.

23.10.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional, comunica plazo perentorio para la
remisién de legajos a UFE GeFa.S y UFE Delitos
Complejos, antes del 24.10.2017 12 hs.

13.11.2017

Fiscales y Fiscales

El Fiscal Regional dispone que en caso de ausencia del
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Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

defensor publico a audiencias imputativas en sede fiscal,
frustrando el acto, se deberd dejar constancia por escrito de
ello, fimada por el imputado y el fiscal. Luego remitir copia a
la FR.

27.11.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional remite modelo de escrito de solicitud de
suspension de audiencias conforme acuerdo celebrado entre
el Colegio de Jueces de Primera Instancia, la OGJ Primera
Instancia, la FR1 y la DR1.

01.12.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

El Fiscal Regional pone en conocimiento procedimiento y
medidas de seguridad que deben observarse al momento de
remitir evidencia digital al laboratorio de Analisis Digital
Forense de Rosario.

04.12.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

El Fiscal Regional dispone que los casos de accidentes de
transito ingresados desde el 10.02.2014 hasta la fecha de
creacion del area especifica a cargo de la fiscal, Dra. Carolina
Parodi, cuando haya resultado la muerte de la vicima quedara
a cargo de los 6rganos fiscales que ya intervenian, de lo
contrario seran asignados a citada fiscal quien contara con la
ayuda de la Secretaria de Gestién para su tramitacién.

05.12.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional fija el criterio segun el cual la intervencion
sucesiva de un mismo Juez en distintos actos o audiencias
dentro de la misma etapa procesal no configura violacion de
la imparcialidad objetiva.

07.12.2017

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional fija interpretacion del art. 339 inc. 6 CPP,
sefialando que si en un juicio abreviado hay que unificar pena
y ésta excede los 8 afios, necesitard la firma del FR sélo
cuando la pena del segundo proceso excede los 8 afios.

18.12.2017

Secretarios de
Gestion
Administrativa y
Procesal

El Fiscal Regional dispone que no se deben recibir efectos
que no contengan rétulos y cadena de custodia
correspondientes, debiendo los Secretarios de Gestién instruir
al personal a tal efecto.

Anio 2018: Desde el 01.01 hasta el 05.07.2018

Fecha del
correo Destinatarios Contenido

electronico

20.02.2018 |Fiscales y Fiscales |El Fiscal Regional comunica modificacion de los fiscales
Adjuntos y jefes de la UF N° 101 Santa Fe y de la UFE N° 133
Funcionarios de la Homicidios, designando a tales efectos a los sefiores Fiscales
FR1. Omar De Pedro y Cristina Ferraro respectivamente.

21.02.2018 |Fiscales y Fiscales |El Fiscal Regional imparte directivas respecto a la asignacién

Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

de casos en la UF N° 101: a.- causas nuevas que se
investiguen hechos previstos en el art. 189 bis del CP seran
asignados al Fiscal Omar De Pedro; b.- si algtin érgano fiscal
cuenta con informacion de interés deberda suministrarla Al
citado fiscal; c.- se recuerda que la tumbera debe
considerarse arma de guerra, ya que la enumeracion de las
armas de uso civil es taxativa y no entra en ninguna de las
enumeradas, de modo tal que si el Juez califica la tumbera de
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otro modo debera ser apelado; d.- los casos de hurto y robo
de motovehiculos son investigados por el Fiscal Adjunto
Daniel Filippi; los casos de quemacoches y violencia en
territorio de Barranquitas son investigados por el Fiscal
Estanislao Giavedoni; los casos de usurpaciones en Yapeyu,
robo y hurtos en taxis y remises son investigados por la
Fiscal Adjunta Lucila Nuzzo; los casos de maltrato animal
son investigados por la Fiscal Adjunta Milagros Parodi; los
casos de amenazas de bomba son investigados por la Fiscal
Adjunta Laura Marti; conflictos con UOCRA-SITIC son
investigados por el Fiscal Gustavo Urdiales; y violencia en
espectaculos deportivos por la Fiscal Adjunta Gabriela Arri.

26.02.2018 |Fiscales, Fiscales El Fiscal Regional ratifica lo acordado en reunién de fiscales
Adjuntos de la UFE |y funcionarios respecto a la fijacién de pautas y criterios de
Ge.Fa.Sy organizacién respecto a delitos cometidos con violencia de
Funcionarios de género.
gestion.

20.03.2018 |Fiscales y Fiscales El Fiscal Regional comunica pautas complementarias a la
Adjuntos Instruccién General N° 2/018., respecto al control de la

detencion.

23.03.2018 |Fiscales y Fiscales |El Fiscal Regional dispone criterios para resolver
Adjuntos y controversias en torno a la incumbencia material entre
Funcionarios de la Unidades Fiscales de Santa Fe.

FR1.

04.04.2018 | Fiscales y Fiscales El Fiscal Regional remite modelo de escrito para ser

Adjuntos presentado ante el Tribunal, en los casos de procesos
abreviados y probation en que, habiendo transcurrido un
plazo prudencial, no se ha fijado audiencia.

12.04.2018 |Fiscales, Fiscales El Fiscal Regional informa la modificacién del cronograma
Adjuntos y de turnos para la UF N° 101.

Funcionarios

16.04.2018 |Fiscales y Fiscales |Fiscal Regional fija pautas para la organizacién y
Adjuntos de la UFE |diagramacién de las futuras ferias judiciales y licencias
Ge.Fa.S compensatorias para esa UFE.

20.04.2018 |Fiscales, Fiscales El Fiscal Regional fija directivas respecto de solicitudes de
Adjuntos y procedimientos abreviados, suspensiéon de procedimientos a
Funcionarios prueba y acusaciones.

26.04.2018 |Fiscales y Fiscales Se comunica correo electrénico enviado por OGJ a fin de
Adjuntos informar horarios de funcionamiento de la oficina. En virtud

de ello el Fiscal Regional confeccioné un listado de
intervenciones procesales que revisten la naturaleza de
“urgentes”.

26.04.20180 | Fiscales y Fiscales En virtud de la comunicacién de la Fiscalia General de la
Adjuntos circular de procedimiento abreviado, se acompafia modelo de

solicitud de procedimiento abreviado

26.04.2018 |Fiscales y Fiscales |El Fiscal Regional comunica pautas y recomendaciones a

Adjuntos

tener en cuenta con relacién a las solicitudes de informes a
Entidades Bancarias en las que puede verse afectado el
secreto bancario. Asimismo, remite modelo de escrito de
solicitud de relevamiento de secreto bancario.
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21.05.2018

Fiscales y Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

El Fiscal Regional remite modelos de acta de notificacién
-presencial y telefénica- a las victimas en el marco de un
procedimiento abreviado.

23.05.2018

Fiscales y Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

El Fiscal Regional comunica la reorganizacién del
Departamento de Atencion de Victimas y Testigos.

24.05.2018

Fiscales y Fiscales
Adjuntos y
Funcionarios de la
FR1.

El Fiscal Regional comunica que en a aquellas causas en que
tomd intervencion el ASPaC, los proyectos de resoluciones y
tramites posteriores a la resolucién del caso estaran a cargo
del personal de las UF del interior. En cambio en la UF N°
101, los proyectos de resoluciones y tramites posteriores
continuaran siendo realizados por la ASPaC hasta que la
Secretaria de Gestion conforme los equipos al efecto.

28.05.2018

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional remite formulario de orden de detencién a
fin de ser utilizado y llevado a la audiencia de control de
detencién/imputativa o de habeas corpus. Asimismo, imparte
la orden de que en los casos de pedido de captura se remita
copia del mismo al correo electrénico que se sefiala para que
la Secretaria de Gestién la suba al SIFCOP. También deberan
comunicar las bajas.

30.05.2018

Fiscales y Fiscales
Adjuntos

El Fiscal Regional remite modelos de oficios que deberan
utilizarse al momento de requerir informes técnicos a la
Divisién de Analisis Digital Forense de la PDI.

01.06.2018

Fiscales, Fiscales
Adjuntos,
Funcionarios,
empleados

Se recuerda que a partir del dia de la fecha comenzara a regir
lo dispuesto por la resolucion FR N° 3/2018 en cuanto al
procedimiento para intervencién de comunicaciones. Se
detallan las modificaciones introducidas.

25.06.2018

Fiscales, Fiscales
Adjunto y
Funcionarios

Se comunicas las gestiones en relacién a la situacion de la
seccion Anatomia Patologica del Instituto médico legal de
Rosario.

27.06.2018

Fiscales, Fiscales
Adjunto y
Funcionarios

Comunica gestiones llevadas a cabo en virtud de la
problematica planteada en cuanto al funcionamiento del
sistema de justicia penal de esta sede judicial.

02.07.2018

Fiscales Giavedoni,
De Pedro, Trossero,
Secretarias de
Gestién Oggiuni y
Amézaga

Fija criterios interpretativos del art. 4 de la Resolucion FR N°
30/2017 (pase a ASPaC)

IV.g) Violencia de Género

Con el objeto de brindar especial atenciéon a los delitos cometidos con
violencia de género, se adoptaron distintas medidas para reforzar la persecuciéon penal de
esta clase de hechos:
g.1) Creacion de la UFE Ge.Fa.S.: ya resefiada (ver punto IIl.c.).

g.2) Obligacion de denunciar: mediante Resolucion N° 24/2017 de fecha
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25/09/2017, se informaron las pautas interpretativas que sostiene la Fiscalia Regional en
torno de la obligacion de denunciar que pesa sobre determinadas personas, a modo de
respaldo y orientacién hacia les profesionales y funcionaries obligades sobre como
proceder frente el conocimiento que tengan de delitos cometidos con violencia de género
y/o contra NNyA.

La resoluciéon estuvo dirigida a profesionales de la salud (médices,
enfermeres y demds personal que desempefia funciones en efectores de salud, sean
publicos o privados), directores, docentes, profesionales y tode otre agente de un
establecimiento educativo, sea de gestion estatal o privada, y funcionaries y empleades
publices (incluyendo a miembros de los servicios asistenciales y sociales).

La pauta interpretativa es la siguiente: prevalece la obligacién de denunciar
los hechos con apariencia de delito cometidos con violencia de género (lesiones, amenazas,
abusos, etc.), y los cometidos contra NNyA (abuso sexual, lesiones, etc.). La obligacion
consiste en anoticiar inmediatamente el hecho a la autoridad competente, a saber: a) de
forma directa a la Unidad Fiscal que por territorio corresponda, o b) por intermedio de la
autoridad policial correspondiente (Centro de Orientaciéon a la Victima de Violencia
Familiar o Sexual -C.O.V.V.E.S.- o en la comisaria de la jurisdiccion).

En la resolucién también se aclara que no se desconocen las complejidades
que puede representar para les agentes estatales, realizar el anoticiamiento en algunos
casos, razon por la cual se prevé la posibilidad de que el MPA coordine con les
funcionaries de mayor jerarquia el modo de recibir la noticia del delito.

g.3) Centros de Orientaciéon a la Victima de Violencia Familiar y
Sexual: se dispuso -mediante Resolucion FR N°® 21/2017 de fecha 25/07/2017- la
ejecucion de tareas de supervision de los COVVES cuyas sedes se encuentran en las
ciudades de Santa Fe, Santo Tomé, Laguna Paiva, Helvecia, Esperanza, San Javier,
Coronda, San Justo, San Jorge, Sastre y El Trébol. El relevamiento tuvo por objeto conocer
el estado de los mismos.

El informe final elaborado por el Departamento de Atencién a Victimas y
Testigos fue remitido para su consideracion a distintas autoridades del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a fin de orientar acciones que mejoren la prestacion del servicio
publico en estos centros.

g.4) Revision médica en casos de ASI: mediante correo de fecha
03/08/2017 se comunicé a les fiscales las medidas adoptadas en forma conjunta con la
Fiscalia General a los fines de mejorar la revision médica de las presuntas victimas de
abuso sexual, en especial de abuso sexual infantil (ASI). Tales medidas incluyeron
actividades de capacitacion dirigidas a les médices de la PDI por profesionales
especializades del Hospital de Nifios “Dr. Orlando Alassia”, y el acondicionamiento y
habilitacién de un lugar para efectuar las revisiones no urgentes -consistente en un
consultorio que se gestiond ante -y concretaron- las autoridades del Ministerio de Salud en
el ex Hospital Italiano-.

IV.h) Solucion Pacifica de Conflictos

La solucién pacifica de determinados conflictos penales a través de métodos
alternativos a la pena y la medida de seguridad ha sido considerada una tercera via del
Derecho Penal y, a través de la normativa contenida en el nuevo CPP, incide en el ejercicio
de la accién penal publica.
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Por ello, mediante la Resolucién N° 30/2017, se encargé al Area de
Solucién Pacifica de Conflictos (ASPaC) la misién “de analizar y gestionar casos en que se
advierte la posibilidad de aplicar algun criterio de oportunidad; con el objeto de procurar
una solucidn pacifica al conflicto y una resolucién por tales vias”.

Se trata de un drea especializada que, con otra denominacién, ya venia
trabajando en el dmbito de la Fiscalia Regional. Gestiona los casos que se seleccionan con
la finalidad antes sefialada, recurriendo para ello a procedimientos de conciliacién en el
ambito interno de la Fiscalia Regional N° 1, o a procedimientos de mediacién penal en el
ambito externo -derivdndolos a diferentes organismos-.

Para determinar el procedimiento mds adecuado en cada caso -y siguiendo
los lineamientos fijados por la mencionada resolucidon-, se tienen en cuenta diversos
factores como la complejidad del caso, los pedidos de les denunciantes, el conflicto de que
se trata y el lugar de derivacion, entre otros. Respecto de las derivaciones a los distintos
organismos que realizan las tareas de mediacion penal, se tiene en cuenta la capacidad
operativa de los mismos, los medios de notificacion de las convocatorias que emplean y los
tipos de conflicto y el territorio en el que trabajan.

En el ambito interno del Area, se tramitan informes previos,
conformidades a los procesos de conciliacién y/o mediacién penal -cuando tal recaudo no
se encontraba cumplimentado antes de la derivacion al 4rea-, entrevistas preliminares,
conciliaciones penales, audiencias de seguimiento en los casos en que se llegd a un
acuerdo total con obligaciones de cumplimiento posterior, y andlisis de las estadisticas de
las mediaciones trabajadas por los diferentes centros.

Al ambito externo se derivan solicitudes de mediaciones penales a:

1) el Centro de Mediacién del Poder Judicial de la Provincia,

2) la Oficina de Mediacion Penal de Santa Fe de la Direccion Provincial de
Desjudicializacion de la Solucién de Conflictos Interpersonales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Provincia,

3) el Centro de Mediacién "Dr. Pablo Benetti Aprossio” de la Defensoria del
Pueblo de Santa Fe, y

4) el Centro de Acceso a Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, con mediadores del Ce.Ca.M.A.R.Co. (U.N.L.).

Estos dos ultimos centros se han incorporado al esquema a partir de 2018.

La ASPaC gestion6 casos del Departamento La Capital hasta octubre de
2017, y desde noviembre de ese afio, comenzd a tramitar casos de toda la Circunscripcion.

IV.h.1) Casos trabajados por la ASPaC entre el 20/04/2017 y 20/04/2018
Casos ingresados en el periodo 20/04/2017 y 20/04/2018 1786
Casos ingresados con anterioridad al 20/04/2017 298
Total 2084

Ademds de los casos ingresados entre el 20/04/2017 y el 20/04/2017, la ASPaC gestion6 casos ingresados
con anterioridad a ese periodo. La tabla muestra el total de casos trabajados. Fuente: ASPaC.

IV.h.2) Origen de los casos ingresados a la ASPaC entre el 20/04/17 y el 20/04/18
Derivadas desde
UF Santa Fe (Area de Admisién y Clasificacién) 340
UF Santa Fe (O1J, OAT, OFT) y UFEs Gefas y Delitos Complejos 790
UF Coronda (*) 229
UF Esperanza (*) 266
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UF San Javier (*) 83
UF San Justo (*) 47
UF San Jorge (*) 31
Total 1786

(*) Desde noviembre de 2017. Fuente: ASPaC.

IV.h.3) Gestion de los casos trabajados en la ASPaC entre el 20/04/17 y el 20/04/18

Casos trabajados y finalizados en la ASPaC (ver detalle en cuadro IV.h.4) 405
Solicitudes de mediacién derivadas a distintos centros (ver detalle en cuadro IV.h.5) 1146
Legajos en trdmite en la ASPaC (ver detalle en cuadro I'V.h.6) 533
Total 2084
Fuente: ASPaC.

IV.h.4) Conciliaciones (ambito interno) [
Casos trabajados y finalizados en la ASPaC entre el 20/04/17 al 20/04/18

Con acuerdo total 71
Con acuerdo de cumplimiento posterior 22
Finalizadas por manifestacién de la victima 95
Finalizadas por diligencias previas 10
Subtotal de casos en los que se puso fin al proceso en la ASPaC 198
Sin acuerdo 13
Fracasadas por ausencias 44
Fracasadas por rechazos 47
Fracasadas por problemas de localizacion 13
Fracasadas por diligencias previas que ameritaron derivacion al fiscal 90
Subtotal de casos devueltos a los fiscales 207

Fuente: ASPaC.

Impacto econémico de conciliaciones realizadas

Entre el 20/04/17 y el 20/04/18, mediante audiencias de conciliacién en el
ambito interno de la ASPaC, se lograron reparaciones econémicas de diferente naturaleza.

En el periodo mencionado se acordaron:

* acuerdos econémicos por la suma de $ 4.440.224,69, correspondientes a 27 legajos.
* acuerdos econdmicos que implicaron la construccion de una vivienda desde cero
incluyendo materiales y mano de obra, la devolucién de vehiculos y bienes inmuebles, la

escrituracion de inmuebles y la finalizacién de causas de otros fueros.

IV.h.5) Solicitudes de Ministerio de Poder Judicial

e s rs 1 Justicia de la TOTAL
mediacion (ambito externo) e Santa | Coron- | Espe- | San | San | San
Periodo 20/04/17 al 20/04/18 PrOvInAid | Fe | da | ransa | Javier | Justo | Jorge
1) Total de derivaciones 147 607 83 218 34 33 24 | 1146
2) Mediaciones devueltas de casos 165 774 41 8 - 1 1 990
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enviados en el periodo y en afios
anteriores

2.1) Resultados de las Mediaciones devueltas de legajos enviados en el periodo y en afios anteriores
Con acuerdo total 14 127 17 3 - - - 161
Con acuerdo parcial 1 11 - - - - - 12
Con acuerdo de cumplimiento - 3 1 - - - - 4
posterior
Sin acuerdo 7 26 1 - - - - 34
Fin por manifestacion de la victima 3 112 15 1 - - 1 132
Fracasadas por ausencias 52 250 4 1 - - - 307
Fracasadas por rechazos 34 68 2 - - - 104
Fracasadas por problemas de 9 57 3 - - - - 69
localizacién
Fracasadas por motivos varios 43 118 - 1 - 1 - 163
Fracasadas por muerte de una parte 2 2 - - - - - 4

Fuente: ASPaC.

IV.h.6) Legajos en tramite 533

Legajos en proceso de trabajo (informes previos, conformidades, etc.) 302

Legajos para conciliaciones en el interior (Coronda, Laguna Paiva, Helvecia, Cayast4, Santa| 118
Rosa de Calchines y Gélvez)

Conciliaciones activas con cuarto intermedio o primer acuerdo 19
Legajos con fechas fijadas para conciliaciones penales 45
Legajos para entrevistas preliminares 49

Fuente: ASPaC.

IV.i) Centro Territorial de Denuncias (CTD)

El Centro Territorial de Denuncias -que funciona dentro de la drbita del
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe (decreto N° 1595/2013)- se encuentra
prestando una valiosa colaboracion al MPA en la atencion de les denunciantes y la toma de
denuncias. Si bien ya se encontraba trabajando conjuntamente con el MPA de esta sede
desde afios anteriores, durante el afio 2017 increment6 su capacidad operativa notoriamente
y, actualmente, la mayoria de las denuncias son tomadas por personal de dicha institucién
y luego derivadas al MPA.

Asimismo, en la ciudad de Coronda se habilité el 25 de julio de 2017,
dentro de la Unidad Fiscal un lugar especial para que el CTD pueda desarrollar sus
funciones, en coordinacién con les empleades y funcionaries del MPA. En dicho espacio
se realiza la toma de denuncias y realizacion de diferentes trdmites que agilizan y
dinamizan el trabajo de la Unidad Fiscal.
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En ese orden, ademds de recibir denuncias, el CTD puede realizar la
contencién primaria de la victima, se le provee informacion sobre sus derechos, se recaban
-segtin el delito que se denuncie- su voluntad de acudir a procedimientos de solucion
pacifica del conflicto, y se gestionan algunas diligencias o averiguaciones bdsicas que no
admiten demora; todo ello en contacto directo con el/la fiscal en turno -en casos urgentes-.

Segtn la estadistica remitida por el CTD, el total de denuncias elevadas por
el CTD “Santa Fe Centro” al MPA en todo el afio 2017 ascendi6 a 2802, mientras que en el
CTD “Santa Fe Norte” totalizaron 202 casos entre julio y diciembre; lo cual arroja un total
de 3004 denuncias remitidas al MPA. Estos datos revelan la importancia de la colaboracién
de dicho organismo para con nuestra institucion.

IV.j) Acciones vinculadas con la incumbencia de la Subsecretaria
de Persecucion Penal

Desde el inicio de la gestion -y en forma coordinada con la Subsecretaria de
Persecucion Penal- se han realizado multiples reuniones de trabajo con funcionaries de la
Policia de Investigaciones (PDI) y de las distintas Unidades Regionales que pertenecen a
esta Circunscripcion Judicial, como asi también con fuerzas federales (Prefectura, Policia
Federal y Gendarmeria).

A ello cabe agregar, entre otras acciones:

Jj-1) participacién en las Mesas de Coordinacién Central del Dispositivo de
Intervencion Multiagencial organizadas por la Fiscalia General, que son convocadas
periddicamente y en la cual participan otras agencias del Estado.

J-2) contacto permanente con los 6rganos fiscales para gestionar con las
fuerzas policiales y/o de seguridad, medidas de proteccion de testigos, traslados, custodias,
bisqueda de evidencias, etc. En ese orden, se generd en el sistema informéatico una carpeta
denominada “Recursos para investigar’” donde les fiscales pueden encontrar distintas
herramientas utiles para la averiguacion de los delitos (mapas actualizados con la ubicacién
de las cdmaras de seguridad provinciales y municipales, informacién de interés sobre
instituciones vinculadas a la atencién de victimas y testigos, informacién sobre cdmara
gesell, informacién sobre dependencias disponibles para realizar distintos estudios
criminalisticos -con datos de contacto-, padrones electorales de los siete departamentos,
informacion de interés sobre el funcionamiento del sistema REDES, recomendaciones para
investigar la sustraccion de equipos celulares, etc.).

J-3) gestion para la obtencion de claves de acceso para la carga y consulta en
el SIFCOP (Sistema Federal de Comunicaciones Policiales). Este sistema fue creado en el
afio 2014 por el Ministerio de Seguridad de la Nacion y tiene como objetivo mejorar el
circuito de diligenciamiento de oficios judiciales entre los cuerpos policiales y las fuerzas
de seguridad, formando una base de datos tunica a nivel federal que permite registrar,
consultar y transmitir toda la informacién vinculada con medidas judiciales de orden
federal, nacional, provincial y de la CABA, aportando informacién valiosa para los
organismos pertenecientes al sistema.

J-4) gestion para la obtencion de claves de acceso al sistema de la ANMAC
(Agencia Nacional de Materiales Controlados -ex Renar-). Desde el mes de mayo de 2018
se cuenta con tres claves de consulta en la Fiscalia Regional, lo que ha permitido agilizar la
obtencién de informacion sobre legitimes usuaries y registro de armas de fuego, a través de

30




la implementacién de procedimientos electronicos y mecanismos de notificacion digitales.

j-5) remision de notas al Ministerio de Seguridad de la Provincia,
solicitando la adopcién de medidas administrativas para con personal policial: se
efectuaron 7 solicitudes de reconocimientos por labor meritoria y 10 comunicaciones para
anoticiar posible mal desempeiio.

Jj-6) tareas de supervisién, con visitas sin previo aviso y relevamiento de
informacion en unidades de orden publico (Seccional Primera y Comisaria de Laguna
Paiva, en la Unidad Regional I).

J-7) reorganizacién de la PDI Homicidios, destinando cinco equipos de
trabajo especializados que trabajan asignados a cada uno de les fiscales de la UFE
respectiva, lo que permite mejorar la operatividad y la continuidad de las investigaciones.

J-8) optimizacién de la atencién de los casos de violencia de género y
sexual entre los COVVES (comisarias de la mujer) y las unidades de orden publico de las
distintas Unidades Regionales de Policia en la Circunscripcién, atendiendo a la
disponibilidad de recursos de las mismas y la carga de trabajo estimada.

j-9) ordenamiento de la distribucién de las diligencias investigativas en
materia de medicina legal segtin la carga de trabajo, especializacion y tipo de delito, entre:
* les médices de policia de las Unidades Regionales,

* les médices de la PDI (que incluy6 su capacitacién en materia de levantamiento de
caddveres y revision de casos de abuso sexual infantil),

* ]la Junta Provincial de Salud Mental y

* el Cuerpo Médico Forense.

IV.Kk) Relaciones institucionales

La Fiscalia Regional mantuvo contacto con distintos actores institucionales
y sociales, para el intercambio de informacién, recepciéon de reclamos y demandas,
elaboracién de documentos y aclaracion de procesos de trabajo, entre otras cuestiones,
tanto organizativas o de politica criminal en general (con el Colegios de Jueces, la
Secretaria de Derechos Humanos, el Arzobispado de Santa Fe, el Colegio de Abogados, el
Sindicato de Trabajadores Judiciales, etc.), como respecto de la persecucién penal en una
especifica materia (maltrato animal, robo de taxis, usurpaciones, violencia deportiva, etc.)
o territorio (Santa Fe, Coronda, San Jorge, Esperanza, San Javier, Rincén, Santo Tomé,
Recreo, San Justo, Arroyo Leyes, etc.).

En particular, se mantuvieron reuniones con los titulares y/o funcionarios de
los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos (3 y 17 de mayo, 7, 8 y 12 de junio, 4 de
julio, 15 de agosto, 3, 10 y 31 de octubre, 7 y 23 de noviembre de 2017, 3 de enero, 27 de
febrero, 16 y 24 de abril, 11 y 15 de mayo de 2018), de Seguridad (26 de abril, 4 y 23 de
mayo, 28 de junio, 18 de agosto, 21 y 26 de septiembre y 13 de diciembre de 2017, 21 y 27
de febrero, 6 y 20 de marzo y 17 de abril de 2018), de Desarrollo Social (17 de mayo y 8
de septiembre de 2017) y de Educacion de la Provincia (13 de septiembre de 2017, 14 y 30
de mayo de 2018). Entre los temas abordados, se encontraban las politicas de inversion y
desarrollo de las dreas de investigacion cientifica forense, el pase de personal policial a la
PDI, los tiempos de contestacion de informes, la cobertura de cargos vacantes de fiscales,
el seguimiento de expedientes administrativos de ascenso de personal judicial vy
mejoramiento de infraestructura, el funcionamiento de las cdmara gesell y la capacitacion
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en materia de entrevista a NNyA, los procesos de trabajo de la UIAMP, los alcances de la
obligacién de denunciar, la distribucion de competencia en materia de amenazas de
bombas a escuelas, el pedido de adscripcion de personal, el traspaso de personal del
sistema conclusional al MPA, la intervenciéon del MPA en el triamite de las faltas
provinciales, las consecuencias de la creacion de la APRAD, la articulacién de la Fiscalia
con el CAJ y la AGEM, la incorporacion de psiclogos a la PDI, los mecanismos de
vigilancia electrénica de presos en sus domicilios, las comunicaciones remitidas desde los
establecimientos penitenciarios, la apertura de nuevos CTD y su funcionamiento, la
proteccion de testigos, la intervencidén en casos de violencia familiar y notificacién de
resoluciones, etc.).

De igual modo y con temdticas similares, se mantuvieron reuniones con
legisladores provinciales, tanto individualmente como en comisiones (Ej.: Comision de
Legislacion General el 16/05/2018, Comisién de Derechos y Garantias el 25/04/2018, etc.).

Al interior del Poder Judicial, las reuniones de coordinacién y colaboracién
se efectuaron con los Colegios de Jueces y las OGJ, la Presidencia de la Cdmara Civil, los
jueces de los Tribunales de Familia, la Secretaria de Gobierno de la Corte, la Procuracion
General de la Corte, el Cuerpo Médico Forense, la Defensoria Provincial y la Defensoria
Regional N° 1 del SPPDP, etc.

Ademads, el Fiscal Regional particip6 en las reuniones de la Junta Provincial
de Seguridad que el Poder Ejecutivo convoca periddicamente (05/05/2017 y 18/01/2018 en
Rosario, 11/04/2018 y 19/06/2018 en Santa Fe).

En este topico, también cabe destacar el rol del Consejo Asesor Regional.

Consejo Asesor Regional
Ao 2017: participaron les representantes de los Municipios de Santa Fe,

Esperanza y San Justo. Ademas del Centro Comercial de Santa Fe, la “Asociacion Civil
Familiares de Victimas” y la Asociacion Civil Palabras (dependiente de la Multisectorial
de Mujeres) y les fiscales de esta circunscripcion designades por sus propios pares. Los
encuentros se llevaron a cabo en la ciudad de Santa Fe, en los meses de mayo, agosto y
noviembre. Se realizaron con una agenda que se acordd con les participantes, logrando
consensuar entre les mismes distintas acciones y planes para este 2018. Entre los temas
abordados, se trat6 la posibilidad de conformar equipos interdisciplinarios para las cimaras
gesell y la creacion de mds comisarias de la mujer en los CTD. También se debati6 la
situacion del sistema de proteccidn de testigos y el seguimiento del funcionamiento de los
botones de panico.

Afo 2018: obedeciendo a la politica de rotacién de integrantes, se convoco a
tres nueves fiscales a integrar el Consejo Asesor, como asi también a nuevas instituciones
de la sociedad civil e integrantes de municipalidades del interior de Santa Fe. Asi, se
coordind la presencia de representantes de las municipalidades de Coronda, San José del
Rincon y Santo Tomé. En lo que respecta a integrantes de las asociaciones civiles, se
convoco a representantes de la Asociacion de Familiares de Victimas de la Inseguridad, el
Colegio de Abogados de Santa Fe (1era Circunscripcion) y la Asociacion Civil "Canoa".

IV.]) Capacitacion
Mais alla de las actividades de capacitacion exclusivamente organizadas

desde la Escuela de Capacitacion del MPA y las destinadas a miembros de fuerzas
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policiales y de seguridad, la Fiscalia Regional promovié e intervino en otras actividades de
formacion y/o jornadas informativas, como por ejemplo:

. Reunién de les fiscales y fiscales adjuntes que recién habian asumido
con el Jefe de la Oficina de Prensa del MPA, Lic. Gustavo Risso Patrén y la encargada de
Prensa de la Fiscalia Regional, Lic. Andrea Strada (5 de setiembre de 2017).

. Jornada informativa sobre Instrucciones, resoluciones y criterios de
trabajo de la Fiscalia Regional, destinada a fiscales adjuntes ingresantes, realizada por el
Secretario Regional, Dr. Federico Fumis (septiembre de 2017).

. Taller de Estrategias de Litigacion Oral. Teoria del Caso y Contra-
examen, destinado y organizado por les mismes integrantes de la UFE N° 131 Ge.Fa.S (11
y 12 de diciembre 2017).

. Curso de capacitacion sobre el Sistema Informético de Legajos, a
cargo del Secretario de Gestion, Dr. Mariano Lassaga destinado a empleades, pasantes y
practicantes, con el objetivo de generar y consolidar buenas préicticas en la carga de
informacion en el sistema de legajos del MPA (18, 19 de diciembre de 2017). La actividad
se reiterd para fiscales y funcionaries (21 de diciembre de 2017).

. Curso de capacitacién sobre Sistema de autogestion VESTA del
MPA, destinado a empleades, pasantes y practicantes, a cargo de Gastén Molinari y Alexis
Venturino (18 y 19 de diciembre de 2017).

. Presentacion a les fiscales, fiscales adjuntes y funcionaries de la
reforma al Cédigo Procesal Penal, a cargo del Secretario de Gestién, Dr. Mariano Lassaga,
en el marco de la reunién quincenal de trabajo (1° de marzo de 2018).

. Recorrida de les fiscales y secretaries de gestion por las instalaciones
de los laboratorios de la PDI Cientifica en Recreo (ex Liceo Militar), con intercambio de
informacion con el personal y demostracion del funcionamiento de los equipos forenses (5
de abril de 2018).

. Jornada de intercambio sobre principales procesos de trabajo
desarrollados por el laboratorio de andlisis digital forense (10 de mayo de 2018).
. La mediacion penal en el ambito de la Fiscalia Regional N° 1 del

MPA, herramientas y estrategias para contribuir a la paz social, a cargo de la Jefa de
Despacho de la ASPaC, Lic. Viviana Caino (8 de junio de 2018).

. Taller sobre cdmara gesell y entrevistas a victimas vulnerables, a
cargo de la Lic. Norma Miotto (16 de mayo y 19 de junio de 2018).
. Curso Psicologia Forense, organizado por el Ministerio de Justicia

de la Provincia de Santa Fe y la Asociacion de Psicologos Forenses de la Republica
Argentina, destinado a psicéloges del MPA (entre otres).

. Con motivo de los encuentros periddicos con les fiscales, se
realizaron charlas debate sobre temas de interés. Entre ellas, cabe mencionar: a) La
intimacion del hecho tipico, a cargo del Sr. Juez de Cdmara Roberto Prieu Mantaras, b)
Medidas de coercion personal, a cargo del Sr. Juez de Camara Juan Manuel Oliva, c) El
procedimiento de ablacion de Organos y la intervencion judicial, a cargo de la Jefa de la
Unidad de Procuracion y Transplante del Hospital Cullen, Dra. Eugenia Chamorro, d)
Criterios juridicos en materia de armas de fuego, a cargo del Fiscal Andrés Marchi, e)
Articulacion con la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, a cargo del Director
Provincial Dr. Diego Romano, f) Vinculacion entre Fiscalia y OGJ, a cargo del Lic. José
Longo -Director de la OGJ-, g) Informes de autopsias, entrega de caddver y tramites
relacionados, a cargo del Fiscal Jorge Nessier, h) Tobilleras electrénicas y dispositivos
duales, a cargo de la Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos penitenciara y el
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Ministerio de Seguridad, Silvia Aquino y Armando Faraoni, i) Exposicién sobre
modificaciones al CPP, a cargo del Secretario de Gestion Mariano Lassaga.

IV.1l) Otras actividades

Junta de Fiscales: se participé de las reuniones de la Junta de Fiscales
realizadas los dias 11 de mayo (Santa Fe), 28 de agosto (en Rosario), 22 de noviembre (en
Santa Fe) y 11 de diciembre (en Rafaela) de 2017, y 7 de marzo (en Santa Fe), 11 de abril
(en Santa Fe) y 19 de junio de 2018.

Intervencién procesal en casos particulares: el Fiscal Regional -con la
asistencia de funcionarios que dependen directamente de él- debi estudiar y tomar una
decisién en numerosos actos procesales en los que debi6 intervenir de conformidad con la
ley procesal (disconformidad ante desestimaciones y archivos -Art. 291 CPP-, suscripcion
de juicios abreviados -Art. 339 inc. 5° y 6° CPP-, disenso entre fiscal y querellante -Art.
288 CPP-, proposicion de diligencias probatorias -Art. 286 CPP-, apartamiento -Art. 12,
ley 13013-, instrucciones generales y particulares -Art. 18 inc. 2 y 32 segundo pérrafo, ley
13013, etc.) o las instrucciones generales de la Fiscalia General (suspensiones de juicio a
prueba en determinados delitos, juicio abreviado en determinadas instancias procesales,
etc.).

Reuniones de trabajo con fiscales: la Fiscalia Regional convocd a
reuniones periddicas con la totalidad de los érganos fiscales (el 21 de abril, 5 y 19 de
mayo, 2, 16 y 29 de junio, 27 de julio, 17 y 31 de agosto, 7 y 28 de septiembre, 5 de
octubre y 23 de noviembre de 2017, y el 1 y 15 de marzo, 19 de abril y 7 de junio de
2018), a fin de intercambiar opiniones sobre los temas de mayor relevancia en agenda,
informar novedades legales y jurisprudenciales o resoluciones e instrucciones, y capacitar
sobre distintos temas (mencionados en el punto anterior). Otras reuniones de trabajo
quedaron acotadas a un grupo de fiscales en funcién del temario (homicidio, ingresantes,
sistema conclusional, flagrancia, investigacion y juicio, violencia de género, etc.).

Relaciones con la prensa: a fines de 2017, se profundizé el trabajo
articulado con el area de Prensa Institucional de la Fiscalia General, unificandose criterios
de comunicacion y estilos de redaccion. También se comenzé a trabajar de manera mas
cercana con les nueves fiscales del interior, con el objetivo de brindar una mayor
visibilidad a dichas unidades. Se realiz6 la cobertura de audiencias en Tribunales y
aumento la produccion de notas.

Atento al incremento de trabajo, se asigndé una agente de la Fiscalia
Regional para colaborar en estas tareas.

Actos oficiales: la actividad oficial incluyé la participacion en actos
institucionales, protocolares y académicos -en los que el MPA participaba como 6rgano-
como el acto de apertura del afio judicial, el congreso provincial de derecho procesal penal,
el encuentro nacional de ministerios publicos, la jornada sobre narcomenudeo, la jornada
universitaria sobre uso de la prision preventiva en el nuevo proceso penal, etc.

V.- USO DE LOS RECURSOS OTORGADOS

A los fines de evitar reiteraciones respecto de otros informes, se detallardn a
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continuacion las incorporaciones de recursos humanos y materiales.
V.a) Recursos humanos

Durante el afio 2017 y principios de 2018 se incorporaron nueves fiscales,
funcionaries, empleades, pasantes y practicantes.

En lo referente a fiscales, durante el afio 2017 se incorporaron 3 fiscales
adjuntes pertenecientes al sistema conclusional. Asimismo, luego del concurso del afio
2016* se incorporaron 3 fiscales y 10 fiscales adjuntes. Actualmente se encuentra en
tramite el concurso’ para la incorporacién de 6 fiscales adjuntes, de los cuales 4 serdn
destinados a la Unidad Fiscal Santa Fe y los 2 restantes a las Unidades Fiscales de
Esperanza y San Javier. Con ellos, se completaria el plantel de cargos de 6rganos fiscales
originalmente previstos en la ley 13013 para la Circunscripcion Judicial N° 1.

Finalmente, resta sefialar que en fecha 26/06/2018 quedaron vacantes 1
cargo de fiscal y 1 cargo de fiscal adjunto, atento al juramento de sus titulares como
magistrados.

La conformacién actual del plantel es la siguiente:

Fiscales y En funciones Concursos en tramite
Funcionaries

Fiscal Regional 1

Fiscales 15

Fiscales adjuntes 22 6

Subtotal 38

Funcionaries 11

TOTAL 49 6

En lo que respecta a empleades, se incorporaron 2 nuevos cargos de jefe de
despacho en el afio 2017, uno destinado a la Unidad Fiscal Coronda y el otro asignado a la
Unidad Fiscal San Justo. Asimismo, durante el afio 2017 se incorporaron 2 agentes
adscriptes desde el Poder Ejecutivo provincial.

Asignacion del personal segun sede judicial

Santa Fe | San Jorge | Coronda | San Javier | Esperanza | San Justo
Empleades 56 2 1 1 1 1
Pasantes y 47 5 2 1 4 2
Practicantes
Contratades 8 0 0 0 0 0
Maestranza 16
y Choferes

Sistema de Autogestion VESTA: durante el afio 2017 se puso en
funcionamiento este sistema informatico disefiado por la Fiscalia General, a través del cual

8 Resolucién 23/16y 24/16.
9 Resolucién 3/18
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se apunta a una mayor independencia de los agentes del MPA en lo que respecta a pedidos
de licencias, ya sea médicas o de otro tipo. Este sistema dinamiza los trdmites y genera una
mayor independencia de los agentes en lo que respecta a la gestion de sus licencias.
Ademds, VESTA funciona como un medio de comunicacion interna, ya que dispone de
una seccion de novedades y noticias, destinada a mantener informados a los agentes acerca
de cursos, jornadas de capacitacion, posibilidad de inscripcion a subrogancias, etc.

V.b) Recursos materiales. Infraestructura edilicia. Administracion
Econémico Financiera.

Inmuebles

Se alquil6 un nuevo edificio en Santa Fe sito en Gral. Lépez 3302. Cuenta
con 1000 mts2 distribuidos en 4 plantas (subsuelo, planta baja, primero y segundo piso).
En dicho inmueble se utiliz6 hasta el momento la planta baja y el primer piso; lo cual fue
posible desde mediados de octubre de 2017, cuando finalizaron las adecuaciones. Se
encuentra en tramite la ocupacién del segundo piso, que a la fecha qued6 acondicionado y
listo para funcionar. Asimismo, se encuentra abierta la licitacion destinada a la realizacion
de trabajos de revestimiento sobre paredes del subsuelo e intervencion sobre el bafo
existente en esa planta del inmueble.

La distribucién actual de las dependencias fiscales en los distintos
inmuebles alquilados en la ciudad de Santa Fe es la siguiente:
J Gral. Lépez 3302: sede de la Fiscalia Regional, Coordinacién de Unidades Fiscales,
UFE de Ejecucion y Control y UFE de Delitos Complejos.
. Obispo Gelabert 2837/39: UFE de Homicidios.
J 1° de Mayo 2820/32: UF N° 101 Santa Fe, UFE de Violencias de Género, Familiar
y Sexual.

Durante el afio 2017 y hasta la fecha, se realizaron licitaciones destinadas al
mejoramiento general de los inmuebles ocupados. Entre éstas se puede destacar:
adquisicion de acondicionadores de aire, cortinas, mobiliario (escritorios, bibliotecas y
panales para la ubicaciéon de legajos). Cabe resaltar que en todos los inmuebles, tanto de
Santa Fe como del interior, se ha contratado el servicio de limpieza, que es controlado por
cada uno de les secretaries de gestion correspondientes.

Movilidad

Se incorporé un nuevo vehiculo a la flota de vehiculos oficiales actualmente
existente en la Fiscalia Regional, por lo cual actualmente se cuenta con 4 moviles:

. Automévil sedan “Peugeot 207 Compact” (Patente KHL 489).
. Automovil sedan “VW Voyage” (Patente NTQ 416).

. Utilitario “Peugeot Partner” (Patente OAV 449).

. Automovil sedan “Toyota Corolla” (Patente AC 784 ZE).

Administracion Economico Financiera

Balance Fiscalia Regional N° 1
MESES ANO INGRESO BIENES DE CONSUMO SERVICIOS NO TOTAL
2017 PERSONALES
Enero $140.000,00 $7.095,77 $13.393,80 $20.489,57
Febrero $140.000,00 $25.367,11 $31.998,31 $57.365,42
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Marzo $140.000,00 $60.421,83 $43.198,59 $103.620,42
Abril $140.000,00 $60.214,61 $69.013,05 $129.227,66
Mayo $140.000,00 $87.725,17 $71.560,10 $159.285,27
Junio $140.000,00 $86.640,43 $52.857,17 $139.497,60
Julio $140.000,00 $31.837,21 $40.248,59 $72.085,80

Agosto $140.000,00 $88.894,11 $67.650,52 $156.544,63

Septiembre $140.000,00 $102.066,38 $97.881,91 $199.948,29
Octubre $140.000,00 $106.797,83 $164.200,98 $270.998,81
Noviembre $260.000,00 $111.434,04 $118.785,70 $230.219,74
Diciembre $140.000,00 $112.294,58 $145.647,26 $257.941,84

MESES ANO INGRESO BIENES DE CONSUMO SERVICIOS NO TOTAL
2018 PERSONALES

Enero $140.000,00 $25.162,60 $35.614,30 $60.776,90
Febrero $140.000,00 $94.955,02 $99.788,53 $194.743,55

Marzo $140.000,00 $60.021,74 $74.508,96 $134.530,70
Abril $140.000,00 $81.212,03 $67.377,85 $148.588,88

Totales $2.360.000,00 $1.142.139,46 $1.193.725,62 $2.335.865,08

Entre los bienes de consumo, se incluye: material de libreria, fotocopias color, insumos informaéticos,
insumos para embalar efectos, articulos de limpieza e higiene, combustible para los vehiculos oficiales y sus
revisiones y mantenimientos periodicos, etc.

Servicios no personales incluye: gastos bancarios, vidticos, pericias, servicio de agua, servicio de internet,
alquileres, reparaciones y arreglos menores -albaiiileria, pintura, carpinteria, etc.-, control y carga de
matafuegos, archivo, peajes, etc.
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VI.- CONSOLIDACION DEL SISTEMA ACUSATORIO

Tal como se sefial al principio del informe, la Fiscalia Regional procurd
adoptar o proponer distintas medidas en pos de mejorar el funcionamiento del nuevo

37



sistema procesal penal y reafirmar la vigencia de los principios acusatorios. Entre las
principales, cabe destacar:

V1.a) Escriturismo y oficiosidad

En los casos de suspension de juicio a prueba y de juicio abreviado, era una
practica extendida que los Organos fiscales entregaran al Tribunal sus legajos de
investigacion, exigencia que les jueces/juezas habian impuesto al MPA con el argumento
de que debian efectuar oficiosamente un control de legalidad -asi expuesto, difuso e
indefinido-. Frente a ello, no puede dejar de sehalarse que -paraddjicamente- tal recaudo no
estd previsto en la ley, y resulta opuesto al sistema adversarial por vulnerar los principios
ne procedat iudex ex oficio, de oralidad, inmediacién, concentracion, etc. En el nuevo
sistema, el expediente como fuente de informacién para el Tribunal ha sido reemplazado
por la audiencia y no por el legajo fiscal.

Una interpretacion que extiende en exceso -arbitrariamente- el control de
legalidad asignado a les jueces/juezas -que es la base argumental de la exigencia de entrega
del legajo fiscal- supone en la prictica tornar ilusorios e inoperantes los principios
acusatorios.

En funcién de ello, en aras de rescatar los principios rectores del nuevo
sistema y, fundamentalmente, defender la distincion de roles entre la fiscalia y el tribunal,
se instruyd inmediatamente a los organos fiscales para que evitaran la reiteracion de dicha
priactica y se opusieran a los requerimientos que se les efectuaran en tal sentido
(Instruccién General N° 1/2017, de fecha 21/04/2017).

VI.b) Convenio sobre puntualidad de audiencias en la OGJ

En fecha 01/06/2017 -y tras varias reuniones de trabajo- la Fiscalia Regional
celebré un Acuerdo Interinstitucional con el Colegio de Jueces de Primera Instancia, la
Oficina de Gestion Judicial y la Defensoria Regional N° 1 a fin de promover el inicio
puntual de las audiencias orales, disminuir la tasa de fracasos y mejorar su correcto
registro.

Con posterioridad, la Fiscalia Regional encomendé al Departamento de
Informacién Criminal y Estadistica, un seguimiento del grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos en dicho convenio. En funcién de ello, se practicaron dos estudios,
cuyos resultados -sintéticamente- fueron los siguientes:

AUDIENCIAS junio-julio 2017 noviembre-diciembre 2017
PROGRAMADAS (26 dias) (31 dias)
Numero % Nuamero %
433 100 408 100
AUDIENCIAS junio-julio 2017 noviembre-diciembre 2017
EN TERMINO (26 dias) (31 dias)
Celebradas en la fecha Nimero % Numero %
y hora fijadas (+ una
tolerancia de 15" 227 52,4 158 38,7
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AUDIENCIAS junio-julio 2017 noviembre-diciembre 2017
CON PROBLEMAS (26 dias) (31 dias)
Numero % Nuamero %
Celebradas con retraso 135 31,2 157 38,5
superior a 15'.
Suspendidas con 23 53 44 10,8
anterioridad a la fecha y
hora fijadas
Suspendidas en la fecha 48 11,1 49 12,0
y hora fijadas para la
audiencia
TOTAL 206 47,6 250 61,3

Resumen de audiencias celebradas en término y audiencias con problemas. Fuente: Dpto. de
Informacidén Criminal y Estadistica, Fiscalia Regional N° 1.

Grafico: Comparacién de los resultados de los estudios, en porcentajes.

ESTADO DE CELEBRACION DE AUDIENCIAS

Comparacion de resultados obtenidos en estudios de junio/julio y nov/dic 2017: en porcentajes
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En ambos estudios se especificaron las causas de los retrasos y de las
suspensiones, y las conclusiones fueron transmitidas a la Secretaria de Gobierno de la
Corte, los Colegios de Jueces de Primera y Segunda Instancia y la OGJ.

VI.c) Gestiones ante el resto de los actores del sistema

En fecha 30/05/2018 se enviaron notas al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia, a los Jueces Coordinadores de los Colegios de Jueces de Primera
y Segunda Instancia, al Fiscal General y al Secretario de Gobierno de la Corte Suprema de
Justicia, en las que se describian distintos problemas relativos al funcionamiento del
sistema de justicia penal en la Circunscripcidn, adjuntindose documentacion respaldatoria.

En otra oportunidad, se remitieron notas a las mismas autoridades,
manifestando la preocupacion por la falta de agendamiento de audiencias de juicio oral
-pese a la existencia de acusaciones presentadas y listas para ser llevadas a juicio, incluso
€n casos con personas en prisidn preventiva-.
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En respuesta, el Sr. Secretario de Gobierno de la Corte y la Presidencia del
Colegio de Jueces de Segunda Instancia informaron al MPA que se estaba procediendo a
agendar las audiencias pendientes, regularizando la situacion.

VIIL.- PROBLEMAS PLANTEADOS

Sin perjuicio de las deficiencias apuntadas en el punto I del informe, en el
ejercicio més eficaz de su mision, el MPA ha enfrentado otros problemas, tanto al interior
del 6rgano como en lo que hace a su relacion con otros actores.

a) Dificultades para la construccion de informacién

Como se sefial6 en distintos informes que el suscripto realiz6 en su anterior
gestion como Fiscal Regional de Rafaela, también en esta sede judicial es necesario en
algunas ocasiones, realizar un conteo manual de los datos ingresados en el sistema o
anotados en planillas complementarias, pues el sistema informdtico carece de
funcionalidades que permitan la rdpida confeccion de estadisticas o listados.

Ademas de ello, a nivel provincial ain existen diferencias de criterio entre
las distintas Fiscalias Regionales para la carga de datos y la confeccién de estadisticas.

b) Recursos humanos y materiales
Si bien se han incorporado fiscales durante el 2017 y se encuentra en tramite

el concurso para cubrir 6 cargos de fiscales adjuntos, la dotacién continuard sin
completarse pues recientemente un fiscal y un fiscal adjunto han jurado como magistrados.
Asimismo, hay otros fiscales que también han concursado cargos de magistrados, razon
por la cual puede reiterarse la situacién en el futuro.

Ademds, en la sede Santa Fe -a diferencia de lo ocurrido en Rosario- atin no
se ha dispuesto el traspaso de fiscales que prestan funciones en el sistema conclusional de
causas, conforme esta previsto por la ley 13.699.

A ello se suma que adn no se ha sancionado una ley similar a la que cuenta
el SPPDP o los Tribunales, para habilitar la designacién de fiscales y fiscales adjuntes
subrogantes en caso de vacantes superiores a los 30 dias.

La situacion mds acuciante se encuentra en la dotacion de empleades
administratives, pues el MPA se nutre todavia de una gran cantidad de agentes que revisten
en calidad de pasantes, practicantes, contratades o adscriptes.

En lo edilicio, se llegd al limite de ocupacién de los edificios con sede en
calle Obispo Gelabert 2837 y 1° de mayo 2820 -éste ultimo, en lo que estd tabicado-. Por
su parte, el edificio de calle Saavedra 3302 recién se encontrd disponible para ser utilizado
a mediados del mes de octubre de 2017 -dos plantas- y actualmente se encuentra sometido
a tareas de acondicionamiento y restauracion -en las otras dos plantas-.

¢) Investigacion cientifica

El cambio de un sistema procesal penal basado en la confesion del imputado
por otro basado en la prueba cientifica (ademds de la testifical) no ha sido acompaifiado en
los tiempos por un éptimo desarrollo de las areas dedicadas a las ciencias forenses. Entre
las cuestiones mds problemdticas en la materia, cabe sefialar que los estudios
anatomopatoldgicos no se realizan en Santa Fe y deben ser derivados a la ciudad Rosario,
lo que produce demoras en los resultados y la produccién de los informes definitivos de las

40




autopsias. En igual sentido debe procederse respecto de la prueba digital forense mads
compleja.

Ciertamente, la habilitacion de los laboratorios de la Divisién Cientifica
Forense de la PDI en las instalaciones del ex Liceo Militar en Recreo, constituye un avance
significativo en la materia para el centro norte de la Provincia, que debe ser profundizado.

d) Interaccion con Tribunales

Se verifican problemas en el sistema de notificaciones y citaciones a
victimas, testigos y defensa -no asi respecto de la propia Fiscalia, salvo situaciones
puntuales-, que impactan en la celebracién de las audiencias. También existen otras
dificultades en la organizacién de las audiencias -disponibilidad de sala, operador/a o
juez/a, traslado de detenides, etc-. A fines del mes de junio de 2018 juraron les magistrades
que cubrieron parte de las vacantes existentes, lo que puede ir solucionando algunos de los
problemas sefialados -pero agudizar otros-.

Asimismo, se verificaba una gran cantidad de acusaciones presentadas y un
bajo agendamiento de juicios orales. Segun el relevamiento efectuado por la Fiscalia
Regional a mediados de 2017, se contabilizaban 85 requerimientos acusatorios presentados
ante la OGJ en condiciones de avanzar hacia la audiencia preliminar y el juicio oral -frente
a un ritmo de organizacién de juicios orales de 5 por afio-.

e) Falta de orientacion hacia las victimas

Conforme el articulo 80 del CPP, todos quienes intervienen en el proceso
penal deben orientarse a satisfacer o respetar los derechos de las victimas. En el nuevo
CPP, la victima es mencionada en primer lugar entre los sujetos del procedimiento.

Sin embargo, ello ain no ha impregnado el proceder de todos los actores del
sistema, pues se observan practicas que en ocasiones parecen soslayar sus derechos. A
modo de ejemplo, cabe sefialar la gran cantidad de cdmaras gesell a victimas y testigos de
graves delitos, que se encontraban pendientes de realizacion a la fecha de juramento del
suscripto en el cargo. O que en la gran mayoria de los casos en los que el Tribunal decide
suspender intempestivamente entrevistas en camara gesell como anticipo jurisdiccional de
prueba, por planteos dilatorios o ejercicio abusivo del derecho de defensa, es el/la fiscal
quien se encarga informar y contener a las victimas que se presentaron en el edificio de
Tribunales.

f) Desconfianza de la poblacion

Como reflejo de la desconfianza de la poblacion en las instituciones y el
Estado en general, la Fiscalia también enfrenta en su labor, la reticencia de la poblacion a
colaborar en las investigaciones.

Asi, existe dificultad para conseguir civiles que actien como testigos de
actuacion de los procedimientos policiales que lo requieren -requisas, allanamientos, etc.-.
También les fiscales, en no pocas ocasiones, se han enfrentado a la resistencia de les
ciudadanes a comparecer y declarar como testigos de los hechos o aportar elementos
probatorios -entrega de registros filmicos, etc.-. Lo paradéjico es que la demanda publica
de eses mismes ciudadanes para que se apliquen condenas cada vez més duras es creciente.

g) Facultades de direccién
La reforma introducida por la ley 13.695 a la ley 13.013 -especialmente la
efectuada al articulo 51 de esta ultima- ha generado una situacién que afecta el adecuado
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ejercicio de las funciones propias de los 6rganos de direccion del MPA, ya que
actualmente los fiscales regionales no ejercen la potestad disciplinaria en los casos de
faltas leves de fiscales -asignado por la ley 13.013 en su redaccion originaria (arts. 53, 54,
57 y 59, entre otros)-, en tanto que respecto de las faltas graves, el MPA ha sido despojado
también de todo control disciplinario.

VIIL.- MEDIDAS ADOPTADAS PARA SUPERARLOS

Las medidas implementadas para superar los problemas antes mencionados
fueron, en parte, las actividades que se describieron a lo largo de este informe, a las que
cabe remitir en raz6n de la brevedad.

Sin perjuicio de ellas, resulta oportuno aqui mencionar otras enderezadas al
mismo objetivo.

a) Construccion de la informacion

Se trabajé en coordinacién con la Fiscalia General para la ejecucion de
actividades de capacitacion de los recursos humanos de la Fiscalia, con el objeto de
generar y consolidar buenas précticas en la carga de informacion en el sistema de legajos.
Asimismo, se participé activamente en la Comision CEGPAMPA, proponiendo y
analizando diversas actividades relacionadas con ello.

También se organizé un encuentro con les secretaries de gestiéon de las
distintas Unidades Fiscales de la Circunscripcion, para uniformar procesos de trabajo
-entre ellos, la carga de datos en el sistema-. La actividad se realiz6 el dia 2 de noviembre
de 2017.

En otro orden, se dicté la Resolucién N° 30/2017, con pautas y criterios
dirigidos a fiscales, funcionaries y empleades relativas a la forma de organizacion, areas y
estructuras de trabajo de las Secretarias de Gestion Administrativa y Procesal y, en
particular, el registro de casos en el sistema.

Asimismo, el suscripto brindé personalmente a les secretaries de gestion y
les empleades de los equipos de carga, una charla sobre los distintos elementos a tener en
cuenta a fin de evitar errores, omisiones o duplicaciones en el asiento de los datos del caso.

En este tema, también se instruyd a los 6rganos fiscales -mediante correo
electrénico de fecha 14/05/2018- para que remitan a una cuenta de correo electrénico
especifica las 6rdenes de detencién (altas y bajas) en formato digital (escaneadas y con
firmas), para proceder a la carga de dicha informacién a las bases de datos nacional y
provincial. Se reiteré dicha instruccién mediante correo de fecha 13/06/2018.

Finalmente, se encomend6 al Departamento de Informacion Criminal y
Estadistica la realizaciéon de un relevamiento y andlisis de determinadas resoluciones
dictadas por los Tribunales de Santa Fe -sentencias de juicio oral, abreviado y suspensiones
de juicio a prueba-, desde el comienzo del sistema hasta la actualidad, para lo cual se
cuenta con la colaboracion del sefior Director de la OGJ (actualmente se estan procesando
los datos correspondientes a dicho estudio que, atento el volumen de trabajo, llevard un
tiempo considerable). Este estudio permitird conocer mejor la evolucion de las respuestas
del nuevo sistema y el tipo de intervencién juridico penal que se estd verificando en la
Circunscripcion (datos de los condenados -como su edad, domicilio, etc.-, penas y su modo
de ejecucion, tiempos del proceso, tipo de delitos, caracteristicas de las victimas, etc.).
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b) Organizacion del trabajo

Como se sefalo, se reorganizoé la estructura y asignacién de funciones en la
Fiscalia Regional y se trazé una estrategia de implementacion progresiva de las distintas
reformas, puesto que se hallaban condicionadas a la incorporacion de nuevos fiscales.

Sintéticamente y para no incurrir en reiteraciones, tal reorganizacion
consistio en: 1) reforzar la UFE Homicidios. 2) crear la UFE de Delitos Complejos, con un
impacto inmediato en materia de violencia institucional. 3) crear la UFE de Violencias de
Género, Familiar y Sexual, con mayores incumbencias que la anterior Fiscalia Especial,
incrementando sus recursos y habilitando un turno telefénico especifico para atender los
casos en flagrancia y las urgencias. 4) crear la UFE de Ejecucién Penal y Control; 5)
designar un 6rgano fiscal como Fiscal Coordinador de Unidades Fiscales, a quien se le
asigné ademds la tarea de intervenir ante la Alzada; 6) fortalecer las Unidades Fiscales del
interior. 7) reorganizar los procesos de trabajo de la UF N° 101 Santa Fe.

En otro orden, se estandarizaron los modelos de solicitud de apertura de
juicio abreviado, y se organizé la mecdnica a seguir en los supuestos en que deben
intervenir el Fiscal Regional y/o el Fiscal General. En fecha 10/04/2018, se envi6 un correo
electronico con las pautas a tener en cuenta para la confeccion de los escritos de
procedimiento abreviado, y se incluyeron dos documentos practicos: “Modelo de Solicitud
de Procedimiento Abreviado” y “Célculo de Penas en el marco de un procedimiento
abreviado”.

¢) Recursos humanos y materiales

Se iniciaron diversos tramites ante la Administracion General del MPA,
como la gestiéon de alquiler del actual inmueble que ocupa la Fiscalia Regional y otras
dependencias, sito en calle General Lépez 3302, como asi también desarrollar las distintas
tareas para acondicionar el mismo.

También se gestiond la desocupacion por la PDI de parte del inmueble sito
en calle Obispo Gelabert 2837, ampliando las instalaciones de la UFE Homicidios.

Se realizaron distintas actividades tendientes a lograr el mejoramiento y
acondicionamiento de los inmuebles del MPA (refacciones e intervenciones edilicias,
cerramientos internos, instalaciones eléctricas y de redes de datos, adquisicion de central
telefénica, mobiliario y cortinas, acondicionadores de aire, servicios de limpieza, etc.).

Se logré la contratacion de un profesional (analista de sistemas) para asistir
a los organos fiscales y empleades de distintas dependencias sobre inconvenientes
relacionados con los equipos y sistemas informaéticos.

Se incorporé un equipo de 8 pasantes a raiz del Acuerdo complementario
celebrado entre la Municipalidad de Santa Fe y el MPA en fecha 20/05/2018, para
colaborar en distintos procesos de trabajo y en la conformacién del archivo material de los
legajos finalizados.

Se arrib6 a un acuerdo en la tultima semana de abril de 2018 con les
mediadores de la UNL integrantes del CECAMARCO vy el Centro de Acceso a Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, para colaborar en la realizacién
de mediaciones en el ambito de la Fiscalia Regional N° 1.

Se firm6 un Convenio de Cooperacién con la Defensoria del Pueblo de
Santa Fe en fecha 28/12/2017, mediante el cual se acord6 establecer ‘el disefio, ejecucion y
coordinacién de acciones en temas de interés comun y con estricta observancia de las
competencias legales de cada entidad” (vid. Cldusula Primera), especificamente en
tematicas relacionadas con la Atencién a Victimas y Testigos y Procesos de Mediacion.
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Se han utilizado y contratado los servicios para realizar pericias de los
siguientes entes: Corte Suprema de Justicia de la Nacidn; Servicio de Huellas Digitales
Genéticas de la U.B.A., Facultad de Ingenieria Quimica de la U.N.L, Ecomex.

d) Camara gesell

La problemédtica especifica de esta sede judicial Santa Fe en relacion a las
demoras y obstdculos para la realizacion de entrevistas en cdmara gesell, fue abordada
prioritariamente.

En el mes de abril de 2017 era posible constatar la existencia de un gran
nimero de cdmaras gesell pendientes de agendamiento. Las mismas no habian podido ser
programadas debido a la falta de profesionales que llevaran a cabo la entrevista, sin
perjuicio de planteos defensistas o el antecedente de conflictos entre algunes fiscales e
instituciones (Defensoria del Pueblo, Colegio de Psic6logos).

En virtud de ello, se adoptaron medidas para solucionar la problemaética.

En primer lugar, se mantuvieron reuniones con las autoridades del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia a fin de coordinar la forma y el
modo en que les psicéloges de la -recientemente creada- UIAMP iban a tomar intervencion
en los casos en que fueran designados. Cabe destacar que a raiz de la colaboracién de este
equipo organizado por el Ministerio de Justicia, fue posible comenzar a agilizar
notablemente la realizacion de las entrevistas en camara gesell.

La prioridad asignada a la solucién de este problema se desprende también
de las diversas gestiones y presentaciones efectuadas por la Fiscalia Regional, entre las que
cabe mencionar:

. Nota al Director de la OGJ en relacién a no realizaciéon de cdmaras gesell durante el
periodo de feria judicial invernal (31/05/2017).

. Nota al Director de la OGJ poniendo en conocimiento la deficiente calidad de las
grabaciones de entrevistas de gamaras gesell (16/06/2017).

. Nota al Presidente de la Corte a fin de comunicar la situacion planteada a raiz de la
suspension de declaracion de menores victimas en cdmara gesell (07/07/2017).

. Nota al Secretario de Gobierno de la Corte a fin de plantear la problematica en
relacién a la organizacion de las camaras gesell (28/09/2017).

. Nota al Juez Coordinador del Colegio de Jueces de Primera Instancia solicitando

una reunion a fin de abordar temas de interés comun: agenda de juicio orales, plazos para
fijacion de audiencias de control de detencidn y prisién preventiva, cuestiones inherentes a
la organizacion de camaras gesell y audiencias de habeas corpus (04/05/2018).

J Nota a la Defensora de NNyA, comunicando la situacion de las entrevistas en
camara gesell como anticipo jurisdiccional de prueba en Santa Fe (22/04/2018).

. Nota al Director de la OGIJ por la limitacién del agendamiento de cdmaras gesell
durante el mes de junio de 2018 (30/05/2018).

. Nota a la Presidente del Colegio de Psicologos de Santa Fe, para que informe la
postura de la institucion en relacidon al consentimiento previo exigido al NNyA para el
registro audiovisual de las cdmaras gesell (13/06/2018).

A ello cabe agregar que en fecha 07/05/2018, la Fiscalia Regional dispuso
dar inicio a actuaciones administrativas internas a fin contar con un panorama lo mas
amplio y detallado posible en relacion a las causas que llevan a la cancelacién y/o
suspension de las cdmara gesell que se encuentran agendadas, asi como sus efectos en las
victimas (Expte. N° 95/2018. “Actuaciones iniciadas a raiz de lo dispuesto por el sefior
Fiscal Regional mediante correo electronico de fecha 07.05.2018”).
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Finalmente, resta sefialar que -si bien subsisten numerosos problemas en
relacion a la organizacidén de las entrevistas- la situacion ha mejorado notoriamente en
relacion a la posibilidad del NNyA de ejercer su derecho a ser oido. En efecto, si durante
todo 2016 se habian podido realizar 76 camaras gesell, s6lo en los dltimos 8 meses y
medio de 2017 esa cifra se cuadruplic6, pasando a realizarse entre el 18 de abril y el 31 de
diciembre un total de 288.

Actualmente se estdn realizando un promedio de casi 3 entrevistas por dia,
la mayoria ahora realizadas por psic6loges de PDI y profesionales del MPA.

Y mads alld de que no existen entrevistas pendientes de agendamiento, el
desafio pasa hoy por acortar el periodo que transcurre entre que el érgano fiscal solicita la
realizacion de la entrevista y la fecha de su concrecién (en la actualidad el plazo oscila
entre los 20 y 30 dias).

AUDIENCIAS DE CAMARA GESELL CELEBRADAS EN 2016 Y 2017

AUDIENCIAS DE CAMARA GESELL CELEBRADAS
2016 — 2017
Ano 2017

Institucién a la que Afo 2016 18 abr-31
pertenece el profesional dic
Profesional psicélogo/a 76
Psic6logas UIAMP 217
Psicélogas PDI 28
Psicélogas MPA 43
TOTAL 76 288

AUDIENCIAS DE CAMARA GESELL CELEBRADAS EN 2016 Y 2017

Distribucion por afios e Institucion a la que pertenecen los profesionales
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AUDIENCIAS DE CAMARA GESELL CELEBRADAS
PROMEDIO MENSUAL

Ao 2017 18
abr-31 dic

Audiencias celebradas 76 288
Meses 12 8,5

Promedio audiencias
celebradas por mes 6,33 33,88

Aio 2016

AUDIENCIAS DE CAMARA GESELL CELEBRADAS
Promedio mensual

40
35
30
25
20
15
10 6

Afo 2016 Afio 2017 18abr-31dic

(&)

Promedio de audiencias celebradas por mes

Periodo analizado

B Promedio audiencias celebradas por mes

e) Victimas

Ademas de la tematica de la camara gesell, la Fiscalia Regional recibi6 a
victimas de determinados delitos especialmente graves, y trabajé en la capacitacion de les
fiscales.

Hacia afuera del MPA, se mantiene un continuo didlogo interinstitucional
para concientizar al resto de los actores del sistema sobre los derechos que asisten a las
victimas, haciendo hincapié en la clara disposicion del articulo 80 del CPP; el cual
establece los derechos que deben ser garantizados, no s6lo por el MPA, sino también por
todas “(I)as autoridades intervinientes en el procedimiento penal”.

Finalmente, cabe mencionar el trabajo articulado entre la Fiscalia
-especialmente la UFE Gefas- y el Equipo Interdisciplinario de Intervencion en Nifiez y
Adolescencia (ECINA) de la Municipalidad de Santa Fe.

f) Juicios orales

A raiz de gestiones promovidas por esta Fiscalia Regional, cabe mencionar
que mediante nota de fecha 11/06/2018, el Secretario de Gobierno de la Corte Suprema de
Justicia comunic6 que en los meses que restan de 2018 se encuentran agendados 14 juicios
orales, y ademds de ello existen 8 carpetas judiciales con tramites previos en curso para la
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fijacion de juicio oral, y otras 25 carpetas en condiciones procesales de fijar audiencia
preliminar.

IX.- PROPUESTAS Y LINEAS DE ACCION A FUTURO

Para el siguiente periodo, la Fiscalia Regional buscara profundizar las lineas
de accidn trazadas, tanto en relacidn con el fortalecimiento del MPA en la Circunscripcion
como respecto de la consolidacion del sistema acusatorio.

La reorganizacion de la Fiscalia Regional N° 1 lleva unos pocos meses de
implementacion, con lo que es necesario dar un tiempo para que los nuevos procesos de
trabajo se asienten y sean comprendidos cabalmente por todes les operadores.

En otro orden, y atendiendo a la necesidad de promover y al mismo tiempo
atender el -esperable- incremento del nimero de juicios orales, se estd trabajando en la
elaboracién de un documento de trabajo que estandarice los escritos de los requerimientos
acusatorios y otras intervenciones procesales propias del procedimiento intermedio,
brindando al mismo tiempo pautas y fundamentos que permitan sustentar mas firmemente
las postulaciones fiscales, en particular en lo que hace a la interpretacion de determinados
institutos y normas del CPP. Con el mismo objetivo, se pondrd en funcionamiento un
equipo de asistencia a la litigacidn, que se encargard de colaborar con los fiscales en tareas
vinculadas con la preparacion y desarrollo de los juicios orales -esto supeditado, en los
tiempos, a la incorporacién de nuevos empleados-.

Otra linea de trabajo se orientard a mejorar las acciones de direccion y
control de la labor policial en funcién judicial, de modo de lograr mayor eficacia en la
recoleccion de evidencias y homogeneizar la documentacion de los actos de la
investigacion. En tal sentido, se actualizard y adecuard a la realidad de la Circunscripcion,
la guia “La investigacién y su documentacién. Pautas para la elaboracion del legajo de
investigaciéon”. Dicho documento fue elaborado originalmente en y para la realidad de
Rafaela -y luego se extendié a toda la Provincia a través de la Fiscalia General-. Una vez
finalizada la actualizacién de la Guia, se remitird a las dependencias fiscales y al personal
policial, sirviendo de base para la organizacién de actividades de capacitaciéon con les
funcionaries policiales.

En materia de recursos humanos, se continuara gestionando la asignacion de
los mismos y su entrenamiento. Al respecto y como se indicd, se espera que este afio
finalice la incorporacién de fiscales adjuntes que completen la dotacién contemplada en
2009. Con ello, el nimero de fiscales permitiria afrontar mejor la carga de trabajo actual,
aunque deben efectuarse dos aclaraciones. La primera, que resulta necesaria la sancién de
una ley que prevea un “banco de fiscales suplentes” para subrogar los cargos que quedan
vacantes por mas de 30 dias, pues tal régimen ya esta previsto para jueces y defensores y
no se comprende por qué el MPA ha sido relegado al respecto. La segunda aclaracién es
que el ndmero de fiscales resultard insuficiente para una mejor prestacion del servicio, en
caso de que aumente la carga de trabajo -lo que sucederia si se asigna al MPA la
competencia en materia de faltas provinciales, delitos cometidos por menores de edad,
causas remanentes del sistema conclusional o narcomenudeo via desfederalizacion-.

Distinta es la situaciéon en materia de empleades, en los que subsiste un
déficit en esta Circunscripcion. La incorporaciéon de mds agentes permitiria, ademds,
implementar uno de objetivos trazados por la Fiscalia General: la apertura de delegaciones
de las Unidades Fiscales en mas ciudades de la Provincia (Santo Tomé, Galvez, etc.).
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Cabe finalizar advirtiendo que el nuevo Ministerio Publico debe ir
desenvolviendo sus tareas y cumplir su misién en un marco institucional y social en el que,
simultdneamente, debe afianzar su autonomia funcional frente a otros actores y coordinar
su actividad con el resto de las autoridades judiciales y poderes del Estado. En ese camino,
se transita un periodo l6gico de reacomodamientos de las diversas instituciones a la
aparicion de este nuevo 6rgano judicial, que llevara su tiempo decantar y consolidarse.

Dr. Carlos Ernesto Arietti
Fiscal Regional N° 1 — Ministerio Publico de la Acusacion
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