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RESOLUCION N° 0 4 1
Santa Fe,
VISTO: 19 MAR 2024
El expediente N° FG-000111/2024 del Registro de Informacion de Expedientes
relacionado al Distrito Rosario de la Fiscalia Regional de la Segunda Circunscripcion

del Ministerio Publico de la Acusacion;

CONSIDERANDO:

I. El contexto de la Fiscalia Regional de la Segunda Circunscripcion del MPA -
en particular del Distrito Rosario - que se encuentra atravesado por problematicas
intrainstitucionales de publico conocimiento y la obligacion institucional de evitar o
mitigar cualquier incidencia negativa de dicho contexto interno sobre las respuestas
que la organizacion debe brindar, maxime en el marco de una ciudad atravesada por
hechos de violencias altamente lesivas, hace necesario la toma de acciones firmes por
parte de esta Fiscalia General por lo que corresponde la intervencion de dicho Distrito
en uso de las facultades conferidas por el art. 16 inc. 16 de la ley 13.013 -texto segln
ley 14.248.

Il. Por medio de la Resolucion N° 337 del 28 de Septiembre del afio 2023 esta
Fiscalia General dispuso la realizacion de un proceso de monitoreo sobre el
funcionamiento de la Agencia de Criminalidad Organizada y Delitos Complejos, del
Equipo de Trabajo para el Abordaje de Hechos Cometidos con Armas de Fuego y de Ia
Unidad de Homicidios Dolosos de Rosario, a cargo de la Auditoria General de la
Gestién y por un plazo de 90 dias.

Dicho acto asimismo dispuso que la Secretaria de Politica Criminal y Derechos
Humanos de la Fiscalia General debia prestar apoyo institucional y articular este
proceso de monitoreo con la Fiscalia Regional N° 2.

Esta decision tuvo fundamento — como se indica en el propio “considerando”
del acto — en la situacion de gravedad institucional que atraviesa la Fiscalia Regional
N® 2, en cuyo marco se encuentran en crisis desempefios y procesos de trabajos
fiscales.

Consentida y ejecutoriada dicha Resolucion, la Auditoria General de Gestion
llevo adelante dicho proceso remitiendo a la Fiscalia General un informe preliminar en
fecha 24 de noviembre de 2023 y el Informe Final el 4 de diciembre del mismo afio.

En dichos documentos se plasman una serie de practicas que impactan en la
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calidad de la respuesta institucional hacia determinados tipos de fenomenos
crirﬁ"i,‘neé\‘g_es_;, entre las cuales pueden destacarse:

"1) Falta de cohesion interna entre los 6rganos fiscales evaluados, generadas
en gran medida por la propia organizacion fraccionada de las unidades fiscales.

2) Logica organizacional fragmentada en el abordaje de las investigaciones
vinculadas con violencias altamente lesivas, determinada por la existencia de diversos
organos fiscales con similares incumbencias.

“«

Ello se ve reflejado en la afirmacién de la Auditoria en que existe “../a
percepcion de que las causas son de propiedad personal y exclusiva” de los fiscales,
surgiendo de las entrevistas realizadas a los mismos que ‘reconocen como valioso
superar la logica de los compartimentos estancos entre los segmentos institucionales
relevados, todo lo cual dificulta la interaccién y la adopcion de criterios comunes de
trabajo”.

Ello ademas se manifiesta en una situacion que permiti6 a la Auditoria
identificar que “..se replican modelos de gestién donde cada acusador posee un grupo
de colaboradores con los cuales trabaja casi con exclusividad, sin que los recursos
asignados sean comunes a toda la Unidad Fiscal...”, concluyendo que “.la
fragmentacion de los recursos donde cada fiscal le impone su impronta y sus criterios
a sus colaboradores afecta luego la estandarizacién de procesos y los criterios de
trabajo, lo que no contribuye luego a un desemperio mas eficaz...”

3) Distribucién de casos basado en variables temporales.

Esta tradicional forma de asignar los casos facilita el modelo organizacional de
“compartimentos estancos” y no contribuye a la construccion de un abordaje
estratégico de las investigaciones.

El proceso de monitoreo concluye que ello genera un desbalance en la carga
de trabajo, al estar regido por cuestiones azarosas y contribuye en cierta medida “..a
la fragmentacion de la estrategia de abordaje del fenomeno y las dinamicas de las
violencias altamente lesivas...”.

4) Falta de comunicacion y coordinacion entre las unidades fiscales
monitoreadas.

Asimismo, en orden a esta practica, es de destacar que el informe de
Monitoreo indica que la interaccion entre las estructuras de investigacion “..depende
de la confianza que poseen entre si los Fiscales y de la buena o mala predisposicion y
de la voluntad de los Fiscales de cumplimentar o no con el lineamiento jerarquico de

intercambiar informacién”.
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Sobre la base de los hallazgos, conclusiones, recomendaciones y propuestas
de Mejora del informe de monitoreo, esta Fiscalia General emitid la Resolucion N°
447/2023 del 14 de diciembre del 2023, por medio de la cual se dispuso como
lineamiento general para la reorganizacion del abordaje de las violencias altamente
lesivas que las unidades monitoreadas (Agencia de Criminalidad Organizada y Delitos
Complejos; Equipos de Trabajo para el Abordaje de Hechos Cometidos con Armas de
Fuego y Unidad de Delitos Dolosos) se fusionen y formen parte de un un nico plantel
organizado en equipos de fiscales orientados a focos investigativos.

Dicha disposicion tuvo fundamento en que: a) no resulta posible dar respuesta
a las nuevas dinamicas delictivas desde las mismas légicas de organizacion interna
que histéricamente se han implementado; b) deben adoptarse medidas institucionales
ante la falta de cohesion interna generada por la organizacion fraccionada de las
unidades fiscales.

lll. Luego de las disposiciones de esta Fiscalia General, la Fiscalia Regional N°
2 emitio el 14 de enero del corriente afio la Resolucién N° 01/2024, en la cual aborda
las conclusiones a las que llegara el Informe de Monitoreo y propone una planificacién
a la Fiscalia General en el marco de lo establecido por el articulo 18 inciso 4 de la Ley
N° 13.013.

Si bien dicha Resolucién fue un intento por mejorar la endeble situacion
institucional, la misma se desarrolla como una especie de racconto y argumentacion
sobre lo hecho hasta el momento por la Fiscalia Regional, incluso desde su interinato.
No obstante ello, en la misma pueden verse reflejadas confirmaciones a las
conclusiones a las que llegé la Auditoria y propuestas que no pueden proyectarse
como una solucion adecuada para lograr superar la actual situacion de crisis.

IV. La publica falta de cohesion interna institucional, que incluso se encuentra
expuesta casi diariamente en publicaciones periodisticas, genera profundos
posicionamientos criticos que no han podido ser conciliados por la Fiscal Regional.

En este contexto, no puede esta Fiscalia General obviar que el Auditor del
Ministerio Publico de la Acusacion, por medio de la Resolucién N° 290/2024 se inhibio
de entender en cuestiones disciplinarias que involucran a fiscales de la ciudad de
Rosario por considerar que las faltas debian ser abordadas por la Comision de
Acuerdos de la Asamblea Legislativa del Poder Legislativo de la Provincia de Santa
Fe, conforme al articulo 62 bis de la Ley N° 13.013.

A ello se suma una situaciéon de enorme dificultad institucional: la cantidad de

denuncias disciplinarias realizadas por fiscales respecto de los desempefios o
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practicas de otros fiscales, que no han mermado hasta la actualidad. Si bien son los
carriles institucionales que deben ser aplicados, se advierte que han sido presentadas
a la Auditoria General de Gestién desde Septiembre de 2023 a la fecha por lo menos
18 presentaciones realizadas por fiscales respecto del desemperio de otros fiscales de
la misma Fiscalia Regional 2da Circunscripcion Judicial que desemperian funciones en
la ciudad de Rosario, incluso 3 de ellas fueron realizadas por la propia Fiscal Regional
contra fiscales de la ciudad de Rosario. (AGG-000058/2023; AGG-000061/2023;
AGG-000066/2023; AGG-000067/2023; AGG-000069/2023; AGG-000072/2023;
AGG-000077/2023; AGG-000079/2023; AGG-000092/2023; AGG-000094/2023,;
AGG-000006/2024; AGG-000007/2024; AGG-000014/2024; AGG-000017/2024;
AGG-000018/2024; AGG-000020/2024; AGG-000021/2024; AGG-000022/2024).

Los multiples conflictos existentes entre los fiscales ponen de manifiesto un
ejercicio de autoridad sin una conduccién ecuanime e igualitaria, extremo que resulta
indispensable para legitimar el liderazgo de la Fiscal Regional.

V. En esta instancia no puede dejar de sefialarse que se advierte que la Fiscal
Regional no ha podido desprenderse de su anterior rol como Coordinadora de la
Agencia de Criminalidad Organizada y Delitos Complejos.

Si bien este extremo ha sido esgrimido por varios defensores que han
solicitado el apartamiento de la Fiscal Regional, desde la Fiscalia General siempre se
ha evaluado con prudencia el peso de esta cuestion en la consideracion de la
objetividad de la funcionaria en relacion a esos determinados casos en concreto. No
obstante ello, en esta instancia y desde una evaluacion global cabe concluir que la
Fiscal Regional se encuentra frente a una gran dificultad, a pesar de sus esfuerzos,
para asumir su rol jerarquico de manera objetiva.

Todo ello sin perjuicio de reconocer que en el marco de crisis internas los
conflictos en el ejercicio del liderazgo descriptos fueron retroalimentados vy
profundizados por érganos fiscales que pudieron haberse considerado afectados por
este posicionamiento funcional.

No obstante ello, la jefatura y representacion debe ser asumida para todos de
modo equidistante, con la obligacién para quienes ejercen la direccion de la
organizacion de apegarse a la objetividad del rol.

En el distrito Rosario es impostergable la reconstruccion de los lazos
interpersonales y funcionales.

Resulta imperioso, entonces, que los 6rganos de direccion asuman el gobierno

de las instituciones mediante la gestion de relaciones de autoridad respecto de todos
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los 6rganos fiscales.

Asi como resulta imperioso el entendimiento de los Fiscales Regionales de la
nueva légica organizacional jerarquica del Ministerio Publico de la Acusacion y el
consecuente respeto y cumplimiento de lineamientos e instrucciones dispuestos por la
Fiscal General.

VI. En esa linea no puede dejar de sefalarse el incumplimiento por parte de la
Fiscal Regional a la Instruccién Particular emitida el dia 16 de febrero del corriente afio
por esta Fiscalia General.

En la misma se instruyd en forma especifica a que se reasignen de manera
provisoria las investigaciones de un fiscal, que se lo desafecte del sistema Heimdall
respecto de las mismas, asignandolas provisoriamente a otro 6rgano fiscal y en forma
inmediata se lo asigne provisoriamente a la Unidad Fiscal Especial de Siniestros Viales
y Delitos Culposos.

Dicha medida fue dispuesta por esta Fiscalia General de manera provisoria en
el marco de la tramitacion de una investigacion penal y un procedimiento disciplinario
en los cuales se esta evaluando el desempefio de un fiscal del Distrito Rosario.

En razén de la instruccion la Fiscal Regional debia arbitrar los medios de modo
inmediato para que el Fiscal deje de estar fisicamente en la oficina de la Agencia de la
que expresamente fuera desafectado.

El incumplimiento de la Instruccién Particular emitida se verifica en la
constatacion realizada el dia 4 de marzo por personal de la Auditoria General de la
Gestion, solicitada por esta Fiscalia General.

En efecto, en dicho acto se constaté que el Fiscal no se encontraba prestando
funciones fisicamente en la Oficina de la Unidad de Siniestros Viales y Homicidios
Culposos de la Fiscalia Regional de la Segunda Circunscripcion y que el Fiscal a cargo
de dicha unidad manifestd que “no notifico la asignacion de causas” al fiscal
investigado.

Seguidamente el personal de la Auditoria se constituyé en la Oficina de la
Agencia Criminalidad Organizada y Delitos Complejos de la Fiscalia Regional,
verificando que el Fiscal objeto de la instruccion se encontraba prestando funciones en
dicha agencia.

Las razones aducidas tanto al momento de la constatacion - falta de espacio
fisico, tiempo para la realizacion de un inventario de legajos - asi como las explicitadas
en la nota remitida por el Secretario Regional en fecha 4 de marzo a la Auditoria

General de la Gestion - segun el cual el movimiento fisico de un Fiscal implica “una
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ingenieria de resolucion para nuestra institucion”, que los lugares vacios estaban
pensados para la reubicacién de otro personal, etc. - no hacen mas que confirmar que
la Instruccion particular del 16 de febrero no fue efectivamente cumplida por la Fiscalia
Regional, puesto que el Fiscal continuaba fisicamente en la Oficina de la Agencia y no
se le asignd, a esa fecha, ningun legajo de la Unidad Fiscal Especial de Siniestros
Viales y Delitos Culposos.

Es mas, todas las explicaciones dadas en la constatacion y en la Nota
mencionada no se condicen con lo expresado por el Arquitecto de la Fiscalia Regional
en correo electrénico de fecha 19 de febrero del corriente afio (es decir, 3 dias
después de emitida la Instruccion Particular), que fuera incorporado por el Secretario
Regional, en el cual adjunta un plano de la planta baja del Centro de Justicia Penal
donde se indica que una oficina se encuentra desocupada, la cual “..puede ocuparse
de manera inmediata, ya sea para el fiscal ..., o bien para ubicar a otra persona y
liberar un espacio en otro sector para poder instalar alli al fiscal en cuestion”, por lo
gue claramente no se trata de una operacion de ingenieria compleja la reubicacion del
personal a los fines de dar cumplimiento a la Instruccion emitida por esta Fiscalia
General.

Todo lo desarrollado evidencia una gestion renuente a dar cumplimiento a los
lineamientos e instrucciones de esta Fiscalia General emitidas conforme a las
facultades que le asisten legalmente.

VII. Lo hasta aqui expuesto fundamenta que esta Fiscalia General, en uso de la
atribucion que le otorga el inciso 16 del articulo 16 de la Ley N° 13.013, intervenga
parcialmente la Fiscalia Regional N° 2.

Teniendo presente que los aspectos que motivan la intervencién no encuentran
correlato en el resto de los distritos de la Circunscripcién, esta decisidn recaera
exclusivamente en el Distrito Judicial N° 2 - con sede en la ciudad de Rosario -, por lo
cual la Fiscal Regional Iribarren continuara con su jefatura regional en los restantes
distritos territoriales de la Circunscripcion: Casilda, Cafnada de Gomez, Villa
Constitucion y San Lorenzo. A esos fines la misma debera informar a la Fiscal General
cual de esos distritos fijara como sede para el gjercicio de sus funciones.

La intervencion del Distrito Judicial N° 2 de la Fiscalia Regional N° 2 estara a
cargo del Dr. Matias Merlo, actual Fiscal Regional de la Circunscripcion Judicial N° 3,
quien también continuara con el ejercicio de las funciones en su Regional de origen.

La intervencion del Distrito Rosario sera por el plazo de 6 meses prorrogables

fundadamente.
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Los objetivos primarios son: restaurar la cohesion interna institucional,
reordenar los circuitos y procesos de trabajo de fiscales y empleados; unificar el
registro de la informacion.

Como accion inmediata el fiscal regional interventor debera resolver los
pedidos de apartamiento y reasignaciones que se encuentren pendientes respecto a
investigaciones de gravedad institucional y asimismo debera relevar el estado de
aquellas investigaciones puestas en crisis en la resolucion nro 290/24 del Auditor
General de Gestion.

VIIl. La presente disposicion tiene fundamento en que la Fiscal General es la
maxima autoridad del Ministerio Publico de la Acusacién en cuanto a la organizacion y
funcionamiento del organismo (articulo 14 ley 13.013) estando facultada para velar por
el cumplimiento de las misiones y funciones institucionales e impartir las instrucciones
de caracter general que permitan un mejor desenvolvimiento del servicio (articulo 16
inc 2 ley 13.013) y en especial se encuentra facultada para intervenir en forma total o
parcial una o mas Fiscalias Regionales cuando razones de gravedad asi lo aconsejen,
debiendo para ello emitir una Resolucion fundada (articulo 16 inciso 16).

En tal sentido, es dable indicar que el Ministerio Publico de la Acusacion se
concibié por el legislador provincial como érgano autbnomo y autarquico dentro del
Poder Judicial (art. 2 de la Ley N° 13.013).

En tal contexto, debemos indicar que la autonomia funcional implica que ningin
6rgano judicial — ni de otro poder del estado — puede darle instrucciones a la maxima
autoridad del Ministerio Publico de la Acusacion acerca de como ejercer las funciones
especificas que la Ley le otorga, contando con independencia en la toma de
decisiones relacionadas a su funcion principal: la persecucion penal, su organizacion y
lineamientos priorizados.

Asimismo la estructura organica del MPA desde su origen fue disefiada por la
ley 13.013 de modo jerarquico, vertical y piramidal, aunque con un rol acotado y
limitado del Fiscal General, si bien era sindicado como la autoridad maxima.

Actualmente la Ley N° 14.248 trajo importantes modificaciones al texto original
de la Ley N° 13.013 con respecto a las relaciones entre la Fiscalia General y las
Fiscalias Regionales, en tanto determiné que la Fiscalia General tiene amplias
atribuciones de conduccién, direccion y gestion del organismo (detalladas en el
articulo 16 y concordantes de la Ley N° 13.013), derogando incluso la Junta de
Fiscales, lo que gener6 un reordenamiento jerarquico -de los organos, como

consecuencia del nuevo sistema de distribucion de las competencias. Esta relacién de
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jerarquia, que supone una relaciéon de subordinacion obligatoria de naturaleza publica
que se establece entre los titulares de dos 6rganos (u oficios) jerarquicamente
ordenados, ya habia sido admitida dentro del Poder Judicial exclusivamente en
materia de gobierno por la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe',
puesto de que en esta materia (gobierno de un organismo) no esta en juego la funcién
de juzgar o decir derecho en los casos concretos sujetos a conocimiento de un
magistrado o fiscal, sino el arte de adoptar las decisiones mas adecuadas para el logro
de una finalidad publica por parte de quien tiene la competencia legal para hacerlo,
segun su leal saber y entender.

En el caso se trata, en definitiva, de ejercer una facultad de naturaleza
discrecional - aunque no por ello sin motivacién, todo lo cual se desarrollé en los
puntos anteriores de la presente - puesto de que la Ley le otorga a la Fiscalia General
una facultad de eleccién entre comportamientos juridicos licitos, inherentes al ejercicio
de una potestad publica, evaluando las circunstancias, medios y oportunidades, para
adoptar luego la decision que juzgue mas adecuada al interés publico, sin que la
conducta a seguir le sea indicada de antemano como obligatoria por el Derecho?, de
manera tal que la apreciacion sobre la conveniencia u oportunidad de la medida es de
su exclusiva competencia, apreciacion que la ley, justamente, le otorgd en forma

expresa.

POR ELLO:
LA FISCAL GENERAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Intervenir parcialmente la Fiscalia Regional de la Circunscripcion
Judicial N° 2 de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 2°: La intervencion dispuesta por el articulo anterior recaera sobre el
Distrito Judicial N° 2 con sede en la ciudad de Rosario desde el 19 de marzo de 2024 y
por el plazo de 6 meses prorrogables por decision expresa de esta Fiscalia General.
ARTICULO 3°: Designase como interventor al actual Fiscal Regional de la
Circunscripcion Judicial N° 3, Matias Merlo, quien ejercera las funciones previstas en

el articulo 18 de la Ley N° 13.013 en el Distrito N° 2 con asiento en la ciudad de

®

'CSJSF in re “Decoud, Ruben Orlando S/Recurso de Inconstitucionalidad” (Fallo del 07/06/95, pag. 98).
2 Conforme doctrina de la CSJSF in re “Caballero Martin, Carlos y otros C/Provincia de Santa Fe
s/Recurso Contencioso Administrativo de llegitimidad”.
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Rosario, manteniendo las funciones correspondientes a su cargo de origen.
ARTICULO 4°: La intervencion tendra como objetivos primarios: restaurar la cohesion
interna institucional, reordenar los circuitos y procesos de trabajo de fiscales y
empleados; unificar el registro de la informacion.

ARTICULO 5°: ElI fiscal regional interventor debera resolver prioritariamente los
pedidos de apartamiento y reasignaciones que se encuentren pendientes respecto a
investigaciones de gravedad institucional y asimismo debera relevar el estado de
aquellas investigaciones puestas en crisis en la resolucion nro 290/24 del Auditor
General de Gestion.

ARTICULO 6°: La Fiscal Regional de la 2da. Circunscripcion Judicial seguira
ejerciendo las funciones inherentes a su cargo en el resto de los Distritos que forman
parte de la circunscripcidon mencionada, Cafiada de Gémez, Casilda, Villa Constitucion
y San Lorenzo, debiendo informar a la Fiscalia General cual de esos distritos fijara
como sede para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 7°: De conformidad a lo previsto en el articulo 16 inc. 16 de la Ley N°
13.013 poéngase la presente en conocimiento de la Comision de Acuerdos de la
Honorable Legislatura Provincial.

ARTICULO 8°: Registrese, comuniquese, publiquese en la pagina web del MPA y
archivese.

FISCAL GENERAL
MINISTERIO PUBLICO DE LAACUSACION
PROVINCIA DE SANTAFE
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