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Informe de Gestion N° 2

Santa Fe, 27 de noviembre de 2019

La Fiscalia Regional N° 1 brinda en la fecha, el informe anual de gestion, en
cumplimiento del articulo 7 de la ley 13.013.

La memoria comprende principalmente las actividades realizadas durante el
afo 2018, aunque algunas series estadisticas toman otras fechas de corte -lo que se aclarara
en cada caso-. Asimismo, cabe remarcar que en determinadas ocasiones se ha estimado
pertinente mencionar actividades correspondientes al afio en curso, con el objeto de
presentar informacion mas actualizada'.

Tanto el informe como el modo de rendirlo -en audiencia publica-
constituyen una manifestacion del principio de transparencia (art. 3.6, ley 13013) y una
forma de control de la labor del Ministerio Publico de la Acusacion (MPA), instituidas en
el marco del nuevo sistema procesal penal.

Este documento esta disponible en la pagina web del organismo?.

I. INTRODUCCION

El primer Informe del suscripto al frente de la Fiscalia Regional N° 1
comenzaba describiendo las tareas iniciales desarrolladas para contar con un diagnostico
preciso del funcionamiento de los distintos 6rganos fiscales, en el marco de la estructura
organico-funcional vigente en aquel momento.

Las conclusiones de esa labor fueron agrupadas en dos topicos: (a) las
relativas al funcionamiento del sistema adversarial, y (b) las vinculadas al funcionamiento
de la Fiscalia Regional.

En cuanto al funcionamiento del sistema adversarial, se hizo hincapi¢ en
que “en esta sede judicial se asumieron criterios juridicos y de gestion y mecénicas de
trabajo que conspiraron contra los principios de celeridad, simplicidad, inmediatez,
concentracion, oralidad e imparcialidad del tribunal, y tuvieron efectos perjudiciales para
el buen funcionamiento del sistema”. Se ejemplificod el deficiente rendimiento del nuevo
sistema en este asiento judicial con la escasa cantidad de juicios orales realizados.

En lo que respecta al funcionamiento de la Fiscalia Regional N° 1, se
mencionaron las debilidades internas, organizativas y de asignacion de recursos que
dificultaron el cumplimiento de su misién y la posibilidad de erigirse como “motor” del
sistema.

1 El Informe de Gestion del Fiscal Regional debe producirse anualmente, conforme la reglamentacion,
después del Informe del Fiscal General ante la Legislatura. Y el Fiscal General fue convocado por el
Senado a tal fin en fecha 19.09.2019.

2 El Informe, tal como el anterior, intenta incluir la perspectiva de género a través de la utilizacién de
distintas herramientas -en el anterior, fue el uso de lenguaje inclusivo. En éste, por medio de trabajos
estadisticos-.



En una evaluacion general, cabe concluir que sobre ambos topicos ha
habido mejoras en algunos aspectos -que comenzaron durante el interinato del anterior
Fiscal Regional reemplazante- mientras que en otros persisten las deficiencias. A lo largo
del Informe, se podran visualizar ambas situaciones a través de distintos indicadores.

En otro orden, resulta oportuno sefialar que para enmarcar y contextualizar
este Informe sobre la actuacién de la Fiscalia, debe tenerse en cuenta que el sistema de
justicia penal, como modalidad del control social formal, opera como ultima ratio, ya que
al contemplar los castigos mas graves, es el ultimo recurso del que dispone la sociedad y
ejecutan las instituciones.

Recordemos que el control social es el conjunto de instituciones, practicas,
estrategias y sanciones que buscan que los ciudadanos actien de conformidad con las
normas. Y que existen dos clases de controles: formal e informal.

El control social informal se ejerce desde la propia sociedad civil y, en ese
sentido, se practica a través de la familia, de la educacidon recibida en la escuela, en el
ambito laboral, etc. Procura que el individuo esté mas identificado y cohesionado con la
sociedad a la que pertenece, socializdndolo; genera habitos y formas de actuar
determinados. El control formal entra en funcionamiento cuando el informal falla. Es
ejercido por las instituciones encargadas de la prevencidn, control y represion estatal
(Administracion de Justicia, Poder Legislativo, Gobiernos locales, Fiscalias, Ministerio de
Seguridad, Fuerzas de Seguridad, Instituciones Penitenciarias, etc.).

Es evidente que los mecanismos de control social informal en el
Departamento La Capital no funcionan adecuadamente -ejemplo de ello son las amenazas
de bomba a las escuelas protagonizadas por sus propios alumnos, o el indice de pobreza
que alcanza al 38,2% en el Gran Santa Fe’-, y eso se traduce en una alta conflictividad
penal.

II. ACCIONES Y RESULTADOS

Durante 2018 y lo que va de 2019, la Fiscalia Regional buscé profundizar
las lineas de accidn descriptas en el informe precedente, en pos de fortalecer el MPA en la
Circunscripcion y consolidar el sistema acusatorio.

Respecto al cumplimiento de la mision especifica del MPA, se procuro6
aumentar el numero de condenas en juicios orales y abreviados, € incrementar el nimero
de casos que se resuelven con alguna salida alternativa (suspension de juicio a prueba,
mediacion y conciliacion). Simultdneamente, se organiz6 la asuncion de la competencia en
materia de faltas (ley 13.774) y la continuidad de las del sistema conclusional (ley 13.699).

En lo atinente a la consolidacion del sistema acusatorio, cabe sefialar a titulo
ejemplificativo -y anticipando lo que se desarrollara mas adelante- que se dio continuidad a
distintos estudios e informes sobre problematicas especificas (organizacion y efectividad
de las audiencias en Tribunales, tiempo transcurrido entre la solicitud de audiencia de
juicio abreviado, la celebracion de la misma y el dictado de la sentencia) y a las gestiones
ante la OGJ y la Corte Suprema de Justicia (con la remision de notas, organizacion de
reuniones de trabajo para tratar temas de interés comun, etc.).

La estructura organico-funcional de la Fiscalia Regional y la organizacion
del trabajo se mantuvieron sin grandes modificaciones Se verificd una consolidacion de los
circuitos de trabajo implementados aunque, como es habitual, se fueron produciendo

3 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC), Incidencia de la pobreza
y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Primer semestre de 2019, Condiciones de vida, vol. 3 N° 13,
Informes Técnicos, vol. 3 N° 182, disponible en:

https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza 01 19422FSFC20A.pdf .
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asignaciones y/o reasignaciones de categorias de casos atendiendo a la incorporacion
progresiva de nuevos organos fiscales, el egreso de otros, y la variacion de las demandas
sociales y la carga de trabajo, todo ello en el marco de los principios de actuacion del MPA
-eficiencia, desformalizacion, flexibilidad, trabajo en equipo (arts. 3.7 y 18.3, entre otros,
de la ley 13.013)-.

I1.1) ESTADISTICAS GENERALES
A continuacion, se brindan estadisticas sobre el funcionamiento de la
Fiscalia Regional en general y lo que pueden definirse como productos intermedios y

finales vinculados con la mision especifica del MPA.

I1.1.a) Legajos digitales por sede judicial

LEGAJOS DIGITALES CREADOS POR DISTRITO JUDICIAL
5 5 5 5 5 TOTAL
ANO 2014 | ANO 2015 | ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018 | % 2018 | 2014 2018
LA CAPITAL (+GARAY) 23.297 27.618 33.403 42.672 49.081 77,2% 176.071
LAS COLONIAS 1.461 1.627 1.235 4.738 4.160 6,5% 13.221
SAN JAVIER 1.098 1.656 1.377 1.592 1.819 2,9% 7.542
SAN MARTIN 555 2.600 2.170 2.269 2.490 3,9% 10.084
SAN JUSTO * * 1.347 1.634] 1.851 2,9% 4.832
SAN GERONIMO * * 1.634 3.379 4.211 6,6% 9.224
TOTAL REGIONAL 1 26.411 33.501 41.166 56.284 63.612 100,0% 220.974

Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional N° 1 (10/02/2014 al 31/12/2018). Distribucion por Distrito Judicial.
(*) En 2014 y 2015, los casos de San Justo y San Gerénimo se registraban en Santa Fe (La Capitalt+Garay). Fuente:
Sistema informatico MPA..

La tabla anterior presenta el nimero de legajos digitales creados en el
sistema informadtico, en las diferentes sedes judiciales, desde el 10 de febrero de 2014 hasta
el 31 de diciembre de 2018. El grafico que sigue muestra la distribucion porcentual de los
legajos por sede, tomando s6lo en consideracion los dados de alta durante 2018.
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Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional 1 (10/02/2014 a 31/12/2018). Distribucién por Distrito Judicial. Fuente:
Sistema informatico MPA..

En la tabla y gréaficos precedentes se puede apreciar un aumento del nimero
de legajos digitales creados anualmente en todo el periodo analizado. Dicho aumento no
necesariamente esta asociado a un incremento del numero de hechos delictivos sino que
también puede haber otras razones.

Asi, en diferentes periodos se produjeron retrasos en el alta de casos en el
sistema informatico en varias unidades fiscales, que se han ido subsanando en los tltimos
dos afios®, por lo cual, el nimero de casos sera mayor en los afios en los que se realizo la
actualizacion. Por otra parte, a partir de mediados de 2017 y conforme directivas de la
Fiscalia Regional, se comenzo6 a dar de alta los casos en el sistema con la recepcion del
parte comunicativo desde la Policia -con anterioridad, los casos se registraban recién
cuando se recibian los legajos policiales-. Por tultimo, en 2018, el MPA asumié la
competencia en materia contravencional y también el ejercicio de la accion en las causas
que quedaron pendientes de finalizacion en el sistema conclusional.

Todo esto contribuye al aumento de casos registrados en el sistema
informatico, que progresivamente va mostrando la carga de trabajo real que afronta la
Fiscalia Regional N° 1.

4 Este es el caso, por ejemplo, de la Unidad Fiscal de Esperanza, que durante los afios 2017 y 2018 registro
en el sistema informatico casos iniciados en afios precedentes. También en las unidades fiscales de la
ciudad de Santa Fe, durante el afio 2018 se dieron de alta legajos de afios anteriores que fueron remitidos
por la Unidad Regional 1 de Policia en virtud de las gestiones de la Comision Regularizadora creada al
efecto. Asimismo, durante el mismo aflo se avanzd en el registro de casos de autor desconocido
correspondientes a otros periodos.




Estos datos se pueden comparar con las cifras de causas registradas en la
Circunscripcion durante los dos afios inmediatamente anteriores a la entrada en vigencia
del nuevo sistema. En la siguiente tabla se presentan las causas ingresadas en los Juzgados
de Instruccion y Correccional de Santa Fe y San Jorge, y en la Oficina de NN de Santa Fe.

Los legajos iniciados en la Fiscalia Regional N° 1 durante 2018 son 35%
mas que las causas ingresadas en todos los juzgados y oficinas del anterior sistema durante

2013.

CAUSAS INGRESADAS EN LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL N.° 1
SEDES 2012 2013
Juzgados de Instruccion Santa Fe 8.365 9.148
Juzgado de Instruccién y Correccional San Jorge 2.487 2.442
Juzgados Correccionales Santa Fe 19.098 17.569
Oficina de NN Santa Fe 15.523 17.648
TOTAL 45.473 46.807

Causas ingresadas en la Circunscripcion Judicial N° 1, aflos 2012 y 2013. Fuente: Estadisticas de
la Secretaria de Gobierno de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe.

I1.1.b) Legajos digitales creados en 2018: distribucion por distrito judicial y por tipo
de caso.

2018 — FISCALIA REGIONAL 1 — Distribucion por tipo de caso
Autor .
JUDICIALES | conoaido |#esconocidool g3 SRS | TOTAL
La Capital (+Garay) 20.037 23.316 5.728 49.081
Las Colonias 2.096 2.064 sin datos 4.160
San Javier 816 920 83 1.819
San Martin 1.335 927 228 2.490
San Justo 1.029 628 194 1.851
San Gerénimo 2.502 1.400 309 4.211

Legajos digitales creados en la Fiscalia Regional N° 1, afio 2018. Distribuciéon por Distrito
Judicial y por tipo de caso. Fuente: Sistema informatico MPA.
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II.1.c) Audiencias celebradas en Tribunales.

Tomando como referencia el Informe Estadistico elaborado por la Oficina
de Gestion Judicial del Colegio de Jueces de Primera Instancia para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, se detallan en la siguiente
tabla las audiencias celebradas en Tribunales de Primera Instancia en el ambito del Distrito
Judicial N° 1.

AUDIENCIAS AGENDADAS POR LA OFICINA DE GESTION JUDICIAL DE PRIMERA
INSTANCIA - DISTRITO JUDICIAL N.° 1 - 2019
TIPO DE AUDIENCIA TOTAL PORCENTAJES
DE INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA (IPP)

Acusacion y Audiencia Preliminar 90 1,94%
Alternativa a la Prisién Preventiva 7 0,15%
Anticipo Jurisdiccional de Prueba 282 6,06%
Archivo Jurisdiccional 3 0,06%
Atenuacion de la Coercién 64 1,38%
Cese de Estado Antijuridico 8 0,17%
Cese de la Prisién Preventiva 55 1,18%
Conciliacion Querella Privada 3 0,06%
Control de la Legalidad de la Detencién 21 0,45%
Criterio de Oportunidad 2 0,04%
De Constitucion de Querellante 30 0,65%
Declaracién de Rebeldia 2 0,04%
Excepciones 0 0,00%
Exhorto — Oficios 2 0,04%
Habeas Corpus 73 1,57%
Habeas Corpus Colectivo 6 0,13%
Habeas Corpus Correctivo 22 0,47%
Habeas Corpus Preventivo 2 0,04%
Imputativa con Detenido (sin cautelar) 1308 28,13%
Imputativa Flagrancia 0 0,00%
Imputativa sin Detenido (con cautelar) 2 0,04%
Imputativa y Preventiva con Detenido 165 3,55%
Internacion Provisional 2 0,04%
Investigacién Preliminar Querella Privada 0 0,00%
Multipropoésito 39 0,84%
Nueva Audiencia Imputativa / Ampliacion 31 0,67%
Nueva Audiencia Prision Preventiva ART. 225 99 2,13%
Ofrecimiento de Prueba — Tramite por Flagrancia 0 0,00%
Otra de IPP 8 0,17%
Revocacion de la Morigeracién de la Prisién 3 0,06%
Prision Domiciliaria en IPP 0 0,00%
Prisién Preventiva (cautelar con detenido) 1078 23,18%
Procedimiento de Reparacién de Dafio 0 0,00%
Procedimiento Extendido 1 0,02%
Prérroga de la Prision Preventiva 63 1,35%
Revocacion de Suspension de Juicio a Prueba 0 0,00%
Sobreseimiento 4 0,09%
Suspension de Procedimiento a Prueba 156 3,35%
Total audiencias IPP 3631 78,09%




AUDIENCIAS DE JUICIO Y DE EJECUCION
Juicio 151 3,25%
Juicio de Querella 2 0,04%
Juicio de Flagrancia 0 0,00%
Procedimiento Abreviado 449 9,66%
Total audiencias de juicio 602 12,95%
Apelacion de Concepto 21 0,45%
Apelacion Sanciones Disciplinarias 42 0,90%
Otra de Ejecucion 13 0,28%
Libertad Asistida 77 1,66%
Libertad Condicional 89 1,91%
Prision Domiciliaria en Ejecucion 6 0,13%
Reincorporacion al Régimen de Salidas Transitorias 0 0,00%
Revision Sancion Disciplinaria 10 0,22%
Revocacion de Condena Condicional 0 0,00%
Revocacion de Libertad Asistida 1 0,02%
Revocacion de Libertad Condicional 1 0,02%
Revocacion Prisién Domiciliaria 1 0,02%
Revocacion Salidas Transitorias 5 0,11%
Salidas Laborales 3 0,06%
Salidas Terapéuticas 0 0,00%
Salidas Transitorias 148 3,18%
Total audiencias de ejecucion 417 8,97%
TOTAL GENERAL DE AUDIENCIAS 4650 100,00%

Audiencias agendadas en el Distrito Judicial . Fuente: Informe Estadistico: 1 de enero al 31 de diciembre 2018, Oficina

de Gestion Judicial.

Las audiencias de control de detencion, imputativa con detenido e
imputativa y preventiva conjunta -un total de 1494 en 2018 (4,1 promedio diario)-
permite apreciar la cantidad de veces que los fiscales hacen comparecer a los
imputados al proceso en calidad de detenidos -cabe aclarar en una audiencia puede

haber mas de un detenido-.

I1.1.d) Resoluciones dictadas en procesos abreviados, suspensiones de

juicio a prueba y juicios orales, afio 2018.

moas | ZERCESSS, |SLAIED | oS | rorm

ENE 2018 3 3

FEB 2018 34 2 1 37
MAR 2018 38 5 43
ABR 2018 24 8 32
MAY 2018 32 17 2 51

JUN 2018 44 5 3 52
JUL 2018 40 4 a4
AGO 2018 50 22 4 76
SEP 2018 61 38 4 103
OCT 2018 76 34 5 115
NOV 2018 39 14 7 60
DIC 2018 71 11 5 87
TOTAL 512 160 31 703

Resoluciones instadas por fiscales de la Fiscalia Regional 1, afio 2018. Distribucion por meses y

por tipo de proceso. Fuente: Protocolos de la Oficina de Gestion Judicial, Tomos 38 a 58.



RESOLUCIONES 2018 FISCALIA REGIONAL 1

Distribucion por meses y por tipo de proceso
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I1.1.e) Resoluciones 2016 a 2018, comparacion por tipo de proceso.

En los ultimos afios, se viene registrando un aumento constante en el
numero de resoluciones obtenidas en juicios orales, abreviados y suspensiones de juicio a
prueba, como se puede apreciar en la tabla y grafico que se incluyen a continuacion’.

RESOLUCIONES 2016 — 2018
TIPO DE PROCESO 2016 2017 2018
PROCESOS ABREVIADOS 276 364 512
SUSP.JUICIO A PRUEBA 86 89 160
JUICIOS ORALES 3 5 31
TOTAL 365 458 703

5 Las cifras que detallamos en este apartado difieren, en parte, de las presentadas en el Informe anterior,
para el cual se consideraron otras fuentes: planillas llevadas por los propios fiscales para el afio 2016, y
protocolos de la OGJ para el 2017, incluyéndose las audiencias de procesos abreviados celebradas a
finales de dicho afio pero cuyas resoluciones se dictaron a principios de 2018. Para este Informe hemos
considerado exclusivamente las resoluciones de procesos abreviados dictadas en cada afio segun los
registros de los Protocolos de la OGJ. Las cifras de procedimientos abreviados para la Fiscalia Regional
N° 1 que aqui se muestran también difieren de las contabilizadas en el Informe de Gestion del Fiscal
General por tomar en consideracion fuentes diversas. Segun nos explicaron, los datos de dicho Informe
provienen de un trabajo conjunto que esta desarrollando el MPA y la Corte Suprema de Justicia, en el cual
el nimero de procesos abreviados se calcula tomando en cuenta las audiencias celebradas, el numero de
casos (CULJs) cerrados en las resoluciones correspondientes, y la informacidén que proveen los jueces.
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FISCALIA REGIONAL 1 - RESOLUCIONES 2016 a 2018
Distribucion por tipo de resolucion
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Tabla y Grafico: Fiscalia Regional 1. Resoluciones 2016, 2017 y 2018. Distribucion por tipo de proceso. Fuentes:
Protocolos de la Oficina de Gestion Judicial. Afio 2016: Tomos 6 2 9, y 14 a 23. Afio 2017: Tomos 24 a 38. Ao 2018:
Tomos 38 a 58. Se incluyen las resoluciones del Distrito Judicial San Martin.

IL.1.f) Analisis de las Resoluciones del afio 2018.

Cantidad de personas condenadas y probadas. Distribucion por género

PERSONAS CON
SUSPENSION DE TOTAL
JUICIO A PRUEBA

DISTRI BUCI()N PERSONAS
POR GENERO CONDENADAS

VARONES 561 169 730
MUJERES 39 15 54
TOTAL 600 184 784

= Condenado varon
m Condenada mujer
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Cantidad de delitos sancionados o bajo suspension de juicio a prueba

Nimero de delitos Numero de delitos en
condenados en juicios orales| suspensiones de juicio a TOTAL
y procesos abreviados prueba
1613 199 1812
Promedio delitos por Promedio delitos por PROMEDIO del
resolucién de juicio oral o |resoluciéon de suspension de total de
proceso abreviado juicio a prueba resoluciones
2,97 1,24 2,58

Porcentaje de juicios orales y procesos abreviados en casos de violencia de género®

Total juicios orales y
procesos abreviados Violencia de género Otros
543 72 471
13% 87%
13%

M Violencia de género
Otros

87%

Victimas de casos resueltos en juicios orales y procesos abreviados

Total juicios orales y Total

procesos abreviados | victimas Estado | Varones | Mujeres | Sin datos

543 2232 319 917 916 80
15% 41% 41% 3%

B Estado
Varones

B Mujeres
Sin datos

6 Las siguiente tablas y graficos constituyen un avance sobre el Estudio de victimas. Departamento de
atencion a Victimas y Testigos.
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I1.2) ACCIONES Y RESULTADOS ESPECIFICOS

A continuacidén, se brinda informacion sobre acciones y resultados
desagregados por Unidad u Oficina de la Fiscalia Regional.

11.2.a) COORDINACION DE UNIDADES FISCALES

A partir del 12.03.2019, el Dr. Jorge Nessier comenzo6 a cumplir funciones
como Fiscal Coordinador de Unidades Fiscales. Entre sus tareas se encuentra la litigacion
en las audiencias de apelacion y la coordinacion de las unidades fiscales del interior.
Asimismo, es el reemplazante transitorio del Fiscal Regional en caso de ausencia o
impedimento temporal (Resolucion N° 32/2017 y art. 17 parrafo 5, ley 13013).

Mediante Resolucion N° 8 de fecha 25.10.2019, se dispuso la creacion de la
Oficina del Sistema Conclusional (OSC) dentro de la 6rbita de esta area. De ese modo, se
formaliz6 la intervencion que -desde el 05.09.2019- venia desempefiando un fiscal
asignado a tales causas, en forma conjunta con la fiscal originariamente designada por
Resolucion FR N° 8/2018.

A fin de presentar un panorama de las caracteristicas de la litigacién de los
casos en la segunda instancia, se han confeccionado distintos graficos estadisticos en los
que se detallan: (1) el porcentaje de recursos de apelacion presentados por la defensa y el
MPA; (2) resolucion en audiencias y porcentaje de éxito; (3) tipo de audiencias celebradas
(medidas cautelares, juicio, preliminar, ejecucion, habeas corpus, otros), y (4) tipo de
delitos

Recursos interpuestos

17%

83% Porcentaje de éxito

9%

B Recursos presentados por la defensa

B Recursos presentados por el MPA

H Afavor de la Defensa
m Afavor del MPA

Parcialmente favorable a ambas partes
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Tipos de audiencias Enero a Septiembre 2019
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11.2.b) UFE DE DELITOS COMPLEJOS N° 135

Esta Unidad esta dividida en una Seccion de Criminalidad Econdémica, que
tiene a su cargo la investigacion de delitos de investigacion compleja y criminalidad
economica, y una Seccion de Violencia y Corrupcion Institucional, que tiene a su cargo la
investigacion de los delitos cometidos por miembros de fuerzas de seguridad en ejercicio u
ocasion de sus funciones.

En la actualidad, la UFE tiene 29 personas privadas de su libertad por
distintos hechos de criminalidad econdmica y/o violencia y corrupcion institucional, y se
han cerrado condenas en juicios abreviados a penas de prision efectiva e importantes
consecuencias patrimoniales para los responsables.

La UFE intervino en 2 en juicios orales, logr6 45 condenas en
procedimientos abreviados y present6d 17 acusaciones durante el afio 2018 y lo que va del
afio 2019. En cuanto a las consecuencias patrimoniales para los responsables de los hechos
investigados, cabe apuntar al recupero econémico logrado a través de distintos conceptos,
conforme el siguiente detalle:

Multas y costas: $ 2.450.112.
Donaciones a instituciones de bien publico: $ 5.183.800.
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Reparacién del dafio: $ 13.413.359.
Subastas: vehiculos y embarcaciones por $ 974.000. Autopartes y restos de vehiculos por
valor estimado de $ 8.500.000 se encuentran a disposicion de la Agencia Provincial de
Registro, Administracion y Destino de bienes (APRAD) a fin de ser subastados.

El total obtenido por todos esos rubros (multas, costas, donaciones,
reparacion del dafio y subastas de bienes secuestrados) asciende a $ 30.521.271".

11.2.c) UFE DE HOMICIDIOS N° 133

En el informe anterior se sefialé que se habia reforzado el plantel en esta
UFE a fin de incrementar su capacidad operativa y asi, mejorar la investigacion de los
delitos, aumentar las acusaciones y afrontar los juicios orales con mejores chances de
lograr una condena. Esta accion se reflejo en los principales indicadores.

En cuanto a los procesos de trabajo, se implementé una distribucion de
tareas diferenciando las actividades de gestion de las investigativas y de litigacion. La
Unidad cuenta con un teléfono de turno especifico para la atencion de los casos de su
incumbencia -que incluye los heridos con arma de fuego-; uno de los 4 teléfonos de turno
que simultaneamente atiende las urgencias en la Fiscalia Regional N° 1.

Durante el 2018, en coordinacion con la Unidad Investigativa Region 1 de la
Policia de Investigaciones (PDI), se asignaron brigadas especificas a cada uno de los
fiscales integrantes de la UFE, lo que mejor¢ la articulacion entre la Fiscalia y la Policia.
El desempefio del personal policial de cada una de estas brigadas es evaluado
permanentemente por la UFE, la Fiscalia Regional y la propia conduccion de la PDI.

Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios
Segun los datos de la Secretaria de Politica Criminal de la Fiscalia General,
el “Indicador de individualizacion formal de presuntos autores de homicidios” del
Departamento La Capital supera el 56% en 2018, considerando el estado de las
investigaciones al 14 de agosto de 2019.
Pese al alto indice de homicidios en el Departamento La Capital, el
porcentaje de individualizacion formal de 2018 es superior a la media provincial.

2016 2017 2018
INVESTIGACIONES 3 . . . . .
SOBRE Nimero de Indicador de Nimero de Indicador de Nimero de Indicador de

HOMICIDIOS investigaciones |Individualizacion| investigaciones |Individualizacion| investigaciones |Individualizacion

iniciadas Formal iniciadas Formal iniciadas Formal
PROVINCIA 370 57,1% 290 64,5% 337 56,1%
LA CAPITAL 122 42,6% 76 63,2% 92 56,5%
ROSARIO 177 56,5% 158 55,7% 186 46,3%

En la Tabla precedente se presentan comparativamente los valores del
Indicador en investigaciones sobre homicidios iniciadas en la Provincia, con detalle de La
Capital y Rosario, correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018, que resultan de los
ultimos informes sobre homicidios realizados conjuntamente por el MPA y el Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Santa Fe®.

7 Este monto es nominal, sin actualizarlo por la inflacién verificada entre el depdsito o pago de cada suma
hasta la fecha (segun el IPEC, la inflacion de 2018 fue de 49,3% y en 2019 -hasta septiembre- de 37,3%).
8 El indicador de individualizacion formal expresa el porcentaje de investigaciones iniciadas sobre
homicidios en las que se ha realizado la identificacion de, al menos, un presunto autor. Ministerio Publico
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Cabe aclarar que las diferencias con las cifras que se presentaron en el
Informe anterior se deben a las distintas fechas de corte empleadas para el andlisis del
estado de las causas. La mejora del porcentaje de individualizacién de los afios 2016 y
2017 respecto del cuadro contenido en el Informe anterior también refleja la evolucion
positiva -a lo largo del tiempo- de las investigaciones en curso.

En relacion a los juicios orales, se sefialaba en el Informe anterior que en el
primer semestre de 2018 se habia participado en 5 juicios orales (la misma cantidad que en
todo el afio 2017). Esta tendencia ascendente continué durante el segundo semestre de
2018, en el que la UFE intervino en 13 juicios orales mas, sumando un total de 18 ese afio.

Durante el primer semestre de 2019 se realizaron 6 juicios orales, en el
transcurso del segundo semestre de 2019 se realizaron -hasta la fecha- 5 mas, y hay otros 3
programados antes de que finalice el afio.

Cabe remarcar que todas las causas llevadas a juicio oral, al cabo de las
instancias recursivas ordinarias, obtuvieron sentencias condenatorias.

11.2.d) UFE DE VIOLENCIA DE GENERO, FAMILIAR Y SEXUAL

Durante este periodo, se observa una consolidacion de la actividad funcional
de esta Unidad. Al interior, se dividieron los recursos humanos y las tareas para brindar un
abordaje diferenciado a los delitos contra la integridad sexual. Ademas, tiene un teléfono
de turno especifico para la atencion de urgencias.

Se continu6 con la tarea de homogeneizar criterios y respuestas. Se
organizaron reuniones con agencias publicas y privadas que intervienen e interactiian de
diferentes formas con las victimas, para coordinar acciones y afianzar vinculos
institucionales. Entre ellas, se destacan la Subsecretaria de los Derechos de la Ninez,
Adolescencia y Familia, las areas de Politicas de Género y Mujer de municipios y
comunas; el equipo socioeducativo de la Regiéon IV del Ministerio de Educacion;
autoridades del Ministerio de Salud Publica, el Colegio de Psicologos, etc. Asimismo, se
concretaron jornadas de capacitacion al personal policial de la Unidad Regional I en
materia de toma de denuncias de delitos cometidos en contexto de violencia de género, y al
personal de la Comisaria de la Mujer respecto de la investigacion de abusos sexuales.

En cuanto a los juicios orales, durante 2018 la UFE afront6 4. Durante el
primer semestre de 2019 participd en 14; en lo que va del segundo semestre ha asistido a 5
mas y se encuentran programados otros 3 antes de que finalice el afio. Cabe anadir ya hay 6
juicios orales agendados entre el 1 de febrero y el 10 de marzo de 2020.

En los 18 juicios orales en los que particip6 la UFE durante 2018 y el primer
semestre de 2019, se obtuvieron sentencias condenatorias. En total, fueron condenadas 23
personas, todas las condenas fueron a penas de ejecucion efectiva y el monto promedio de
las mismas fue de 14 afos de prision, lo que permite apreciar la gravedad de los hechos
juzgados y la respuesta punitiva.

También debe sefialarse que desde la UFE se adoptaron medidas para evitar
la consolidacion entre los operadores judiciales, de criterios juridicos que se consideran
perjudiciales para las victimas y/o que contradicen las posiciones de la doctrina y
jurisprudencia mayoritaria (Ej.: recurso de apelacion interpuesto en el CUIJ N° 21-
08108423-5 contra la resolucion adoptada en fecha 08.07.2019, en la cual se consideraron

de la Acusacion, Ministerio de Seguridad. Avance Preliminar - Informe sobre Homicidios. Provincia de
Santa Fe, 2018, pags. 17-33. El Informe se publicard préximamente y estard disponible en:
mpa.santafe.gov.ar, donde se pueden consultar actualmente los Informes de afios anteriores. En las
ediciones de 2016 y 2017, también participd en su elaboracion el Ministerio de Salud de la Provincia.

15



prescriptos algunos de los hechos alli investigados).
La Unidad renové su imagen institucional, adoptando una distintiva.

Paraderos

En el &mbito de la UFE se cuenta con un area especifica para la busqueda de
personas. Su objetivo es tramitar las causas que se inician por tal motivo y trabajar
estrechamente con la seccion Trata de Personas de la PDI en los casos mas complejos.

También se coordina con la Subsecretaria de los Derechos de Niflez,
Adolescencia y Familia, que realiza denuncias solicitando el paradero de los menores que
se ausentan de las instituciones en las que se encuentran alojados, y con el Area de la
Mujer de la Municipalidad de Santa Fe, que solicita el paradero de las que se encontraban
bajo su proteccion y a la que se le pide colaboracidon cuando es menester. La Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia lleva un registro de las personas con pedido
de paradero, por lo que se esta en comunicacion con dicho organismo.

Dependiendo de las particularidades de cada caso, también se solicita
colaboracion al SIFEBUS (Sistema Federal Biisqueda de Personas), la Prefectura y la
Gendarmeria en los pedidos de paradero a nivel nacional.

En no pocas oportunidades, se arriba a la conclusion de que se tratd de
retiros voluntarios que no implica un hecho delictivo en si, pero que deja entrever alguna
problematica delictiva relacionada, como amenazas por deudas, abusos sexuales, malos
tratos infantiles, etc, ante lo que se efectia la derivacion a la Unidad Fiscal
correspondiente. Otras averiguaciones de paradero terminan reflejando problematicas
sociales (adiccion, prostitucion, problemas de género, etc.), observandose que aunque las
personas son halladas, el problema de base subsiste y debe ser abordado por otras areas del
Estado con competencia especifica en la materia.

Camara Gesell

En este rubro, se organizaron procesos de trabajo internos para disminuir la
posibilidad de una suspension de las entrevistas a NNyA por errores en las notificaciones
libradas por la OGIJ. Las mejoras propiciadas por la actividad de esta UFE se reflejan en
distintos indicadores.

Promedio de dias entre inicio de causa y agendamiento de Camara Gesell
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Fuentes: sistema informéatico MPA y agendas de diversas instituciones. Afio 2016: agenda OGJ. Afio 2017: agenda OGJ
y, a partir de abril, también base de datos de UIAMP. Afio 2018: agenda OGJ, base de datos de UIAMP y UFE Gefas.
Ao 2019: enero/abril: agenda OGJ, base de datos de UIAMP y UFE Gefas; de mayo hasta 13 nov.: UFE Gefas.
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Cantidad de Camaras Gesell realizadas y suspendidas
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Fuentes: sistema informatico MPA y agendas de diversas instituciones. Afio 2016: agenda OGJ. Afio 2017: agenda OGJ
y, a partir de abril, también base de datos de UIAMP. Afio 2018: agenda OGJ, base de datos de UIAMP y UFE Gefas.
Afio 2019: enero/abril: agenda OGJ, base de datos de UTAMP y UFE Gefas; de mayo hasta 13 nov.: UFE Gefas®.

CAMARAS GESELL REALIZADAS A ViCTIMAS DE ABUSO

Diferenciacién porsexo (perfodo 2016-2018)

®
®
@

=S SO
=530 e
=g e=e
=26 =fe
| =iBe =i
=5e =EBe
=2e ==
=B e =
=10 =iNe
=0 e
=500 mEHe
=f=0 =89
=)o c=5he
=2e =Re
=0 =526
=BG =R
T e
0 e
C I mEbe

.
i MUIERES | 'HDMERB

®

=ERe =Ee
=0 E=EHe
=0 =
=g ==
=26 =i
=0 =i
0 e
=0 =iile
= |0 =ipe
=i =iiBe

Se =Be =he

2016

CAMARAS GESELL REALIZADAS A VICTIMAS DE ABUSO

Diferenciacion porsexo (1° cuatrimestre 2019)

e
6

=Se=i@s
=20 ==10
=2 =3e
=20 ==
, =ie =ine
=00 =Ee
=Be=Es
=T =iRe
==lo =jBe
0 e

2018

® ®
' MUIERES | ' HOMERES

2019

v

Fuentes: sistema informatico MPA y agendas de diversas instituciones. Aflo 2016: agenda OGJ. Afio 2017: agenda OGJ y,
a partir de abril, también base de datos de UITAMP. Ailo 2018: agenda OGJ, base de datos de UIAMP y UFE Gefas. Afio
2019: enero/abril: agenda OGJ, base de datos de UIAMP y UFE Gefas; de mayo hasta 13 nov.: UFE Gefas.

9 Las cifras que se presentan en el grafico difieren de las incluidas en el Informe anterior debido a que la
fuente empleada, disponible en ese momento, fue la informacioén proporcionada por las instituciones a las
que pertenecian los profesionales en Psicologia que intervinieron en las audiencias: UTAMP, PDI y MPA.
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Por otra parte, en forma conjunta con el Colegio de Jueces de 2° Instancia de
Santa Fe, se solicitaron mejoras al dispositivo existente en Tribunales, para generar un
ambito acorde para la realizacion de dichas entrevistas (ver Anexo Fotografico).

Grooming

Se organizaron charlas en instituciones educativas sobre el delito de
grooming y otros delitos contra la integridad sexual de menores de edad (disertacion en el
Foro Infancia Robada en la ciudad de Reconquista -junio de 2018-, Colegio “Nifo Jesus”
de Santa Fe -agosto de 2018-, EETP N° 690 “Lucia Arioz” de la localidad de Angel
Gallardo -junio de 2019-, EESO N° 599 -mayo de 2019-, etc.).

Pornografia infantil

Se designd al MPA de esta Circunscripcion como punto de contacto de la
Red 24/7, a fin de recibir los reportes de NCMEC (National Center for Missing and
Exploited Children) que provienen de Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

11.2.e¢) UF N° 101 SANTA FE

Cabe recordar que a partir de octubre de 2017 -conforme Resolucion N° 26
de ese afio-, los 6rganos fiscales de esta Unidad quedaron organizados en cuatro oficinas:
Flagrancia y Turnos (OFT), Investigacion y Juicio (Ol)), Accidentes de Transito (OAT) y
Salidas Tempranas (OST). Posteriormente y a raiz de la entrada en vigencia del Codigo de
Convivencia (ley 13.774), se anadi6 la Oficina de Codigo de Convivencia (OCC)
-Resolucion N° 4/2019-. En un primer momento, se dispuso que las investigaciones por
faltas fueran derivadas rotativamente a los fiscales de la OIJ hasta que, en fecha
09.10.2019, se asignd un organo fiscal para cumplir funciones especificas en la materia.

La Oficina de Flagrancia y Turnos tiene a su cargo la atencion telefonica
del turno “generalista” -es decir, de los casos no incluidos en la incumbencia de las UFE de
Homicidios y Gefas y de las Unidades del interior-, con la colaboracion rotativa de otros
organos fiscales. Desde esta Oficina, el MPA trabaja en contacto directo con el personal
policial en funcion judicial a cargo de las primeras medidas de investigacion
(allanamientos, requisas, testimonios, huellas y rastros, balistica, recupero de filmaciones,
etc.). La intensidad de su actividad se aprecia en el nimero de audiencias imputativas con
personas detenidas y cautelares -principalmente de prision preventiva- que, en forma
continua e ininterrumpida, se realizan todos los dias del afio -habiles o inhabiles-.

De conformidad con la mecénica de trabajo en practica, los fiscales a cargo
del turno generalista contintian asignados al caso por un breve lapso (en general, 20/30 dias
luego del hecho) para intentar brindar una rapida respuesta tanto a la victima como a la
sociedad. De este modo, se han obtenido condenas en procesos abreviados o suspensiones
de juicio a prueba en forma réapida tras la culminacion del turno de atencion telefonica.
Esta modalidad de trabajo se enmarca dentro de los principios de eficacia, eficiencia y
celeridad.

La funcion primordial de la Oficina de Investigaciéon y Juicio es
profundizar la investigacion de los casos -o grupo de casos- para continuar recolectando las
evidencias que permitan concretar una imputacion y -a mediano plazo- formular una
acusacion, sin descartar la posibilidad de obtener una condena por medio de un
procedimiento abreviado.

Si bien la instruccidén general es que la asignacion de casos a los fiscales se
realiza en funcion de los numeros del CUIJ con el que se dan de alta en el sistema -lo que
se produce de manera aleatoria, disminuyendo la posibilidad del forum shopping-, la
Fiscalia Regional también ha establecido “asignaciones tematicas” que permiten dejar de
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lado el trabajo individual, “caso por caso”, para abarcar problematicas delictivas
especificas, lo que se tradujo en una mejora de los resultados en dichas asignaciones. Se
implemento esta estrategia de persecucion penal en: tenencia y portacion de armas de
fuego, violencia en territorios (Barranquitas, Cabal/Las Lomas, Yapeyl), robos a taxis y
remises, sustraccion de celulares, robo y hurto de motovehiculos, amenazas de bombas,
quemacoches, usurpaciones, maltrato animal, etc. Ademas, se intentd profundizar las
estrategias de persecucion penal en los imputados “reiterantes”.

En lo que respecta a las intervenciones territoriales relacionadas con hechos
violentos, cabe mencionar lo siguiente:

Yapeyu: el 10.10.2018 y tras varios meses de planificacion
interinstitucional, se practicaron 27 allanamientos simultdneos en los que se secuestraron
armas de fuego y se aprehendié a 16 personas por diferentes delitos. En varios de esos
casos, se obtuvieron luego condenas en procedimientos abreviados. La intervencion inicial
de la Fiscalia y la Policia fue seguida del trabajo territorial de agencias del Municipio y la
Provincia competentes en la mejora de la infraestructura y el desarrollo social.

Barranquitas: también se efectuaron a lo largo de distintos momentos,
numerosos allanamientos en el territorio, que arrojaron resultados de interés incluso en
otras investigaciones sobre homicidios y delitos contra la propiedad.

Cabal y Las Lomas: producto de las tareas de campo y analisis de las IPP en
tramite, el 17.10.2019 se realizaron numerosos allanamientos, se secuestraron armas de
fuego y se detuvo e imput6 a 7 personas. Se encuentran en tramite distintos procedimientos
abreviados.

Ciudad de
Santa Fe

Google My Maps

Datos del mapa ©2010  Condiciones

En cuanto a la Oficina de Accidentes de Transito, gran parte de la carga de
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trabajo implica mantener contacto con profesionales del derecho que intervienen en los
casos particulares y, por ello, se ha buscado que la Oficina funcione como un espacio de
atencion y consulta adecuado para ello. Se estan trabajando actualmente cuestiones
relacionadas con la gestion de los oficios en casos de personas fallecidas y la inscripcion
de las defunciones en el Registro Civil. Existen directivas para clasificar los casos segin se
trate de: a) lesiones leves no instadas, b) lesiones leves con culpa leve, c¢) lesiones leves
con culpa grave o lesiones graves, d) lesiones gravisimas y homicidio. En funcion de esta
clasificacion y de la evidencia reunida, los casos: a) se desestiman, b) se remiten a la
ASPaC para tramitar mediaciones/conciliaciones (ver mas adelante, punto I1.2.h) o se
derivan para profundizar la investigacion y evaluar si corresponde solicitar o no la
aplicacion de una suspension de juicio a prueba o una condena.

Respecto de la Oficina de Salidas Tempranas, desde la misma se viene
dando respuesta en forma masiva a los casos que deben ser desestimados en forma liminar
0 que, eventualmente, requieren practicar averiguaciones basicas para decidir cémo
corresponde clasificar el caso. Cumple un rol decisivo para el adecuado procesamiento del
considerable numero de casos que ingresan a la Fiscalia que, de no cumplirse
adecuadamente, generaria un desgaste a otras Oficinas. Trabaja estrechamente con el Area
de Admision y Clasificacion de la Secretaria de Gestion (ver mas adelante, punto 11.2.h)

Resulta importante sefialar que los drganos fiscales que integran las citadas
oficinas, conjuntamente con los que se encuentran a cargo de las UF del interior, llevaron
adelante un total de 9 juicios orales en 2018 y 10 en lo que va de 2019 -se encuentra
programado 1 juicio mas antes de que termine el afio-.

11.2.f) UNIDADES FISCALES DEL INTERIOR

Durante 2018 se continu6 con la tarea de consolidar la actividad funcional
de las Unidades con sede en las ciudades de Esperanza, San Jorge, San Javier, San Justo y
Coronda. Al respecto, se ampliara la informacion en el punto III -uso de recursos-.

La Coordinacion de Unidades Fiscales ha organizado reuniones periddicas
con los fiscales de estas unidades, para transmitir instrucciones, mejorar su capacitacion y
estandarizar procesos de trabajo. En igual sentido ha procedido la Subsecretaria Regional
con los encargados de las secretarias de gestion de estas Unidades.

Los fiscales del interior, ademas de atender durante todos los dias habiles
del afio a las consultas y urgencias de los casos ocurridos en su ambito territorial de
incumbencia, cuentan con un teléfono de turno comun durante los dias inhabiles.

En fecha 09.10.2019 se agregd a la Coordinacion de Unidades Fiscales -en
la sede Santa Fe- una fiscal adjunta. Entre sus tareas -ademas de las que le asigne el Fiscal
Coordinador- se incluye la colaboracion con la UF N° 150 -San Jorge- y la asistencia a las
audiencias no contradictorias a realizarse en Santa Fe por casos de Coronda, Esperanza,
San Justo y San Javier, disminuyendo asi la cantidad de veces que los fiscales de dichas
sedes deban ausentarse para viajar a la capital provincial.

11.2.g) UFE DE EJECUCION Y CONTROL N° 136

A partir del 01.04.2019, la UFE comenz6 a intervenir -a titulo de
colaboracion- en las audiencias de ejecucion de causas de las Fiscalias Regionales N° 4
(Reconquista) y N° 5 (Rafaela), que se realizan en el asiento judicial Santa Fe.

Y mediante nota de fecha 05.08.2019, la Fiscalia Regional solicitd a la
Fiscalia General que se defina si correspondia también tomar intervencion en las
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audiencias de ejecucion a celebrarse en la ciudad de Santa Fe, pero de causas en tramite
por ante las Fiscalias Regionales N° 2 -Rosario- y N° 3 -Venado Tuerto-.; solicitando que
-en caso afirmativo- se asignen mayores recursos humanos y materiales a tal efecto.

En otro orden, la Fiscalia Regional instruy6 a esta UFE a avanzar -en
coordinacion con la Subsecretaria Regional- con el cobro de las costas -comenzando con
las resueltas en los juicios orales-, aspecto que, tradicionalmente, ha sido subestimado en el
fuero penal. La iniciativa de la Fiscalia Regional en este sentido, promovi6 que la Fiscalia
General gestionara la suscripcion de un convenio con la Fiscalia de Estado, ante la
eventualidad de tener que iniciar un juicio de apremio.

Con el traspaso de las causas del Sistema Conclusional, esta Unidad ha visto
incrementada notablemente su carga de trabajo.

Segtn la informacion proporcionada por los integrantes de la UFE, en el
periodo comprendido entre enero y setiembre de 2019, los 6rganos fiscales que la integran
han tenido que intervenir en un total de 433 audiencias.

I1.2.h) SECRETARIAS DE GESTION

Durante el presente periodo, se consolidaron los procesos de trabajo de las
diferentes areas de las secretarias de gestion. Los responsables de las distintas secretarias
mantuvieron reuniones periddicas en la ciudad de Santa Fe -coordinadas por la
Subsecretaria Regional- para controlar el mantenimiento de practicas estandarizadas en las
Unidades Fiscales y supervisar el cumplimiento de las pautas emanadas de la Fiscalia
Regional: alta diaria de los casos en el sistema, eficiente circuito de los efectos
secuestrados, correcta administracion financiera, etc.

Entre otras novedades que pueden mencionarse, cabe sefialar:

Area de Admision y Clasificaciéon (AAC)
Atencién en Mesa de Entradas: en la recepcion del publico, se prioriza la

atencion a personas con discapacidad, adultos mayores y embarazadas.

Especificamente en la Mesa de Entradas que funciona en calle 1° de mayo
2820, Santa Fe -que es la de mayor movimiento-, se cuenta con un sector especifico para la
atencion de abogados. A partir del 07.10.2019 se establecio un sistema para gestionar las
entrevistas de los profesionales del derecho y coordinar su realizacion en los casos en que
el fiscal no se encuentra o no puede atenderlos en el momento en el que el abogado
concurre a la sede fiscal. Ademds, se coordind con las autoridades del Colegio de
Abogados la realizaciéon de modificaciones en la oficina prevista para el uso de
profesionales en la sede del MPA, con el objeto de mejorar sus comodidades. Por otra
parte, se habilitdé otra area especifica para la atenciéon al publico y/o victimas
correspondientes a casos de la UFE Gefas.

Alta de casos: en el informe anterior se senalaba la importancia de dar de
alta los casos en el sistema informatico con la recepcion de los partes comunicativos desde
la Policia. Con el mismo fin, se instruy6 a los CTD para que remitan inmediatamente las
denuncias a las Unidades Fiscales, ya que con las mismas se procede a dar de alta el caso
en el sistema.

El control sobre la actividad policial en funcién judicial derivo que por nota
dirigida al Jefe de Policia de Provincia -de fecha 09.10.2019- se reclamé la elevacion de
25.310 legajos pendientes de remision -conforme el Ultimo relevamiento efectuado-
desde las unidades de orden publico de la Unidad Regional 1.

En el marco del proceso de alta del caso, se efectia una revision en el
sistema de las otras causas que pueda registrar el imputado (reiterantes).

A raiz de las dificultades que derivan de la lentitud del sistema informatico y
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la emigracion de personal capacitado, en fecha 03.10.2019 se imprimieron dos listados de
reiterantes: uno ordenado en funcion de la cantidad de legajos que registra cada imputado y
el otro ordenando alfabéticamente a los imputados. Estos listados se utilizan para verificar
si en los mismos figura el imputado del caso que debe darse de alta. Asimismo, se
impartieron directivas a los agentes de los equipos de alta y clasificacion de casos para: (a)
evaluar de manera restrictiva la confeccion de proyectos de desestimacion de causas de
imputados reiterantes; (b) tener en cuenta los datos alli incluidos a fin de acumular casos
por conexidad subjetiva; y (¢) alertar a los fiscales cuando se cargue o se asigne un nuevo
caso en el que resulte imputado alguno de los reiterantes incluidos en dichos listados.

Area de Tramites Comunes (ATC)

Administracion de efectos: en fecha 23.09.2019, se conformo6 un equipo de
trabajo especifico para analizar la situacion procesal en que se encuentran los distintos
legajos que cuentan con efectos depositados en la Sala de Efectos del Poder Judicial. Ello,
a los fines de agilizar la disposicion definitiva de tales efectos.

Archivo material de legajos: se habilité un nuevo espacio fisico en la sede
de 1° de mayo 2820, Santa Fe, para organizar el archivo material de los legajos. Los
legajos terminados fueron retirados de los despachos de los 6rganos fiscales y depositados
en estos nuevos espacios. Los legajos fueron ordenados a los fines de su deposito y para
facilitar su busqueda seglin que se trate de causas desestimadas y archivadas, o de casos en
etapa de ejecucion de pena.

Previo al archivo en los depositos, se efectua un control de los legajos a fin
de determinar si existen efectos sobre los que deba disponerse, se encuentran firmadas las
resoluciones respectivas, si debe efectuarse una comunicacion al Gabinete de
Identificaciones, si se registrd en el sistema informatico la resolucion respectiva, etc.

Area de Solucién Pacifica de Conflictos (ASPaC)

Las soluciones alternativas a la pena y la medida de seguridad tienen un rol
protagénico para la pacificacion de determinados conflictos. De ello se encarga
principalmente la ASPaC, cuya mision es “analizar y gestionar casos en que se advierte la
posibilidad de aplicar algun criterio de oportunidad” (Resolucion N° 30/2017).

Se trata de un area especializada para abordar los procesos de conciliacion
penal, en el &mbito interno de la Fiscalia, y mediacion penal, en el ambito externo.

En el informe anterior se detallaron las tareas que se desarrollan al interior
de la ASPaC, y los criterios utilizados para la derivacion de casos a los centros externos de
mediacion. A continuacion se brinda una actualizacion de su labor.

Causas ingresadas a la ASPaC

Al érea ingresan causas derivadas por el Area de Admisién y Clasificacion
de la UF Santa Fe, las Oficinas de Investigaciéon y Juicio, Accidentes de transito y
Flagrancia y Turno, las UFE Gefas y Delitos Complejos, y las UF del interior.

2014 /2015 2016 2017 2018 (hastz(:s}?()/09) Total
Delitos y Faltas

Santa Fe y Garay 3758 1778 1196 1713 1587 10032
Coronda 155 253 306 714
Esperanza 170 241 295 706
San Javier 16 114 176 306
San Jorge 17 121 189 327
San Justo 38 104 42 184
Total 3758 1778 1592 2546 2595 12269
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A partir de 2018, las causas se clasifican por tipo de conflictos, teniendo en
cuenta en algunos casos el tipo penal y en otros a los intervienentes:
* Accidentes de transito: conflictos penales culposos que devienen de siniestros viales.
* Conflictos familiares: conflictos por diferentes delitos y contravenciones que devienen de
relaciones de familia (entre parejas, ex parejas, padres e hijos, hermanos, etc.).
* Conflictos vecinales: conflictos por determinados delitos y contravenciones que surgen
de relaciones de vecindad.
* Conflicto con contenido econdémico: conflictos por algunos delitos contra el patrimonio
(estafas, defraudaciones, retencion indebida, etc.) y todos aquellos que impliquen una
reparacion econdmica como el dafio.
* Conlflictos interpersonales sociales: conflictos por diferentes delitos y contravenciones
que devienen de relaciones laborales, comerciales, entre las ex parejas y las actuales, de los
ambitos escolares, mordedura de can, etc.
* Conflictos varios: conflictos que surgen en razon de delitos como hurto, robo,
usurpacion, violacion de domicilio, encubrimiento, etc.

Ingreso de causas a la ASPaC por tipo de conflicto, en cantidad

Tipos de conflictos 2018 20})9‘31(::::?;:‘122/509)
Accidentes de Transito 555 513
Conflictos familiares 465 496
Conflictos vecinales 296 339
Conlflictos con contenido econdémico 254 246
Conflictos interpersonales sociales 600 698
Conflictos por delitos varios 376 303
Total 2546 2595

Ingreso de Causas por tipo de Conflictos y en porcentaje
30
26,9
25 2356
218
20 19,77 - 1911
14,77
15 1306
11,63 11,68
10 997 948
5 .
0
Acc. Transito C. Familiares C. \ecinales C. ¢/ contenido econ. C. interper. sociales C. por Delitos varios
M En9% 2018 ™ En % Al 30/09/19 Penal y CC
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Gestion en el Ambito interno (conciliacion penal)

Entre fines de 2014 y el 30/09/19, se gestionaron 12.269 casos, lo que
comprende un andlisis de admisibilidad y, en ciertos casos, el diligenciamiento de informes
previos y/o entrevistas para conocer el estado del conflicto y/o requerir conformidad a los
involucrados. En los ultimos afios se han mantenido 484 entrevistas presenciales o
telefonicas para solicitar la conformidad para participar del proceso de mediacion.

Se ha gestionado el proceso de mediacion -a través de diferentes centros- en
9726 casos, y se han analizado los resultados en 8225 casos. También se hace el
seguimiento de aquellas causas donde las partes llegaron a un acuerdo total asumiendo
obligaciones de cumplimiento posterior.

En 1770 casos se gestiond el proceso de conciliaciéon. De ellos, en 954
causas ha habido acuerdos totales y parciales, mientras que en 55 las partes no pudieron
llegar a un acuerdo. En los ultimos afios se ha utilizado el método en causas complejas, que
insumen un promedio de tres a cuatro audiencias conjuntas y, en su mayoria, requieren
ademas la realizacion de audiencias de seguimiento del conflicto hasta el efectivo
cumplimiento de lo acordado.

RESULTADOS DE CONCILIACIONES
RESULTADOS 2014/15 | 2016 2017 2018

2019

@l3000)| Total

Con acuerdo total, acuerdo total con
obligaciones de cumplimiento posterior y 142 207 148 187 270 954
acuerdos parciales

Las partes no pudieron llegar a un acuerdo 15 7 11 16 6 55

TOTAL 157 214 159 203 276 1009

En los 761 casos restantes, se realizaron llamadas, citaciones y entrevistas,
no pudiendo llevarse a cabo el proceso debido a:

2019
MOTIVOS 2014/15 | 2016 2017 2018 (al 30/09) Total
Ausencia de partes 26 2 36 77 80 219
Rechazo a los procesos exprqsado por 52 6 36 141 96 325
alguna parte en entrevistas preliminares
Problemas de localizacion de partes en las 36 | 9 2 6 73

citaciones

Otros motivos (se incluye realizacion de
tramites previos y entrevistas cuyo resultado 16 52 40 16 20 144
ameritd informe y derivacion al fiscal)

TOTAL 761

Gestion en el Ambito externo (mediacion penal)

Las mediaciones se derivaron al Centro de Mediacion del Poder Judicial y a
la Oficina de Mediacién Penal de la Direccion Provincial de Desjudicializacion de la
Soluciéon de Conflictos Interpersonales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Provincia. En 2018 se incorporaron el Centro de Acceso a Justicia del Ministerio de
Justicia de la Nacién con mediadores de Ce.Ca.M.A.R.Co. (entre julio/18 y julio/19) y el
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Centro de Mediacion "Dr. Pablo Benetti Aprossio” de la Defensoria del Pueblo.

Las solicitudes correspondientes a los Departamentos Garay, San Jerénimo,
Las Colonias, San Javier, San Martin y San Justo, son trabajadas por el Centro de
Mediacion del Poder Judicial.

GESTION DE MEDIACIONES PENALES

Solicitudes de mediacion enviadas por afio

2014/15 2016 2017 2018 Al 30/09/19 Total

3196 1003 1118 2247 2162 9726

Solicitudes trabajadas por los Centros de Mediacién que han sido devueltas durante el afio que se
consigna, y provenientes de dicho afio y anteriores

2014/15 2016 2017 2018 Al 30/09/19 Total
1886 1889 981 1633 1836 8225

RESULTADOS DE MEDIACIONES
RESULTADOS 2014/15 | 2016 2017 2018

2019

@ 30009y 1ol

Con acuerdo total y acuerdo total con
obligaciones de cumplimiento posterior y 715 696 282 791 826 3310
acuerdos parciales

Las partes no pudieron llegar a un acuerdo 44 32 34 33 48 191

El proceso no pudo llevarse a cabo por

. 477 527 309 439 568 2320
ausencia de partes

El proceso no pudo llevarse a cabo por
rechazos de alguna de las partes en entrevistas 253 211 128 105 128 825
preliminares

El proceso no puc_io ll.ervarse a cgbol debido a 126 102 65 75 96 464
problemas de localizacion en las citaciones

El proceso no pudo llevarse a cabo debido

. 271 321 163 190 170 1115
a otros motivos

TOTAL 8225

Solucion de Conflictos

Entre fines de 2014 y el 30/09/19, mediante la gestion de los procesos de
mediacion y conciliacion penal, ha habido acuerdos totales y parciales en 4264 casos (3310
en mediacion y 954 en conciliacion).

Cuando los procesos de mediacion y conciliacion ponen fin al conflicto, la
ASPaC realiza todos los tramites necesarios para la finalizacion del mismo; y en los casos
en que dichos procesos no pueden llevarse a cabo, elabora un informe para el 6rgano fiscal.

11.2.j) CENTRO TERRITORIAL DE DENUNCIAS

En la actualidad, se encuentran funcionando 9 Centros Territoriales de
Denuncias (CTD) en el territorio de la Fiscalia Regional N° 1.
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Durante 2018, se inauguraron los CTDs de Recreo, San José del Rincon y
Santo Tomé, mientras que en el transcurso de 2019 se pusieron en funcionamiento los de
Yapeyu (Santa Fe), Laguna Paiva y Esperanza. Cabe destacar que los CTDs de Coronda y
Esperanza fueron abiertos en un esfuerzo conjunto de la Fiscalia Regional -que
proporciond el espacio fisico- y el Ministerio de Seguridad.

Denuncias recibidas y elevadas al MPA, afios 2018 y 2019 (hasta el 21 de octubre).
Distribucion por Centro

ANOS sgz;atrie S:lllt;:e S;:Ft,:;g: ?2::2 :eagi‘:]zs; Recreo | Coronda L;g;r;a Esperanza| TOTAL
2018 4389 835 15 7 72 207 5595
2019 3728 983 127 255 100 43 161 17 58 5472

TOTAL 8117 1818 127 270 177 115 368 17 58 11067

Fuente: Estadisticas Centros Territoriales de Denuncias, Nodo 3. Santa Fe.

El Informe remitido por los CTDs revela una linea ascendente en el numero
de denuncias recibidas por estas dependencias. Los delitos mas frecuentemente
denunciados son: amenazas, lesiones culposas y dolosas, impedimentos de contacto,
desobediencia a un mandato judicial, robos y hurtos y usurpaciones. Muchos de estos
delitos se cometen en el marco de violencia de género y familiar.

Con la entrada en vigencia del Codigo de Convivencia, ley 13.774, las
denuncias por contravenciones también comenzaron a ser elevadas al MPA.

La atencion del ciudadano y la recepcion de denuncias estan a cargo de
jovenes abogados, quienes se incorporan a los CTDs a través de un convenio de pasantias
acordado entre el Ministerio de Seguridad y el Colegio de Abogados de la Primera
Circunscripcion. A la fecha, son 24 los operadores trabajando en los CTDs del Nodo.

En materia de capacitacion, durante 2018 y 2019 se concretaron distintos
cursos y jornadas dirigidas a los operadores, organizadas por la Escuela de Capacitacion
del MPA y dictadas por funcionarios y fiscales de las Unidades Fiscales, en tematicas
relacionadas con la recepcion de denuncias, trato a las victimas, tipificacion de delitos,
violencia de género y familiar, entre otros.

11.2.k) RESOLUCIONES E INSTRUCCIONES

El ejercicio de las facultades de direccion, coordinacion y supervision de la
persecucion penal en la Circunscripcion también se plasmo en el dictado de resoluciones,
instrucciones generales y criterios de actuacion por parte de la Fiscalia Regional. Sus
contenidos -resumidos y partiendo de las ultimas mencionadas en el informe anterior- se
transcriben a continuacion.

RESOLUCIONES DE GESTION

Ano 2018

Numero | Fecha |Destinatario Contenido

Fiscales Jefes, Fiscal
Coordinador y Fiscales de |Designacion de la Fiscal Coordinadora de la Oficina de
la Oficina de Flagranciay |Flagrancia y Turnos.

Turnos

N°4 |04.06.18
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Fiscales designados y

Designa los miembros titulares del Consejo Asesor

N°S [27.06.18 | ..” ., Regional: Peresin, Ferraro y Grimberg. Suplentes: Del

Fiscalia General , . .

Rio Ayala, Gioria y Marcolin.
Flos caly S? cretario de la UF Se dispone que la agente administrativa Miriam
o N° 152, Fiscal Jefe de la .. o
N°6 [25.07.18 . Hergenreder preste servicios en la UF N° 152
UFE N° 133, Jefa de RRHH Esperanza, a partir del 1° de agosto de 2018
de la FG, agente P -ap & '
Se dispone el domicilio legal de las distintas Unidades
N°7 ]08.08.18 |Fiscales y Fiscales adjuntos |Fiscales de la Circunscripcion Judicial N° 1, en los
términos del art. 148 del CPP.
Aifio 2019 (hasta el 19.11.2019)
Niumero | Fecha |Destinatario Contenido
N°1 01.02.19 F1scale§ ’ FIS,C ales adjuntos Designacion de Fiscal Regional a cargo.

y Funcionarios
Dispone que en los casos en que los organos fiscales
planteen como regla de conducta que los imputados

o Fiscales, Fiscales adjuntos |realicen donaciones a entidades de bien publico, se
N°2 |01.02.19 . . . .

y Funcionarios. deberdn respetar los recaudos establecidos por la
norma. Ademds regula los mecanismos a fin de
efectivizar las mencionadas donaciones.

N°3  07.03.19 Fiscales, Fiscales adjuntos |Designa como Fiscal Coordinador de Unidades
777 |y Funcionarios. Fiscales, a partir del 12.03.2019, al Dr. Jorge Nessier.

Fiscales. Fiscales adiuntos Modifica art. 1 de la resolucion del Fiscal Regional N°

N.°4 |18.03.19 o ! 26/2017 e incorpora la Oficina de Coddigo de

y Funcionarios. . .
convivencia (OCC).

o Fiscales, Fiscales adjuntos |Establece pautas de actuacion complementarios a la
N°5S 03.04.19 . . S o -, . .,
y Funcionarios. resolucion N° 1/2018 en relacion a ejecucion penal.
Fiscales. Fiscales adiuntos Dispone la creacion y funcionamiento de un registro de
N°6 12.04.19 o ! Guardadores de Animales dentro del &mbito de la
y Funcionarios. , .
Subsecretaria Regional.
Dispone el tramite a seguir por los organos fiscales
o Fiscales, Fiscales adjuntos |cuando declaren en un caso la falta de incumbencia
N°7 09.05.19 . . o N ) o L,

y Funcionarios. territorial de la Fiscalia Regional N° 1 y su remision a
otra Fiscalia Regional.

. . . Formaliza la creacion de la Oficina de Sistema del
Neg |[21019 Fl;ﬁfi;g;‘ﬁes adjuntos | o tema de Conclusional (OSC) dentro del ambito de la

Y ’ Coordinacion de Unidades Fiscales.

o . . Dispone la aplicacion de una sancion disciplinaria por
N°9 ]06.11.19 |Fiscal adjunta

falta leve.

INSTRUCCIONES GENERALES

Ano 2018

Numero ‘ Fecha ‘

Destinatario

Contenido

27




N°1

17.04.18

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los organos fiscales a la utilizacion de los
modelos de oficios que se adjuntan en el Anexo A, en
los casos de decesos producidos en ocasion de
accidentes de transito.

N°2

08.08.18

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los organos fiscales a solicitar la
declaracion testimonial de aquellas victimas en
situacion  de  vulnerabilidad, como  anticipo
jurisdiccional de prueba en las instancias iniciales del
proceso.

N°3

12.10.18

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los organos fiscales acerca de coémo
proceder en todos aquellos casos en que se disponga el
secuestro de un equino, estableciendo reglas para
decidir la entrega del animal en caracter de depositario
judicial, etc.

N°4

26.12.18

Fiscales, Fiscales adjuntos
y Funcionarios

Se instruye a los 6rganos fiscales que en todos aquellos
casos en que se disponga una imputacion alternativa y
luego se acuerda la realizacion de un procedimiento
abreviado, procedan a remitir el escrito a la FR a fin de
efectuar el control previo a su presentacion.

Afio 2019 (hasta el 19.11.2019)

Numero

Fecha

Destinatario

Contenido

N°1

12.09.19

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los organos fiscales que, en los casos
previstos en la Inst. Gral. N° 4/2016 se canalice la
solicitud de autorizacion de suspension de juicio a
prueba por correo electronico, utilizando el formulario
del Anexo 1. Para la solicitud ante el tribunal, se debe
utilizar el modelo base del Anexo II.

N°2

20.09.19

Fiscales, Fiscales adjuntos
y Jefes de Unidades
Regionales

Se instruye a los organos fiscales y a los Jefes de las
Unidades Regionales de Policia con incumbencia en
esta sede judicial, sobre medidas a adoptar en caso de
comprobarse que algun usuario de motovehiculo no
puede acreditar la titularidad ni la autorizacién de uso
del rodado.

N°3

16.10.19

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los érganos fiscales que en el marco de la
ley N° 27.447 “Ley Justina” sobre ablacion de 6rganos,
se proceda de la manera dispuesta en la misma,
solicitando autorizacion al Colegio de Jueces o en su
defecto, solicitando su conformidad de acuerdo a las
dos posibles interpretaciones del art. 35 de la citada
normativa.

N° 4

31.10.19

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se instruye a los organos fiscales a fin de que: a)
incorporen en las solicitudes de procedimientos
abreviados a penas de prisién de ejecucion condicional
un parrafo donde el imputado admita ser notificado
mediante cédula dirigida a su domicilio, renunciando a
ser citado al tribunal para ser notificado personalmente;
y b) se pida la rebeldia del condenado en los casos en
que la OGJ comunique que el mismo no pudo ser
localizado en su domicilio.

N°5

13.11.19

Fiscales, Fiscales adjuntos,
funcionarios, empleados de
los CTD y personal policial
que recibe denuncias

Se instruye a los destinatarios a fin de que utilicen el
formulario de toma de denuncia por violencia de género
y familiar que se detalla en el Anexo.
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CRITERIOS Y COMUNICACIONES VARIAS

Aiio 2018
Fecha Destinatarios Contenido
02.07.18 Fiscales y Secretarios de Fija criterios para aplicar el art. 4 de la Resolucion N° 30/2017
o Gestion (pase a ASPAC)
04.07.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y |Se reenvia correo del Director de OGJ en relacion a las
o Funcionarios presentaciones de los Fiscales, via correo electronico.
26.07.18 | Director de OGI Respuesta correo electr.0n100. dp f"echa 22.06.2018 "Demora en
envio de solicitudes escritas/digital
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Directivas del Fiscal Regional en relaciéon a los Informes del
03.08.18 . . . . e .
Funcionarios Registro Nacional de Reincidencia.
Fiscales. Fiscales adiuntos Se comunica circular de la Fiscalia General en torno al Sistema
17.08.18 L ! Y| de Informacién de Pedofilia en la Argentina, y fija criterios del
Funcionarios . .
Fiscal Regional.
Se comunican nuevos formularios de cadenas de custodia y
22.08.18 | Empleados rétulos de elementos secuestrados enviados a la Policia, sin los
cuales no se podran recibir los secuestros.
06.09.18 Fiscales de Homicidios, Se recuerdan pautas y criterios sobre la interaccion entre las UFE
e Gefas y Complejos Homicidios, Gefas y Delitos Complejos.
12.09.18 Fiscales M Fls.c'ales ad.Ju.ntos Comunica directivas impartidas a la secretaria de gestion en torno
de Investigacion y Juicio de a la acumulacion de causas por conexidad subjetiva
la UF N° 101 y funcionarios. p ) '
20.09.18 |Fiscales Se notifica convenio ce notificacion electronica.
Empleados, contratados,
28.09.18 | adscriptos, pasantes y Recuerda importancia de la firma de los agentes en actas.
practicantes
03.10.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Comunica modelo de oficios para solicitud de -custodias
o Funcionarios esporadicas.
03.10.18 Flscall ©ss E1scales adjuntos y Se comunica correo de fecha 28.09.18 — Importancia de firmas.
Funcionarios
17.10.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunican disposiciones del Fiscal Regional en relacion a la
o Funcionarios tramitacion de causas del sistema conclusional.
05.11.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y |Se comunica directivas impartidas por el Fiscal Regional en
T Funcionarios relacién a conciliaciones penales.
Fiscales. Fiscales adiuntos Se comunica criterio del Fiscal Regional sobre el delito de
05.11.18 L ! Y ltenencia de arma de fuego una vez vencida la autorizacion estatal
Funcionarios . L .
para ello (se adjunta jurisprudencia).
06.11.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Modificacion del acta de informacion y notificacion a la victima
o Funcionarios en caso de procedimientos abreviados.
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunican criterios del Fiscal Regional en torno a hechos de
22.11.18 . . R 1 .
Funcionarios amenazas de bombas a instituciones publicas o privadas.
23.11.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunican pautas dispuestas por el Fiscal Regional en
o Funcionarios relacion a la constitucion de querellante.
05.12.18 Fiscales, Fiscales adjuntos y |Se comunican directivas complementarias a la Instruccion Gral.

Funcionarios

N° 3/2018: acta de entrega como depositario judicial.
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06.12.18

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se comunica la modificacion del acta de entrega como
depositario judicial de la Instruccion Gral. N° 3/2018.

07.12.18

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se comunica la interpretacion a seguir respecto del art. 153 del
CPP “Prorroga Especial”.

20.12.18

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se remite presentacion del Secretario de Coordinacion de
Gabinete y Articulacion con el Poder Judicial del Ministerio de
Seguridad por la que propone impulsar la puesta en marcha del
Programa de Control Comunitario de Reglas de Conducta,
conforme al convenio suscripto entre el MPA y los Ministerios de
Seguridad, Justicia y DD.HH., Educacion y Desarrollo Social

20.12.18

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se comunica el juramento de los nuevos Fiscales de la FR N° 1 y
se asignan sus funciones.

27.12.18

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se remite texto de la ley 13.807, la cual introduce diversas
modificaciones a las leyes 13.013 y 13.014. La misma registra
como fecha de publicacion en el boletin oficial el 21/12/2018.

Afio 2019 (hasta el 19.11.2019)

Fecha Destinatarios Contenido
Se informa que los casos de violencia de género o familiar en la
18.01.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y |ciudad de Sta. Fe deben ser investigados por las Unidades de
o Funcionarios Orden Publico. Al COVVEFS se derivaran las investigaciones por
delitos sexuales y violencia de género graves.
08.03.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Comunica cambios en la organizacion de Unidades Fiscales y en
o Funcionarios la asignacion de funciones.
Fiscales y Fiscales adjuntos
11.03.19 | (intervinientes) y Sec. de Comunica reasignacion de legajos.
Gestion
11.03.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Comunica resignacion de causas relacionadas con tematicas
o Funcionarios especificas.
Fiscales Regionales y Comunica cambios en la organizacién de la UFE de Ejecucion
11.03.19 | Secretarios Regionales N° 4 . - > OB ! Y
o en la asignacion de funciones.
yN°5
Fiscales. Fiscales adiuntos Se comunican pautas de trabajo fijadas por el Fiscal Regional en
21.03.19 o5 F JUMOS Y | Virtud de la entrada en vigencia de la Ley 13.774 “Cédigo de
Funcionarios . .
Convivencia”.
Flsca} ©s, Elscales adjuntos, Remite modelos de actas de notificacion a victimas en acuerdos
22.03.19 |Funcionarios y .
. abreviados.
Prosecretarios.
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunica que reasignacion y unificacion de las causas de
26.03.19 . . . o s
Funcionarios estafas denominadas “cuento del tio”.
. . . Se comunica disposicion del FR en relacion a aquellos casos en
Fiscales, Fiscales adjuntos y .
27.03.19 . . los que se pretenda tener acceso a los datos privados de un perfil
Funcionarios
de Facebook.
Fiscales. Fiscales adiuntos Se comunican gestiones ante la Secretaria Electoral nacional a fin
03.04.19 L ! Y lde agilizar la consulta de datos obrantes en el padrén electoral y
Funcionarios : .
se fijan pautas de actuacion .
04.04.19 | Fiscales intervinientes SF: comunica intervencion dej la UFE .N 136 en .la etapa de
ejecucion de las causas provenientes del sist. conclusional.
05.04.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunican pautas de coordinacion entre la UF 101 y las UF

Funcionarios

Especiales.
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Fiscales, Fiscales adjuntos

15.04.19 y Funcionarios de la UF 101 Nuevo cronograma de turnos vigentes a partir del 22.04.2019
29.04.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se recuerda lo dispuesto en relacion a la remision de causas de
o Funcionarios estafas y defraudaciones a la UFE N° 135 Delitos Complejos.
. . . Comunica gestiones realizadas por la Fiscalia Regional y fija
13.05.19 Flsca.l N Elscales adjuntos y pautas en relacion a la intervencion de la PDI o del Organismo de
Funcionarios S
Investigaciones en las IPP.
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunica datos de contacto con el Servicio Penitenciario
23.05.19 . . , . . .
Funcionario segun lo informado por el Ministerio de Seguridad.
23.05.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunica el criterio adoptado a seguir en relacién a la
o Funcionarios solicitud de prorroga de prision preventiva.
23.05.19 Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se recuerda la utilizacion del modelo de solicitud de
R Funcionarios y empleados | procedimiento abreviado y acta de notificacion a victimas.
. . . Se comunica criterio de la Fiscalia Regional en relacion al delito
Fiscales, Fiscales adjuntos, .
28.05.19 . . de robo calificado por el uso de arma de fuego y su concurso con
Funcionarios y empleados . Sy
el delito de portacion ilegitima de arma de fuego.
Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se comunican pautas de actuacion en relacion a la desestimacion
06.06.19 . . - L
Funcionarios de causas durante la atencion telefonica del turno.
10.06.19 Fiscales, Fiscales adjuntos, |Fija pautas en relacion a la reparacion del dafio a las victimas,
o Funcionarios donacion, costas y multas.
. . . Se comunica circular de la Fiscalia General en relacion a
Fiscales, Fiscales adjuntos, .. . . ., L.
11.06.19 . . procedimiento abreviado respecto de la notificacion a las victimas
Funcionarios y empleados . . . . .
y el Fiscal Regional fija pautas de actuacion complementarias
12.06.201 | Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se pone en conocimiento el inicio de una etapa de entrenamiento
9 Funcionarios y capacitacion a los fiscales traspasados.
Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se envia complemento de correo electronico enviado el
14.06.19 . . - :
Funcionarios y empleados | 11.06.2019 en relacion a los procesos abreviados.
En relacion a la Resolucion N° 6/2019 respecto del secuestro de
Fiscales, Fiscales adjuntos, |equinos, se pone en conocimiento que el Ministerio de
19.06.19 . . . . L, .
Funcionarios Produccién puso a disposicion un predio a fin de la guarda de los
animales, situacion que fue puesta en conocimiento a la Policia.
Fiscales UFE Gefas Comunicacion de la contestacion del Procurador General Dr.
24.06.19 . - ) L .
Secretarias de Gestion Barraguirre a nota de la Fiscalia Regional.
Fiscales, Fiscales adjuntos, |Comunica pautas en relacion a la intervencion de los o6rganos
26.06.19 . . L
Funcionarios fiscales en las audiencias de habeas corpus.
26.06.19 Fiscales, Fiscales adjuntos, |Recuerda criterios de asignacion de causas segin tematicas
o Funcionarios especificas.
Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se comunica criterio del Fiscal Regional en relacion a la
28.06.19 . . TR L= .
Funcionarios intimacion de los hechos en las audiencias imputativas.
Fiscales, Fiscales adjuntos, |Recomendaciones vinculadas al desempefio de los oOrganos
02.07.19 . . . .
Funcionarios fiscales (paso de legajos del fiscal de turno al fiscal definitivo).
02.07.19 Fiscales, Fiscales adjuntos, |Se comunican criterios y cronograma de turnos para la feria de
o Funcionarios julio.
Fiscales. Fiscales adiuntos Se comunica el criterio del Fiscal Regional en relacion a la
04.07.19 L ! ’ | solicitud de reduccion de los plazos procesales en los pedidos de
Funcionarios o . .
realizacion de Camara Gesell (para los escritos).
30.07.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Se comunica la reasignacion de causas vinculadas a un grupo de
o Funcionarios. delitos presuntamente cometidos por una misma banda.
Fiscales. Fiscales adiuntos Se recuerda la vigencia del art. 116 del CPP segun el cual el
01.08.19 ’ ! y imputado no puede ser defendido simultaneamente por mas de

Funcionarios.

dos defensores en las audiencias orales o en el mismo acto.
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27.08.19

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios.

Se comunica criterios en relacion a los hechos con personas
fallecidas respecto de las cuales el fiscal no ordena ninguna
medida sobre el cuerpo.

29.08.19

Fiscales y Fiscales adjuntos

Se comunica disposicion del FR en relacion al pedido de
autorizacion de llevar adelante suspension de juicio a prueba
segun lo establecido por la Inst. Gral FG N° 4/2016.

02.09.19

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios.

Se pone en conocimiento lo informado por la Subsecretaria de
Coordinacion de Politicas Preventivas y Agencia Provincial de
Seguridad Vial, respecto del personal autorizado para emitir
dictamenes accidentologicos

05.09.19

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se comunica criterio en relacion a la intervencion procesal en
causas provenientes del sistema conclusional

27.09.19

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Se comunica criterio en relacidon a los hechos de amenazas
calificadas por el uso de arma de fuego, cuando la victima
identifique al autor.

03.10.19

Secretarios de Gestion

Se fijan pautas en relacion a imputados reiterantes.

09.10.19

Fiscales, Fiscales adjuntos y
Funcionarios

Notifica los cambios en la asignacién de funciones a partir de la
incorporacién de nuevos fiscales adjuntos

Fiscales y empleados de la

Comunica negativa de la Defensora Provincial a gestiones del

11.10.19 o . . Fiscal General en relacion a la realizacion de audiencias de
UFE N° 136 Ejecucion . . . . .
ejecucion de pena mediante videoconferencia.
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Comunica esquema de turnos de la UF N° 101 a partir del 13 de
11.10.19 . .
Funcionarios octubre de 2019.
Fiscales, Fiscales adjuntos y . o
17.10.19 . . Comunica esquema de turnos de la UFE N.° 131 Gefas
Funcionarios
05.11.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y | Notifica cambios en la integracion de las Unidades Fiscales por la
o Funcionarios incorporacion de nuevos fiscales por traspaso
06.11.19 F1sca‘les, Elscales adjuntos y Notifica esquema de turno generalista a partir del 07.11.2019.
Funcionarios
07.11.19 |Fiscales de UFE Gefas Comunica esquema de turnos y organizacion de la UFE Gefas
Fiscales, Fiscales adjuntos y | Comunica pautas de actuaciéon complementarias en las audiencias
08.11.19 . .
Funcionarios de habeas corpus.
Se comunican pautas para los casos en que se proceda a la
14.11.19 Fiscales, Fiscales adjuntos y |detencion de un imputado y se comprueba que se encuentra
o Funcionarios gozando de salida transitoria o libertad condicional. Se debe
informar a la UFE N° 136 Ejecucion y Control
14.11.19 Fiscales, Fiscales adjuntos, | Recomendaciones para el uso racional y eficiente de los recursos

Funcionarios y empleados

del MPA.

11.2.1) SUBSECRETARIA DE PERSECUCION PENAL

Desde esta 4area se han realizado multiples reuniones de trabajo con
funcionarios de la Policia de Investigaciones (PDI) y de las Unidades Regionales de
Policia con actuacion en la Circunscripcion Judicial, como asi también con fuerzas
federales (Prefectura, Policia Federal y Gendarmeria).

Ademas de ello es posible destacar las siguientes acciones:

1) Participacion en las Mesas de Coordinacion Central del Dispositivo de
Intervencion Multiagencial, en las que convergen periddicamente distintas agencias del
Estado y se centra la labor en territorios determinados de la ciudad capital.

2) Participacion en diversas reuniones con distintas areas que forman parte
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del Ministerio de Seguridad de Santa Fe, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
Santa Fe y Ministerio de Seguridad de la Nacién. Ademés de encuentros de trabajo con la
Municipalidad de Santa Fe, Municipalidad de Recreo, Municipalidad de Santo Tomé,
Comuna de Arroyo Leyes, Municipalidad de San Jorge, Municipalidad de Laguna Paiva,
Asociacion de Taximetristas Unidos de Santa Fe, Cdmara de Supermercadistas y con
vecinos de Colastiné y San José del Rincon.

3) Remision de notas al Ministerio de Seguridad de la Provincia, solicitando
la adopcion de medidas administrativas para con personal policial. Se efectu6 1 solicitud
de reconocimiento por labor meritoria y 3 comunicaciones por posible mal desempefio.

4) Desarrollo del Protocolo de Intrusion en Zona de Riesgos Hidricos.

5) En el marco de una respuesta al Tribunal que tramitaba un habeas corpus
colectivo presentado por la Defensoria Regional N° 1, se comenz6 en el afio 2018 a
formalizar el alta y el cese de solicitudes de 6rdenes de detencion tanto en el sistema
Condor como en el SIFCOP. El trabajo continu6é en 2019, y en septiembre se pudo dar
respuesta definitiva al mismo. Se trabajo en la depuracion del listado de capturas en el
sistema provincial, ddndose de baja los pedidos de detencién que figuraban en el mismo
pero que ya no estaban vigentes.

6) En el mes de noviembre de 2018, la Subsecretaria se reunidé con
funcionarios de la Fiscalia Regional N° 5 y con integrantes de la PDI (Inteligencia) para
intercambiar opiniones sobre procedimientos relacionados con el comercio ilegal de
determinados efectos sustraidos.

7) Se efectuaron diversas solicitudes y gestiones en reiteradas ocasiones
para que se conforme el Equipo de Informatica Forense en jurisdiccion de la Fiscalia
Regional N° 1.

8) Se organizaron reuniones periodicas con funcionarios policiales de la
Direccion Criminalistica de la PDI (region Santa Fe).

9) En mayo de 2019, la Subsecretaria realiz6 gestiones para abastecer al
Departamento Cientifico Forense de la Policia de Investigaciones (Region 1) de
cartucheria de distintos calibres, utilizada para las pericias de funcionamiento y para el
Sistema Automatizado de Identificacion Balistica (SAIB).

10) En octubre de 2018 se inform6 mediante nota al Jefe de Policia de la
Provincia que atendiendo a lo establecido en el articulo 1 de la ley 13699, si se logra la
captura de un profugo en una causa iniciada con anterioridad al 9 de febrero de 2014
(inclusive), el personal policial debe comunicar tal circunstancia al Juez en turno del
Colegio de Jueces de Primera Instancia -con noticia también al fiscal en turno del
Ministerio Publico de la Acusacion-, para que el Juez contintie la instruccion de la causa.

11) Se gestionaron claves de acceso a sistemas informaticos que cuentan con
informacion util para la persecucion penal:

- Clave del SIFCOP: desde marzo de 2018 se cuenta con claves de acceso al
sistema de consulta y carga. En el marco del convenio de colaboracion para agilizar las
comunicaciones con las Fuerzas de Seguridad suscripto con el Ministerio de Seguridad de
la Nacion, los representantes del MPA se encuentran habilitados para consultar y cargar
informacion en el Sistema Federal de Comunicaciones Policiales (SIFCOP), que funciona
bajo la orbita de la Secretaria de Cooperacion con los Poderes Constitucionales del
Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Esta herramienta informatica permite consultar, en tiempo real, informacion
vinculada a medidas ordenadas por autoridades judiciales federales, nacionales,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Cabe destacar que el SIFCOP es el
sistema de registro obligatorio para las fuerzas de seguridad dependientes del Ministerio de
Seguridad de la Nacion, por lo que alli se alojan todas las medidas comunicadas por una
autoridad judicial a la Policia Federal, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Prefectura
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Naval y Gendarmeria Nacional. Ddicha plataforma se nutre también de la informacion
aportada por las autoridades judiciales y fuerzas de seguridad provinciales que la integran.

- Clave ANMAC (Agencia Nacional de Materiales Controlados): se
monitorea el uso que la Fiscalia hace de las tres claves de consulta de las que se dispone
desde mayo de 2018.

12) Se mantiene contacto directo con 6rganos fiscales a fin de colaborar y
generar para ellos informacion util para investigar delitos concretos o atender la
problematica de los imputados reiterantes -en ocasiones, ello supone acumular todos los
legajos de un imputado en un solo fiscal-.

13) Se actualizé la carpeta denominada “Recursos para investigar”, donde
cada equipo fiscal puede observar alli una serie de herramientas ttiles para el desarrollo de
la TPP. Alli se pueden encontrar: ubicacion de cdmaras de seguridad provinciales y
municipales; informacion de interés sobre la Atencion de Victimas y testigos; informacion
sobre Camara Gesell; contactos telefonicos policiales; informaciéon sobre el agencias
publicas que pueden proveer servicios criminalistico-forenses; informacion sobre SIFCOP;
formularios de cadena de custodia; formularios para solicitar datos al 911, etc.

14) Relacion con la Policia: en 2018 la presencia de fuerzas federales tuvo
un incremento, por lo que se organizaron reuniones de trabajo, actividades de capacitacion
sobre el proceso penal. Ademds de ello, se coordinaron tareas auxiliares con dareas
especificas de peritajes que conforman los equipos de trabajo de estas fuerzas de seguridad.

En octubre de 2018, se realizaron tareas en el ambito de la Comisaria de la
Mujer para relevar las causas en tramite, la carga de trabajo y los recursos existentes, tanto
materiales como humanos. En la misma estuvieron presentes fiscales pertenecientes a la
UFE Gefas.

En los meses de noviembre y diciembre del 2018 se organiz6 junto a la
Unidad Regional I de Policia, un curso para el personal que cumple funciones de RPI (ex
sumariantes), con contenidos de Derecho Procesal Penal y Derecho Penal. Los mismos
fueron dictados por fiscales y el fiscal regional. Para ello se elevaron notas a la Jefatura de
Policia y al Jefe Provincial de PDI.

15) Se comenz6 a coordinar con la Direccién de Proteccion de Testigos y/o
Victimas Vulnerables el mecanismo para que los fiscales puedan acceder rapidamente al
pedido. Se continta trabajando coordinadamente para que las solicitudes de cese de
custodia que la Direccion hace a cada 6rgano fiscal, sean respondidas.

11.2.11) RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

La Fiscalia Regional mantuvo contacto con distintos actores institucionales
y sociales, para el intercambio de informacidn, recepcion de reclamos y demandas,
elaboracion de documentos, aclaracion de procesos de trabajo y articulacion de
actividades, tanto en cuestiones organizativas como de politica criminal.

Se enumeran a continuacion los interlocutores, las fechas y los temas de
algunas de las distintas reuniones de trabajo mantenidas:

* Colegio de Jueces de Primera Instancia (3/7/18 y 4/7/19): correcta
direccion de las audiencias (control del tiempo de exposicion de las partes, objeto acotado
de las réplicas, inadmisibilidad de interrupciones sin formular objeciones, etc.), prudencia
en las reuniones previas a la audiencia que se mantienen en los despachos, notificaciones
de la sentencia a los condenados, comunicaciones al RNR, etc.

* Colegio de Jueces de Camara (14/3/19): celeridad y simplificacion de los
tramites en la alzada, etc.

* Secretaria de Gobierno de la Corte (3/10/18, 10/12/18, 19/12/18, 3/4/19,
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14/6/19, 26/7/19): traspaso de causas del sistema conclusional y faltas, traspaso de
empleados, acceso a sistemas informaticos, condiciones de seguridad para las partes y el
publico en las salas de audiencias y los pasillos y accesos de tribunales, concursos
especiales de empleados, funcionamiento del IML y la morgue, etc.

* Servicio Publico Provincial de Defensa Penal (5/7/18, 11/7/18, 4/7/19):
control de la actividad del servicio penitenciario, planteos defensistas, unificacion de
audiencias imputativa y cautelar, notificaciéon de las condenas de ejecucion condicional,
etc.

* Ministerio de Seguridad, Policia y PDI (13/7/18, 25/7/18, 15/08/18,
26/9/18, 2/10/18, 18/10/18, 22/11/18, 4/12/18, 19/12/18, 8/3/19, 20/3/19, 10/04/19,

15/04/19, 31/05/2019, 03/06/19, 1/7/19, 30/7/19, 6/8/19, 7/8/19, 20/8/19, 21/8/19, 26/9/19,
etc.): organizacion y recursos de la PDI, organizacion, recursos y capacitacion de los
COVVEFS de Santa Fe y Santo Tome, capacidades y carencias del Dpto. Cientifico Forense,
adquisicion de software para investigacion, entrega de legajos atrasados por parte de las
reparticiones policiales, coordinacion con el area de Investigacion patrimonial, distribucion
de carga de trabajo entre médicos de policia y de la PDI, lugar de resguardo de animales
victima de maltrato, racionalizacion de las llamadas al teléfono del turno del fiscal,
proteccién y seguimiento de testigos, funcionamiento de los CTD, implementacion del
Codigo de Convivencia, diligenciamiento de citaciones a imputados y testigos, proteccion
de la escena del delito, articulacion entre médicos de policia y morgue judicial, control de
motos, capacitacion del personal que releva escena en accidentes de transito, articulacion
entre fiscales, pesquisas, informdaticos y personal de la Cientifica en investigacion de
homicidios, coordinacion de tareas en la investigacion de amenazas de bombas a
establecimientos educativos, etc.

* Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (16/08/18, 7/12/18, 12/3/19,
9/4/19, 07/06/19, 26/6/19, 31/7/19, 20/8/19, 26/9/19): intermediacion para coordinar con la
Subsecretaria de Nifiez, cobertura de vacantes de fiscales (concursos definitivos y régimen
de subrogancias), implementacion del Codigo de Convivencia, articulacion de tareas con la
Direccién de Asistencia Pospenitenciaria, coordinacion con la UTAMP, etc.

* Ministerio de Obras y Servicios Publicos (1/8/18, 21/8/18, 26/6/19):
disefio de los espacios destinados al MPA en los edificios en construccion, etc.

* Ministerio de Educacion (22/11/18, 30/05/19): amenazas de bombas a
escuelas, etc.

* Ministerio de la Produccién y asociaciones de productores agropecuarios
(16/9/19): abigeato.

* Grupo de expertos de la ONU (15/3/19): derecho de afroamericanos.

* Colegio de Abogados (26/12/18, 24/7/19, etc.): articulacion de trabajo con
la comision de género, atencion a los profesionales, propuestas del Instituto de Derecho
Animal.

* Ministerio de Salud (1/7/19): oficios por historias clinicas, denuncias por
parte de médicos de Hospital de Niflos, secuestro de prendas, etc.

* Defensoria del Pueblo (1/7/19): mediacién comunitaria.

* Gobernador y Fiscal General (29/7/19): problematica en el Departamento
La Capital, carencia de empleados, etc.

* Subsecretaria de la Nifiez (18/7/18): articulacion de la intervencion

conjunta.
* Sindicato de Trabajadores Judiciales (13/3/19, 14/6/19): condiciones

laborales.

* Universidad Nacional del Litoral (17/08/18): propuesta de trabajo
conjunto con el Programa de Género.

* Colegio de Magistrados (14/08/18, 5/4/19): independencia judicial, etc.
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* Justicia Federal (23/08/18, 14/3/19, 3/4/19): agilizacion de oficios y
comunicaciones interjurisdiccionales, anoticiamiento de delitos federales, etc.

* Legislatura: Comision de Derechos y Garantias de la Camara de
Diputados, Senadores Borla, Pirola, Kaufmann, Gonzalez (24/08/18, 9/10/18, 8/11/19,
13/11/18, 13/11/18): camaras gesell, violencia de género, infraestructura en el interior,
carencia de recursos humanos, etc.

* Sociedad civil: ONG Compromiso Vial (27/08/18), Camara de
supermercados (19/9/18), Foro contra la Impunidad y por la Justicia (3/12/18), Camara de
Corredores Inmobiliarios (05/06/19), Colegio de Odontologos (20/9/19), Concejo
profesional de Ciencias econémicas (24/9/19).

* Junta Provincial de Seguridad (5/9/18, 26/9/18, 23/10/19, 20/11/18,
11/12/18, 19/3/19): coordinacion de actividades, proyectos de ley, organizacion del trabajo
en la feria judicial, etc.

* Municipalidades y Concejos: Laguna Paiva (21/12/18), Recreo (14/01/19),
Galvez (3/4/19), Rincon (17/04/19), etc.

En este topico, también cabe destacar el rol del Consejo Asesor Regional.

Consejo Asesor Regional

Obedeciendo a la politica de rotacion de integrantes, para 2018 se convoco a
nuevos fiscales (Rosana Peresin, Cristina Ferraro y Federico Grimberg), instituciones de la
sociedad civil y municipalidades. Asi, se coordind la presencia de representantes de las
municipalidades de Coronda, San José del Rincon y Santo Tomé. En lo que respecta a
asociaciones civiles, se convocd a la Asociacidon de Familiares de Victimas de la
Inseguridad, el Colegio de Abogados de Santa Fe (lera Circunscripcion) y la Asociacion
Civil "Canoa". Todos los miembros (titulares y suplentes) conservaran su cargo durante los
afios 2018 y 2019.

Durante las reuniones realizadas en 2018 se abordaron temas tales como
proteccion a victimas y testigos, situacion de reiterantes, vinculacion con la APRAD,
articulacion con los CTD, convenios con municipios, donaciones a instituciones de bien
publico en suspensiones de juicio a prueba, entre otros.

Durante 2019, se trataron temas tales como implementaciéon del nuevo
codigo de convivencia, resolucion sobre Registro de Guardadores de Animales y creacion
de un registro de entidades de bien publico para recibir donaciones. Asimismo, se coordind
con los municipios participantes la posibilidad de que, en los casos de penas de ejecucion
condicional y a modo de reglas de conducta, los condenados realicen tareas comunitarias
y/o cursos de formacion profesional y capacitacion en el &mbito del municipio.

11.2.m) CAPACITACION

Ademas de las actividades de capacitacion exclusivamente organizadas
desde la Escuela de Capacitacion y las destinadas a miembros de fuerzas policiales y de
seguridad, la Fiscalia Regional promovi6 e intervino en otras actividades de formacion y/o
jornadas informativas, como por ejemplo:

. Ateneo de intercambio de experiencias e ideas en materia de derivacion de
conflictos penales desde la perspectiva de la justicia restaurativa, a cargo de la Lic. Viviana
Caino, destinado a fiscales, funcionarios y empleados del MPA con desempefio en las
unidades fiscales como operadores concretos de salidas alternativas al juicio (29/10/2018).
. Capacitaciéon sobre estructura organico funcional, sistema informatico,
comunicacion institucional y procesos de trabajo, destinado a fiscales ingresantes al MPA
(9 encuentros en febrero y marzo 2019).
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. Charla sobre el nuevo Cddigo de Convivencia, destinado a secretarios de juzgados

comunitarios de las pequefias causas, a cargo del Fiscal Regional y el Secretario Regional
(25 de marzo de 2019)

. Capacitacion sobre armas de fuego, a cargo de Federico Cauzzo (Seccion Balistica
de PDI), destinada a fiscales ingresantes al MPA.
. Actualizacion sobre delitos relacionados con violencia de género, organizada por el

Fiscal Coordinador de Unidades Fiscales, a cargo de los fiscales Federico Grimberg y
Alejandra Del Rio, destinado a las unidades fiscales del interior.

. Actualizacion sobre tematicas especificas, organizada por el Fiscal Coordinador de
Unidades Fiscales, a cargo de los fiscales de la UFE Homicidios, destinado a las unidades
fiscales del interior.

. Encuentros sobre las caracteristicas y requisitos de las solicitudes de procedimiento
abreviado, de acuerdo con los lineamientos impuestos por la normativa procesal vigente, a
cargo del Secretario de Gestion Mariano Lassaga (3 encuentros, mayo y junio de 2019).

. Curso de RCP y Primeros Auxilios destinado a agentes y funcionarios, a cargo de
los Bomberos Voluntarios de Las Flores, Santa Fe (22 y 23 de mayo de 2019).

. Charlas de capacitacion para los ingresantes al Organismo de Investigaciones
(septiembre de 2018, 7/11/18, 21/11/19).

. Capacitacion a personal policial de la U.R.I sobre consultas telefonicas a los
fiscales de turno (29/10/18, 31/10/18, 2/11/18).

. Capacitacion a fiscales y empleados sobre sobre escena del delito, con personal del

Dpto. Cientifico Forense de la PDI (5/9/19).

I1.2.n) INTERVENCION PROCESAL DEL FISCAL REGIONAL

El Fiscal Regional -con la asistencia de funcionarios que dependen
directamente de ¢1- debio analizar y tomar una decision en los numerosos supuestos en los
que le corresponde intevenir de conformidad con lo dispuesto por el CPP y la ley 13.013.
En la tabla que sigue a continuacion se puede observar cuantitativamente tal intervencion.

Tipo de intervencion procesal Afio 2018 (hal:tzoef(g?ll)
Disconformidades (Art. 291 CPP) 58 62
Apartamientos (Art. 12, ley 13013) 23 26
Proposicion medidas probatorias (Art. 286 CPP) 5 4
Reapertura de la IPP (Art. 293 CPP) 2 9
Procedimientos abreviados (Art. 339 inc. 6 CPP) 121 193
Instrucciones generales (Arts. 18 y 32 ley 13.013) 4 5
Instrucciones particulares (Arts.18 y 32, ley 13.013) 4 3
TOTAL 217 302

37



A lo expuesto corresponde agregar que el Fiscal Regional, de conformidad
con lo dispuesto en instrucciones impartidas por el Fiscal General, ha también tenido que
tomar intervencion en otros actos procesales (autorizacion de suspensiones de juicio a
prueba en determinados delitos, procedimientos abreviados en determinadas instancias
procesales, etc.).

11.2.1) OTRAS ACTIVIDADES

Junta de Fiscales: se participé de las reuniones de la Junta de Fiscales
realizadas en las ciudades de Santa Fe y Rosario los dias 5/09/18, 1/10/18, 16/10/18,
11/12/18, 27/3/19, 5/4/19, 15/5/19, 9/8/19, 12/8/19 y 19/9/19.

Reuniones de trabajo con fiscales: la Fiscalia Regional convoco a
reuniones periddicas con la totalidad o parte de los 6rganos fiscales, para asignar casos o
grupos de casos, supervisar la marcha de las investigaciones, impartir ordenes, etc. (Ej.:
OAT el 25/9/18).

Relaciones con la prensa: ademads de la vinculacion constante entre el MPA
y los medios de comunicacion, en este periodo se profundizé la difusion del trabajo de los
fiscales en los juicios orales y publicos. Se puso énfasis especificamente en la cobertura del
fin de los debates para informar como se desarrolld el juicio, la cantidad de testigos
presentados y la sentencia dictada en relacion con la pretension de los fiscales. Se destacod
el trabajo y la presencia de los fiscales tanto en los canales oficiales del MPA (pagina web
y correo institucional) como en los medios de comunicacion locales, y especificamente en
su ambito de trabajo.

El contacto con los medios (graficos, radiales y televisivos) se coordina
constantemente y a demanda, ya sea cuando los fiscales concurren a audiencias en
Tribunales o posteriormente en cualquiera de las sedes del MPA. En los casos de mayor
repercusion, se organizaron conferencias de prensa para dar informacidén oportuna y
precisa a la comunidad. Ademas, diariamente se envian comunicados de prensa a una
lista de difusion de medios de comunicacion y también a los agentes del MPA. Asi, en
2018, se enviaron 333 comunicados y entre enero y septiembre de 2019, un total de 289.

El objetivo de esta actividad es difundir el rol de la institucion y de los
fiscales dentro del proceso penal y, basicamente, fortalecer la confianza de la poblacion en
el Derecho -como medio racional y pacifico para la resolucion de los conflictos-, el nuevo
sistema penal y la Fiscalia -lo que resulta indispensable para el mejor cumplimiento de su
mision-.

I11. USO DE LOS RECURSOS OTORGADOS

A los fines de evitar reiteraciones respecto del ultimo Informe, se detallan a
continuacion las incorporaciones de recursos humanos y materiales.

III.a) Recursos Humanos

Durante 2018 y 2019 se incorporaron nuevos oOrganos fiscales. En 2018
fueron 6 adjuntos (4 en Santa Fe, 1 en Esperanza y 1 en San Javier), lo cual permitid
practicamente completar el plantel de cargos originalmente previstos en la ley 13013 para
la Circunscripcion Judicial N° 1. En el segundo semestre de 2019 se incorporaron 2 fiscales
adjuntos mas -que cubrieron las vacantes generadas en el transcurso del mismo periodo por
emigracion de sus titulares a cargos de jueces- y 3 fiscales por traspaso desde el Ministerio
Publico Fiscal (ley 10.160), provenientes del Sistema Conclusional.
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A la fecha, quedan vacantes 2 cargos correspondientes a la ley 13013,
habiéndose solicitado a la Fiscalia General que gestione su cobertura ante el Ministerio de
Justicia (uno para la sede Santa Fe y otro para la sede San Jorge) y otros 2 cargos previstos
en la ley que sanciond el nuevo Codigo de Convivencia.

Fiscales En funciones | Vacantes
Fiscal Regional 1 0
Fiscales 17 2
Fiscales adjuntos 29 2
TOTAL 47 4

Asignacion del personal seguin sede judicial

Santa Fe | San Jorge | Coronda | San Javier | Esperanza | San Justo Total
Funcionarios 8 1 0 1 1 0 11
Empleados administrativos 61 2 2 1 2 1 69
Pasantes 23 2 1 2 2 1 31
Practicantes 24 1 0 0 1 0 26
Contratados 9 0 0 0 0 0 9
Maestranza y choferes 18 1 1 1 1 1 23
Agentes externos 14 0 0 0 0 0 14

Distribucién de los Recursos Humanos por cargo

0|0
A ot

B Fiscal Regional

N Fiscales
Fiscales adjuntas/os

B Funcionarias/os

B Empleadas/os
Pasantes

B Practicantes
Contratadas/os

B Maestranza y Choferes
Agentes externas/os

Composicion de la Fiscalia Regional, por mujeres y varones

El relevamiento tiene como finalidad incluir la mirada con perspectiva de
género que permita contribuir a un analisis de las diferencias en el acceso a espacios de
decision y a echar luz sobre la composicion del Poder Judicial.

Debe aclararse que el actual relevamiento expresa una concepcion binaria
del género en atencion a los registros actualmente existentes.
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Distribucién de los Recursos Humanos por género
200
180
160

140 W Mujeres

120 Varones

100
80
60

40

33%
20 oM
- 42% L% 66%
58% 59%

Funcionarias/os Fiscales titulares  Fiscales adjuntas/os Empleadas/os

Recursos humanos por reparticion

UFE Delitos Complejos: en gran parte del periodo informado, la Unidad se
integrd con 2 fiscales. Actualmente y desde hace pocos dias, cuenta con un plantel de 4
fiscales (2 fiscales y 2 adjuntos) y un equipo integrado con 4 empleados, 5 adscriptos y 1
practicante. Uno de los agentes, incoporado en julio de 2019, es contador publico.

UFE Homicidios: cuenta con 5 fiscales (2 fiscales y 3 adjuntos), 9
empleados, 1 adscripto y 2 pasantes.

UFE Gefas: cuenta con 8 fiscales (2 fiscales y 6 adjuntos), 8 empleados, 4
contratados, 3 pasantes, 5 practicantes y 1 adscripto.

UFE Ejecucion: la UFE estaba integrada por 1 fiscal, pero en fecha
29.03.2019 se sum¢d 1 fiscal adjunto. Actualmente, cuenta con 2 o6rganos fiscales, 1
empleado, 1 adscripto y 1 pasante.

UF Santa Fe: en la actualidad, cuenta con 7 fiscales permanentes a la Oficina
de Flagrancia y Turno (otros, asignados a otras Oficinas, se incorporan en forma alternada
y rotativa a la atencion telefonica del turno generalista), 7 en la Oficina de Investigacion y
Juicio, 2 en la Oficina de Accidentes de Transito (se reforz6 con 1 6rgano mas), 1 en la
Oficina de Salidas Tempranas y 1 en la Oficina de Codigo de Convivencia.

UF San Jorge: cuenta con 1 fiscal adjunto y 1 secretario. Antes, contaba con
2 adjuntos, pero uno juré6 como juez penal en fecha 26.06.2018. Transitoriamente, se
asign6 1 fiscal adjunta en la Coordinacién de Unidades Fiscales la cual tendré -entre sus
tareas- prestar colaboracion con las actividades de esta UF.

UF San Javier: cuenta con 1 fiscal adjunto y 1 secretario.

UF Esperanza: cuenta con 1 fiscal adjunto y 1 secretario. El Secretario de
Gestion anterior juré como fiscal adjunto, razon por la cual el cargo quedd vacante. Se hizo
el correspondiente concurso y, a la fecha del informe, desde la Fiscalia General se ha hecho
la propuesta para la designacion de la funcionaria definitiva en dicho cargo. En fecha
30.05.2019 se sumo en esta sede un CTD. La Fiscalia brind6 un espacio para posibilitar su
instalacion, lo que redunda en una sinergia de recursos.
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UF _Coronda: cuenta con 1 fiscal adjunto, en tanto que el Area de Gestion
estd a cargo de un Jefe de Despacho. Contintia desarrollando sus actividades el CTD,
ubicado en la sede de esta UF. A mediano plazo est4 previsto asignar un empleado mas.

UF San Justo: cuenta con 1 fiscal adjunto, en tanto que el Area de Gestion
esta a cargo de un Jefe de Despacho.

UF con asiento en Helvecia: se mantiene la situacion comunicada en el
informe anterior, en donde se daba cuenta de que no se habia podido activar esta UF
debido a la carencia de recursos. Se han realizado gestiones ante el senador del
Departamento Garay a tal fin.

Sistema de Autogestion VESTA. Se consolid6 el uso del sistema VESTA
para la administracion de los recursos humanos (pedidos de licencias, ya sea médicas o de
otro tipo, medio de comunicacion interna para cursos, jornadas de capacitacion, posibilidad
de inscripcidn a subrogancias, etc.).

II1.b) Recursos materiales. Infraestructura edilicia.
Administracion Econémico Financiera.

Inmuebles

En 2018 y 2019 se ocup¢ el segundo piso del inmueble sito en calle Gral.
Lopez 3302 y se encuentran en la etapa final de ejecucion los trabajos de
acondicionamiento del subsuelo.

La distribucién actual de las dependencias fiscales en los distintos
inmuebles alquilados en la ciudad de Santa Fe es la siguiente:

* Gral. Lopez 3302: sede de la Fiscalia Regional, Coordinacion de Unidades Fiscales, UFE
de Ejecucion y Control, UFE de Delitos Complejos y Oficina de Accidentes de Transito

* Obispo Gelabert 2837/39: UFE Homicidios.

* 1° de Mayo 2820/32: UF Santa Fe y UFE Gefas.

Durante 2018 y hasta la fecha, se realizaron licitaciones destinadas al
mejoramiento general de los inmuebles ocupados (ver Anexo fotografico). Entre éstas se
pueden destacar: adquisicion de cortinas, mobiliario, camaras de vigilancia e instalacion de
puertas antipanico, instalacion de una puerta con control electrénico de acceso en la UFE
de Delitos Complejos. En el inmueble de 1° de mayo 2820 se construyd una nueva sala
destinada a reuniones y conferencias de prensa -liberando la anterior para el equipo de
analisis y clasificacion de casos-, se instald un televisor LED en la Mesa de Entradas, se
reacondiciond el archivo para dotar de mayor orden y facilidad de busqueda de los legajos.

En todos los inmuebles, tanto de Santa Fe como del interior, se ha
contratado el servicio de limpieza, que es controlado por los secretarios de gestion.

Dentro de la sede de la UF Esperanza, se acondicionaron las oficinas para la
incorporacion de un nuevo Centro Territorial de Denuncias, el cual trabaja articuladamente
con el equipo de trabajo del fiscal de dicha zona.

Sistema de ingreso biométrico

Actualmente, casi la totalidad de los inmuebles de la Fiscalia Regional N° 1
dispone de un sistema de ingreso biométrico. Ello permite controlar el fichaje de los
agentes y llevar un registro de la entrada y la salida de los empleados, pasantes y
practicantes, con el objetivo de garantizar el cumplimiento fehaciente de horas laborales.

Administracion Econémico Financiera
A continuacion se detalla el gasto realizado en bienes de consumo (articulos
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de libreria, fotocopias color, insumos informaticos, insumos para embalar y guardar efectos
-cajas de archivo-, articulos de limpieza e higiene, combustible para los vehiculos oficiales,

etc.) y servicios no personales (vidticos, pericias, servicios de mantenimiento y
reparaciones edilicias prestados por electricistas, plomeros, cerrajeros, servicios de
dispensador de agua, internet, reparaciones y arreglos menores (albaiileria, pintura,
carpinteria, etc.), control y carga de matafuegos, peajes, etc.).

BALANCE FISCALiA REGIONAL N.° 1
MESES ANO 2018 INGRESO BIENES DE SERVICIOS NO TOTAL
CONSUMO PERSONALES
Enero $140.000,00 $25.162,60 $35.614,30 $60.776,90
Febrero $140.000,00 $94.955,02 $99.788,53 $194.743,55
Marzo $140.000,00 $60.021,74 $74.508,96 $134.530,70
abril $140.000,00 $81.211,03 $67.377,85 $148.588,88
Mayo $140.000,00 $56.330,75 $41.537,63 $97.868,38
Junio $140.000,00 $78.025.43 $66.232,14 $144.257,57
Julio $154.000,00 $43.284,27 $84.159,34 $127.443,61
Agosto $154.000,00 $64.666,22 $62.416,09 $127.082,31
Septiembre $154.000,00 $118.867,52 $58.726,54 $177.594,06
Octubre $154.000,00 $92.457,97 $93.941,98 $186.399,95
Noviembre $154.000,00 $87.937,55 $108.767,69 $196.705,24
Diciembre $204.000,00 $87.531,70 $129.718.,31 $217.250,01
TOTALES 2018 $1.814.000,00 $890.451,80 $922.789,36 $1.813.241,16
MESES ANO 2019 INGRESO BIENES DE SERVICIOS NO TOTAL
CONSUMO PERSONALES
Enero $154.000,00 $49.206,32 $79.474,42 $128.680,74
Febrero $154.000,00 $97.007,74 $53.790,50 $150.798,24
Marzo $154.000,00 $66.359,10 $70.386,00 $136.745,10
Abril $154.000,00 $111.547,81 $81.297,74 $192.845,55
TOTALES 2018 Y 2019 $2.430.000,00 $1.214.572,77 $1.207.738,02 $2.422.310,79

Participacion Rubros sobre Gasto Total Anual

9,71%

4,68%

5,93%

22,76%

23,77%

13,56%

12,82%

6,77%
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Gastos para una investigacion

Tal como indica la Resolucion N° 299/14, el Fiscal Regional, luego de
determinar la urgencia, puede autorizar gastos necesarios para esclarecer un hecho
delictivo en el marco de la IPP, o para ejercer la accion penal ante los Tribunales.

Durante 2018 y 2019 se concretaron distintas erogaciones en tal sentido,
como el pago de estadias a testigos de juicios orales, contratacion de servicios
profesionales y pericias especificas, que fueron fundamentales para la resolucion de
causas. Durante 2018, tales gastos totalizaron la suma de $ 129.449, mientras que en el afio
en curso se llevan gastados $ 454.342.

8,78% 5,88%

9,71%

M Traslados y estadias

B Autopsias y exhumaciones
Pericias y analisis

B Otros
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Donaciones

A través de la Resolucion N° 2 del 1 de febrero de 2019, se ha venido
ordenando el tramite de las donaciones a instituciones de bien publico, que los imputados
efectian como regla de conducta -promovida por los fiscales- en el marco del dictado de
una suspension de juicio a prueba, un criterio de oportunidad o un procedimiento abreviado
con pena de ejecucion condicional.

La Subsecretaria Regional se encuentra registrando a dichas instituciones,
confeccionando un listado de las entidades que cumplen con los requisitos para recibir este
beneficio, establecidos en la citada resolucion, a saber: cuenta bancaria, certificado de
subsistencia de personeria juridica vigente e independencia o neutralidad politica. Ademas,
las instituciones se comprometen a destinar los fondos recibidos para el cumplimiento de
los fines que se detallan en el estatuto.

La lista que sigue muestra las asociaciones actualmente registradas -la
mayoria de las cuales ya ha recibido donaciones- y que han presentado la documentacion
requerida.

ASOCIACION CIVIL LA CASAROJA Actividades de educacion popular Facundo Zuviria 7994 - Santa Fe

ASOCIACION CIVIL GENERAR DE SANTA
FE

Atencién a mujeres victimas de violencia de género 4 de enero 6681 - - Santa Fe

ACCION EDUCATIVA SANTA FE Actividades de educacién popular y género, acciones en
territorio (centro de dia barrio San Martin), radio

comunitaria Arroyo Leyes, entre otras.

Pasaje Marsengo 5272 - Santa Fe

ASOCIACION CIVIL CARACOL actividades educativas- culturales Republica de Siria 4362 - Santa Fe

FUNDACION MUNDO PEQUENO Asistencia alimentaria a nifios del barrio donde funciona la

entidad y actividades recreativas.

Santiago de Chile 1740 — Santa Fe

ASOCIACION COOPERADORA HOSPITAL Mendoza 4151 — Santa Fe

DE NINOS D. ORLANDO ALASSIA

ASOCIACION CIVIL CON PERSONERIA
JURIDICA VINCULARTE

FUNDACION MATEO ESQUIVO DE AYUDA
AL NINO ONCOLOGICO

ASOCIACION CIVIL CON PERSONERIA
JURIDICA COPA DE LECHE Y COMEDOR
CACHITO DE PAN

ASOCIACION VECINAL BARRIO DR. RENE
FAVALORO

ASOCIACION CIVIL CENTRO CULTURAL Y

Trabajo dentro del ambito del Hospital de Nifios

Actividades educativas- culturales

Atencién nifios con cancer y sus familias

Contribuir y aportar ayuda y soluciones en la asistencia
alimentaria y educativa de un grupo de 70 nifios

Actividades de asistencia en el barrio

Actividades culturales

Lamadrid 7253 - Santa Fe

Salta 4201 — Santa Fe

Libertad 2329 — Esperanza

Lamadrid 10550 - Santa Fe

Gral Lopez 3698 - Santa Fe

SOCIAL EL BIRRI

IV.PROBLEMAS PLANTEADOS Y MEDIDAS PARA SUPERARLOS

En el ejercicio de su mision, el MPA ha enfrentado diversos problemas
-algunos ya mencionados en el primer Informe-, que se han gestionado a través de las
acciones hasta aqui descriptas y las que se detallan a continuacion.

a) Construccion de informacion

Uno de los problemas es que, en numerosas ocasiones, para contar con
informacion relevante para la persecucion penal y construir estadisticas es necesario
realizar un conteo manual de los datos ingresados en el sistema o anotados en planillas
complementarias. Ello se debe a los defectos del sistema informatico: es lento, carece de
funcionalidades bésicas, su interfaz es poco amigable, carece de herramientas que permitan
evitar errores, omisiones o duplicaciones en el asiento de los datos del caso, tampoco alerta
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o detecta automaticamente imputados reiterantes, etc.

Para brindar una solucion, el Departamento de Sistemas de Informacién e
Infraestructura Tecnologica de la Fiscalia General esta desarrollando un nuevo sistema de
gestion.

Otra dificultad relacionada con el procesamiento de informacion es que
persiste la disparidad de criterio a nivel provincial en el MPA, para la carga de datos y la
confeccion de estadisticas. En tal sentido, y como se ha sefialado en otras partes de este
Informe, pueden presentarse inconsistencias en los datos debido a que se toman en cuenta
fuentes diversas. Por ejemplo, el Departamento de Informacion Criminal y Estadistica de la
Fiscalia Regional N° 1 confecciond el cuadro de procedimientos abreviados de los afios
2016, 2017 y 2018 contabilizando las sentencias efectivamente dictadas en Ila
Circunscripcidn, y se cuenta con el debido respaldo documental de cada una de ellas; en
tanto que la Fiscalia General -para el mismo cuadro- se basa en informacion que provee la
Corte Suprema de Justicia, la cual estaria utilizando otros parametros respecto de los cuales
existiria incluso una aplicacion dispar entre las distintas circunscripciones (ej.: conteo de
resoluciones versus conteo de cantidad de CUIJ por resolucion).

A los fines de poder contar con informacion valida y confiable, elaborar
estadisticas y orientar los procesos de trabajo, la Fiscalia Regional ha encomendado al
Dpto. de Informacion Criminal y Estadistica la realizaciéon de estudios sobre diferentes
aspectos, empleando informacion de fuentes objetivas como resoluciones judiciales o actas
de audiencias, y explicitando la metodologia empleada en cada caso. Esta labor implica
recolectar, validar y procesar un gran volumen de informacion, que luego se utiliza para la
elaboracion de estudios e informes.

En ese orden, se ha avanzado en la construccion de un repositorio de
resoluciones de juicios orales, procesos abreviados y suspensiones de juicio a prueba
dictadas desde el inicio de nuevo sistema. Actualmente se dispone de las resoluciones de
los afios 2016 a 2018, y se estd avanzando en la recopilacion de las correspondientes a los
afios 2014, 2015 y 2019. Este material fue obtenido merced a la colaboracion de la Oficina
de Gestion Judicial, que facilito el acceso a los protocolos de resoluciones. También se esta
realizando la recopilacion de las sentencias dictadas en 2013 que se encuentran registradas
en los protocolos del Archivo del Poder Judicial. En ambos casos, se gestiond previamente
la autorizacién de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe.

Ademas, se lleva a cabo el relevamiento de todas las audiencias
programadas por la Oficina de Gestion Judicial de Primera Instancia mediante el
seguimiento de las agendas, llevando el registro diario de las que se realizan y de las que se
suspenden. Esta informacién es periddicamente validada por los fiscales a cuyo cargo
estuvieron las audiencias. El registro de las audiencias se inici6 en agosto de 2018 y
continta hasta la actualidad.

Esta labor de recopilacion y estudio, junto al trabajo desarrollado por las
Secretarias de Gestion, permite complementar y contrastar la informaciéon que se puede
obtener del sistema informatico del MPA superando, en parte, algunas de sus debilidades,
como la falta de campos especificos para registrar informacioén o documentos, la limitacion
de las herramientas de consulta, e incluso ha permitido identificar y subsanar errores,
duplicaciones y omisiones en la carga de datos.

El Departamento ha elaborado miltiples informes que se mencionan a
continuacion. Algunos de esos estudios resultan de interés para el funcionamiento del
sistema adversarial en general, por lo que han sido compartidos con otros actores
institucionales.

a.1) Resoluciones de juicios orales, procesos abreviados y suspensiones de
Juicio a prueba, dictadas desde 2014 hasta la actualidad. Se analizan las caracteristicas de
las personas condenadas y de las victimas, el tipo de delitos, las penas obtenidas y su modo
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de ejecucion, la duracion de las diferentes etapas de la investigacion y del proceso, entre
otros aspectos de interés. El estudio, en ejecucion, permitira conocer mejor la evolucion de
las respuestas del nuevo sistema y el tipo de intervencion juridico penal que se esta
verificando en la Circunscripcion.

a.2) Organizacidon y efectividad del sistema de audiencias de primera
instancia de Santa Fe. Se realizaron tres estudios sobre puntualidad y retrasos en el inicio
de las audiencias celebradas en los siguientes periodos temporales: a.2.1) 12 de junio a 7
de julio de 2017 (26 dias corridos); a.2.2) 23 de noviembre a 23 de diciembre de 2017 (31
dias corridos); a.2.3) 6 de mayo a 2 de junio de 2019 (28 dias corridos).

a.3) Juicios abreviados. Se analizaron los celebrados por fiscales de la
Fiscalia Regional N° 1 entre el 1 de marzo y el 31 de mayo de 2018, con la finalidad de
determinar -en promedios- el tiempo transcurrido entre la fecha de solicitud de la audiencia
de juicio abreviado por parte del fiscal y la fecha de celebracion de la misma, y entre esta
ultima fecha y la fecha de la resolucion judicial.

a.4) Afluencia de publico en las mesas de entrada de las sedes de las
unidades fiscales de Santa Fe, San Geronimo, Las Colonias, San Jorge, San Justo y San
Javier. Se determinaron los promedios de personal policial, profesionales del Derecho y
publico en general que fueron recibidos en diferentes franjas del horario de atencion.

a.5) Audiencias imputativas y de prisioén preventiva solicitadas y celebradas
por cada fiscal cuando se encuentra a cargo del turno telefonico de la Oficina de Flagrancia
y Turno, de la Unidad Fiscal GEFAS y de las Unidades fiscales del interior, donde se
analizaron las audiencias celebradas desde agosto a noviembre de 2018.

a.6) Duracién de los estudios anatomopatolégicos y de ADN realizados por
el Instituto Médico Legal de Rosario -desde que son remitidos por la Fiscalia hasta que se
recibe el informe-. El mismo fue entregado a la Secretaria de Gobierno de la Corte en
fecha 26.07.2019.

En otro orden, se continud trabajando con la Fiscalia General en la
ejecucion de actividades de capacitacion de los recursos humanos de la Fiscalia, con el fin
de generar y consolidar buenas practicas en la carga de datos en el sistema de legajos.

Por otra parte, distintos funcionarios de la Fiscalia Regional participaron en
actividades relacionadas con dicha tematica, ademés de que ello también fue abordado en
las reuniones de la Comision CEGPAMPA, junto a otros temas de interés comun de todas
las Fiscalias Regionales.

Asimismo, los funcionarios de gestion han tomado activa intervencion en
diversos proyectos relacionados con la obtencion y procesamiento de informacion
relevante relacionada con el funcionamiento de los Oorganos fiscales (a titulo
ejemplificativo cabe sefialar los estudios sobre modificaciones al Sistema de Evaluacion de
Desempefio de Fiscales y el Proyecto JURISPEDIA").

A ello cabe agregar que la Subsecretaria Regional se reune periddicamente
con los secretarios de gestion de las Unidades Fiscales de la Circunscripcion, para analizar
problematicas de interés comin y uniformar procesos de trabajo'', en parte para suplir las
falencias del sistema informéatico que se han mencionado.

b) Recursos humanos

Se sefialaba en el Informe anterior que entre las principales dificultades
figuraban la vacancia de cargos de fiscales, funcionarios y empleados, la existencia de un
plantel joven, la alta rotacién de personal y la precariedad o transitoriedad del vinculo

10 Se trata de un sistema de Informacion de Normativa y Jurisprudencia, que procura facilitar el acceso y la
consulta de la normativa vigente en el MPA y jurisprudencia relevante.

11 cfr. Resolucion N° 30/2017, en la que se establecen pautas para fiscales, funcionarios y empleados
relativas a la forma de organizacion, areas y estructuras de trabajo de las Secretarias de Gestion.
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juridico de gran parte de los agentes con la institucion.

En cuanto a la vacancia de cargos de fiscales, la situaciéon ha mejorado.
Luego de la realizacion de los concursos correspondientes por parte del Ministerio de
Justicia, se han cubierto diversas vacantes: en una primera etapa se incorporaron 6 fiscales
adjuntos (4 en Santa Fe, 1 en Esperanza y 1 en San Javier), y luego otros 2 fiscales
adjuntos mas (en Santa Fe). Asimismo, la Corte Suprema de Justicia dispuso el traspaso de
3 fiscales que rindieron concurso ante el Alto Tribunal para el sistema de conclusion de
causas, conforme esta previsto por la ley 13.699.

Otro aspecto positivo fue la sancion de la ley 13.791 que incorpord el
articulo 68 bis a la ley 13.013. Dicha norma prevé la suplencia de fiscales adjuntos en
vacantes mayores a 30 dias en la titularidad de cualquier fiscalia, como asi también la
posibilidad de cubrir vacantes de cargos de fiscales adjuntos.

En contraste, persiste como una seria dificultad la baja cantidad de
empleados administrativos. Esta carencia -que afecta a todo el MPA- es particularmente
grave en la Fiscalia Regional N° 1, en la que se registra la menor proporcion de empleados
por fiscal comparada con el resto de las Circunscripciones.

Cantidad de empleados por Fiscal

Fiscalia Regional 1 | Fiscalia Regional 2 | Fiscalia Regional 3 | Fiscalia Regional 4 | Fiscalia Regional 5
(Santa Fe) (Rosario) (Venado Tuerto) (Reconquista) (Rafaela)

1,66 2,15 2,20 1,88 2,66

Fuente: Fiscalia General

Para contar en Santa Fe con la misma proporcion de empleados por fiscal
que en Rosario, se deberian sumar al menos 23 empleados.

Para comprender el origen de esta disparidad, resulta pertinente remarcar
que en el rubro personal administrativo del anterior sistema traspasado por las leyes
13.004, 13.699 y 13.774 (periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 al 31 de julio
de 2019), se concretaron 27 traspasos en la Fiscalia Regional N° 2 y s6lo 5 en la Fiscalia
Regional N° 1; es decir solo un 18,5 % del total de aquella sede (Fuente: Informe de
Gestion del Fiscal General -afio 2019-).

También resulta importante citar algunos datos proporcionados por la
Direccion de Administracion de Recursos Humanos de la Fiscalia General en cuanto al
total de personal administrativo traspasado al MPA desde 2014 a la fecha.

Al respecto, cabe destacar que se traspasaron un total de 11 agentes
administrativos en virtud de lo dispuesto por ley 13.004, y 4 empleados més en el marco de
la ley 13.774. Sin embargo, en la Circunscripcion Judicial N° 1 un total de 35 agentes
habian ejercido la opcidn de traspaso al MPA en el marco de lo dispuesto en la ley 13.004,
de los cuales un total de 13 agentes ingresaron al MPA en virtud de los concursos internos
realizados para cubrir cargos asignados por la ley 13.218.

Es decir que del total de 35 agentes que optaron por pasar al MPA, sélo 11
fueron efectivamente traspasados con el cargo, conforme lo establecido en la ley 13.004,
mientras que otros 13 lo hicieron en virtud de la ley 13.218. El resto de los agentes que
habian hecho la opcidn de traspaso nunca fueron enviados al MPA.

En otro orden, cabe senalar que debido al crecimiento de la Fiscalia
Regional, se detecto la necesidad de contar con personal calificado y con experiencia para
realizar tareas de apoyo en el area de informatica. Por este motivo, se realiz6 un concurso
destinado a cubrir un cargo de Auxiliar Informatico. A la fecha del informe, desde la
Fiscalia General se ha hecho la propuesta para la designacién de un nuevo agente en dicho
cargo.

También subsiste el problema que representa contar con una gran cantidad
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de agentes que revisten en calidad de pasantes, practicantes, contratados o adscriptos. Se
trata de vinculos transitorios, que generan una alta rotacion y una gran preocupacion sobre
qué sucederia en caso de que no se puedan utilizar tales modalidades en el futuro.

En ese orden, debe tenerse en cuenta que en el ambito del Poder Judicial se
encuentra transitoriamente paralizada la designacion de pasantes y practicantes, y lo propio
ha sucedido al interior del MPA.

En el corriente afio se firm6 un convenio con la Facultad de Psicologia de la
Universidad Catolica de Santa Fe para permitir que los estudiantes de dicha facultad
puedan realizar sus Practicas Profesionales Supervisadas (PPS) en el ambito de la Fiscalia
Regional N° 1, con el objetivo de facilitar la asimilacion, el desarrollo y profundizacion de
las habilidades propias del quehacer profesional del psicélogo, y la integracion de los
conocimientos y destrezas adquiridas durante el cursado previo de la carrera.

¢) Recursos materiales

En lo que respecta a cuestiones edilicias y de infraestructura, se han
habilitado mas metros cuadrados, lo que ha ido acompafiando la incorporacion de mas
fiscales. La situacion en este rubro es aceptable en algunos edificios (Saavedra 3302 y los
del interior) y ajustada en otros (Obispo Gelabert 2837 y 1° de mayo 2820 -éste ultimo, en
lo que esta tabicado-).

Se realizaron distintas actividades tendientes a lograr el mejoramiento y
acondicionamiento de los inmuebles del MPA (refacciones e intervenciones edilicias,
cerramientos internos, instalaciones eléctricas y de redes de datos, adquisicion de central
telefénica, mobiliario y cortinas, acondicionadores de aire, servicios de limpieza, etc.),
pero estas tareas avanzaron a un ritmo menor que el proyectado debido a las restricciones
presupuestarias vigentes.

Asimismo, se mantuvieron reuniones de trabajo con el Ministro y la
Secretaria de Obras Publicas de la Provincia, en torno del nuevo Centro de Justicia Penal
que se estd construyendo en la ciudad de Santa Fe. En este punto, se realizaron sugerencias
al proyecto original atendiendo a la estructura organico funcional de la Fiscalia Regional.

d) Organizacion del trabajo
Se continud con la estrategia de implementacion progresiva de las distintas

reformas que se habian mencionado en el Informe anterior, procurando -al mismo tiempo-
consolidar los nuevos procesos y equilibrar los equipos de trabajo que se conformaron.

Como novedad, se estandarizaron los modelos de solicitud de suspension
del procedimiento a prueba, a fin de unificar criterios de actuacion (Instruccion General N°
1/2019). En esta Instruccion, también se dieron directivas respecto de la modalidad de
reparacion a victimas, donaciones a entidades de bien publico, fijacion de reglas de
conducta y el reconocimiento por parte del imputado de los gastos del proceso. Atento a
que en determinados supuestos los 6rganos fiscales deben contar con la autorizacion del
Fiscal Regional (Instruccion General FG N° 4/2016), también se prevé un mecanismo agil
a fin de obtenerla, detallandose la informacién que cada 6rgano debe aportar para una
correcta apreciacion del caso por la Fiscalia Regional.

Como se adelantd en otra parte del Informe, se organizé la continuidad de
las causas del sistema conclusional (ley 13.699). Al respecto, se cre6 la Oficina del Sistema
Conclusional (OSC), bajo la orbita de Coordinacion de Unidades Fiscales (Resolucion N°
8/2019).

También se debid asumir la competencia en materia contravencional, con la
puesta en vigencia del nuevo Cédigo de Convivencia. Cabe recordar que la ley provincial
N° 13.774 introdujo modificaciones estructurales a la ley 10.703 y puso en cabeza del MPA
la promocion y ejercicio de la accidon contravencional publica. En ese marco, la Fiscalia
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Regional adopté medidas para la implementacion de aquél, lo que debid hacer sin recibir
los recursos humanos (fiscales adjuntos y empleados administrativos) que estaban
previstos a tal fin en la misma ley. Entre las acciones realizadas, pueden mencionarse las
siguientes:

d.1) Diagramacién de un instructivo para facilitar la registracion de las
contravenciones en el sistema informatico de gestion de causas.

d.2) Nota al Jefe de Policia de la Provincia de Santa Fe suministrando
pautas de actuacion para la comunicacion del inicio de las Investigaciones
Contravencionales Preparatorias, la investigacion de las faltas, la notificacion de medidas
cautelares, el secuestros de objetos, etc.

d.3) Nota al Director del Centro Territorial de Denuncias, mediante la cual
se inform6 el modo en que deben ser recepcionadas las denuncias de naturaleza
contravencional.

d.4) Reunion informativa con funcionarios del Ministerio de Seguridad,
Subjefe de Policia de Provincia y Jefes de las 7 Unidades Regionales de la Circunscripcion
(20/3/19).

d.5) Comunicacién a los d6rganos fiscales, mediante el correo electronico
institucional, de los diferentes criterios de actuacidn a seguir en relacion a la investigacion
de las contravenciones.

d.6) Coordinacion con Secretarios Letrados de Juzgados Comunitarios
respecto a su intervencion en las causas contravencionales (funcionarios de las localidades
de Maria Susana, Piamonte, Providencia, San Geronimo Norte, Monje, Diaz, La Criolla,
Marcelino Escalada) (29/3/19 y 5/4/19).

d.7) Confeccion de un listado actualizado de las contravenciones vigentes y
de un esquema detallado de las distintas etapas y actos del proceso contravencional, para
una mas agil consulta de los 6rganos fiscales.

d.8) Remision de modelo de toma de denuncias a Secretarios Letrados de
Juzgados Comunitarios.

d.9) Reunion de coordinacion con los Jueces Comunitarios (4/4/19).

d.10) Creacioén de la Oficina de Codigo de Convivencia (OCC), dentro de la
orbita de la UF N° 101 Santa Fe (Resolucion N° 4/2019).

d.11) Diagramacion por la Escuela de Capacitacion -a instancias de la
Fiscalia Regional- de cursos (presenciales y virtuales) para los integrantes del MPA
(fiscales, funcionarios y empleados) y los secretarios de Juzgados Comunitarios, en las que
participo el Fiscal Regional y funcionarios de gestion de esta dependencia.

e) Investigacion cientifica
Resulta oportuno sefialar que si bien el MPA es la institucién que tiene la

obligacion legal de averiguar la verdad de los hechos delictivos (Art. 253 del CPP), los
medios para cumplirla estdn -en gran medida- bajo la dependencia de otras instituciones.
Es el caso de la Policia, el Cuerpo Médico Forense, la Junta de Salud Mental, etc. En
algunas oportunidades, ello plantea problemas operativos, de coordinacion y direccion.

Sin perjuicio de ratificar los conceptos vertidos en el primer Informe, debe
sefialarse que en esta materia, mas alld de algunos avances, persisten las deficiencias.

Asi, la realizacion de los estudios anatomopatologicos que deben ser
derivados al Instituto Médico Legal (IML) ubicado en la ciudad Rosario, registr6 demoras
que repercutieron en la elaboracion de los informes definitivos de las autopsias y en otras
diligencias investigativas. En efecto, segiin un estudio encargado al Dpto. de Informacion
Criminal y Estadistica, al 30 de junio de 2019: (a) los estudios anatomopatologicos
realizados demoraron -en promedio- 5,4 meses; y (b) los estudios solicitados cuyos
resultados estaban pendientes de remitir a la Fiscalia a la fecha antes mencionada,
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registraban una demora méaxima de 7,8 meses.

Por otra parte, en distintas oportunidades, el IML comunic6 a esta Fiscalia
Regional que suspendia la recepcion de muestras para examenes, esgrimiendo distintos
motivos -encontrarse desbordados en su capacidad operativa, realizacion de reformas
edilicias, falta de disponibilidad de insumos por problemas de importacion, etc.-."

Esta problematica -la falta de recepcion de muestras por parte del IML de
Rosario para la realizacion de los examenes anatomopatoldgicos necesitados por los
médicos forenses de Santa Fe- fue comunicada a la Fiscalia General; solicitando la
realizacion de las gestiones pertinentes ante las autoridades de dicha dependencia.

En otro orden, también deben derivarse a Rosario los analisis relativos a la
prueba digital forense mas compleja, y existe un tiempo de respuesta entre el envio de los
dispositivos y la recepcion de la informacion. A titulo de ejemplo: en fecha 29.08.2019 esta
Fiscalia Regional comunic¢ al Fiscal General los inconvenientes sufridos en relacion a dos
celulares remitidos a la Divisiéon de Analisis Digital Forense de Rosario a fin de ser
peritados en el marco de una IPP por un caso de homicidio multiple y las demoras en
producir los resultados de tales estudios.

Como sefialdbamos en el Informe anterior, la habilitacion de las
instalaciones y laboratorios de la Division Cientifica Forense de la PDI en el ex Liceo
Militar en Recreo, significo un avance en la materia para el centro norte de la Provincia.
Pero las deficiencias en la materia han sido o contintian siendo importantes. Entre ellas
cabe mencionar: las instalaciones inauguradas carecieron del cableado de internet durante
un tiempo considerable -lo que lentificd o directamente impidié las comunicaciones desde
y hacia Recreo-; el microscopico comparador balistico se encuentra fuera de servicio desde
noviembre de 2018; el equipo UFED para extraccion de datos de celulares, concedido a
Santa Fe tras largas gestiones, estuvo un tiempo considerable sin funcionar por un
desperfecto técnico; la seccion balistica enfrentd periddicamente la carencia de cartuchos
para efectuar las pruebas de disparo; los polvos y pinceles para levantamiento de huellas
resultan obsoletos o se encuentran desgastados; los recursos humanos carecen en ocasiones
de conocimientos técnicos bdasicos; parte del costoso equipamiento de los laboratorios
bioquimicos no ha sido puesto en funcionamiento en tiempo oportuno; se carece de acceso
agil a bases de datos de huellas (el sistema provincial AFIS nunca funcion6 y no se tiene
acceso en Santa Fe al sistema nacional SIBIOS); y un largo etcétera que revela la
precariedad y falta de importancia asignada a la investigacion cientifico forense, tan
necesaria para la eficacia de la labor de los fiscales en el nuevo sistema procesal penal.

Teniendo en cuenta que se habia proyectado el traspaso de laboratorios y
personal de la PDI al Organismo de Investigaciones (Ol), esta Fiscalia Regional -mediante

12 Concretamente: (a) en fecha 04.05.2018 se recibe nota del por entonces Fiscal Jefe de la UFE de
Homicidios mediante la cual se informa que el IML, en virtud de reformas edilicias que se estan llevando
a cabo, no recepcionaria muestras para la realizacién de estudios anatomopatol6gicos - no habiendo
recepcionado muestras en el transcurso de dicho afio-; (b) el 31.08.2018 se recepciona correo desde la
Direccion del IML mediante el cual se comunica la posibilidad de retomar la remisién de muestras para la
realizacion de estudios histopatolégicos, acompafiandose en tal oportunidad instructivo para remision de
un maximo de 10 muestras semanales; (c) el dia 06.03.2019 se remiti6 correo electrénico institucional
desde la Direccién del IML en el que se informé que, a partir de la mencionada fecha, nuevamente se
tornaba imposible llevar a cabo el procesamiento de las muestras bioldgicas reservadas de las autopsias
por no contar con los liquidos indispensables (xilol y acetona), vinculados con la reinscripcién al Registro
Nacional de Precursores Quimicos (RENPRE) dependiente de la Secretaria de Politicas Integrales sobre
Drogas de la Nacion Argentina (SEDRONAR). En base a ello se inform6 que, no serian recibidas en el
mencionado instituto las muestras ajenas al mismo hasta la resolucién efectiva del inconveniente, para
evitar una acumulacién innecesaria e inconveniente de muestras de las que, por otra parte, debe
extremarse el resguardo; (d) en fecha 30.07.2019 el Secretario de Gestion de esta Fiscalia Regional
recibi6 comunicacién por parte de un funcionario del IML informando que, ante la licencia por embarazo
de la técnica histopatéloga, no se recibirian en el IML muestras para llevar adelante los estudios
histopatol6gicos hasta tanto no se contrate personal que la reemplace.
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correo electronico de fecha 18.04.2018- se dirigido al Subdirector de Investigaciones
Criminales del Organismo de Investigaciones, dependiente de la Fiscalia General,
solicitando informacion sobre la carga real del trabajo de cada una de las secciones de la
Divisién Cientifica Forense, la planta de personal, y otras cuestiones necesarias para
avanzar en tal sentido. Posteriormente, mediante nota de fecha 14.08.2019 la Subsecretaria
de Persecucion Penal se dirigi6 nuevamente -a instancias del suscripto al citado
funcionario a fin de solicitar esa informacion y otros datos complementarios (organigrama,
misiones y funciones de sus miembros, etc.). No se recibio respuesta.

Otra dificultad para el Fiscalia estd planteada por la concepcion que existe
en relacion a la funcion de los integrantes del Cuerpo Médico Forense, pues se interpreta
que sus integrantes no pueden realizar tareas del tipo “perito de parte”, ya que su funcioén
es realizar tareas de ‘“perito oficial”. Tal postura impide a los fiscales contar con la
colaboracion de médicos forenses en determinadas ocasiones, y revela los errores
conceptuales vigentes en determinados operadores judiciales y que afectan la labor del
MPA en el nuevo sistema. Y es que el MPA es la institucién o autoridad “oficial” que
legalmente tiene a cargo la etapa procesal “IPP”, actuando -mas alla de su rol formal de
parte procesal- bajo el principio de objetividad, careciendo los Tribunales penales de
cualquier tipo de iniciativa probatoria. A titulo de ejemplo de esa falta de colaboracion se
puede citar la nota remitida por el Jefe de Cuerpo Médico Forense a una Fiscal adjunta en
fecha 04.07.2019, negéndose a realizar tareas encomendadas.

En relacion con las investigaciones de causas por accidentes de transito, se
solicito al Poder Ejecutivo se informe si la Administracion Publica Provincial cuenta con
funcionarios publicos que, en razoén de su titulo profesional o de su competencia, se
encuentren habilitados para emitir dictamen en pericias accidentologicas.

Asimismo, se solicitd al Fiscal General la contratacion de un profesional
con incumbencias en dicho campo. Se sefialo alli que ante la gran cantidad de accidentes
de transito con lesionados y muertos y la importancia que adquiere la averiguacion de tales
hechos -y la influencia del proceso penal en los procesos civiles- se hace evidente la
necesidad de contar con informes técnicos cientificos sobre la mecanica y causas de los
siniestros.

Finalmente, y en cuanto a la gestion de las evidencias, resulta pertinente
destacar que se comunicé a distintas autoridades policiales las modificaciones introducidas
al modelo de rotulo de elementos secuestrados y cadena de custodia, haciéndoles saber que
todo aquel que participe en la custodia de un efecto debera suscribir el formulario en el
eslabon correspondiente. Ademas, se recordd que no se recibirdn efectos en las Unidades
Fiscales de esta Fiscalia Regional que no tengan el correspondiente embalaje, con rotulo de
elementos secuestrados y cadena de custodia debidamente confeccionadas.

f) Facultades de direccion

En el anterior Informe se consignaba que la reforma introducida por la ley
13.695 a la ley 13.013 -especialmente al articulo 51- habia generado una situacion que
afectaba el adecuado ejercicio de las funciones de los 6rganos de direccion del MPA, ya
que se suprimia la potestad disciplinaria de los fiscales regionales en las faltas leves de
fiscales (asignada por la ley 13.013 en su redaccion originaria -arts. 53, 54, 57 y 59, entre
otros-) y se despojaba al MPA de todo control disciplinario respecto de las faltas graves.

Progresivamente y tras una serie de cambios legislativos, lentamente se va
reconstruyendo el sistema disciplinario del MPA, necesario para hacer efectivas las
facultades de direccion, coordinacion y supervision de los 6rganos de direccion.

En relacion a ello, cabe destacar que en la Resolucion FG N° 390/2019 se
aprob¢ la Sistematizacion y Reglamento de los Procedimientos del Régimen Disciplinario
de los Integrantes del MPA y se cre6 el Registro Unico de Resoluciones de Procedimientos
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Disciplinarios, dentro de la Auditoria General de Gestion.
Actualmente, se encuentran en tramite distintos procesos disciplinarios por
faltas leves y graves.

g) Desconfianza de la poblacién

Como reflejo de la desconfianza de la poblacion en las instituciones y el
Estado en general, la Fiscalia también enfrenta en su labor, la reticencia y escepticismo en
la poblacion lo que, paraddjicamente, suma un elemento que conspira contra el mejor
servicio judiciario (al traducirse, por ejemplo, en la reticencia a declarar como testigos,
aportar filmaciones, ser testigo de actuacion, etc.).

En ocasiones, tal desconfianza encuentra fundamento en deficiencias reales
del sistema, pero en otras, la misma es alimentada por la difusion de informacion falsa,
imprecisa o tergiversada, o la expresion de opiniones temerarias en redes sociales y medios
de comunicacién. Asi, a titulo de ejemplo, cabe sefialar que en una publicacion de fecha
28.08.2019, desde el Ministro de Seguridad se afirmé que durante la primer quincena de
ese mes, la Policia habia aprehendido a 37 personas con armas de fuego y que todas ellas
ya estaban libres. Sin embargo, en la mafiana del dia siguiente y luego de una breve
averiguacion, la Fiscalia Regional pudo determinar la inexactitud de la informacion (por ej.
el numero de aprehendidos fue de 29 y no de 37, en 4 casos se habia dictado prision
preventiva y en 5 se dispusieron medidas de coercion alternativas -es decir que no se
encontraban todos libres-, etc.). Esta situacion fue comunicada a la Fiscalia General
mediante nota de fecha 08.10.2019.

El problema de las fake news, troles, deep fake, etc. es un fendmeno global
cuya dimension supera la situacion especifica de la Fiscalia -aunque la centralidad actual
de la noticia policial como espectaculo morboso no puede menospreciarse-
comprometiendo el correcto funcionamiento de las democracias en Occidente.

Desde la Fiscalia Regional N° 1 se han promovido, en contacto con el area
especifica de la Fiscalia General, actividades de comunicacién institucional que
suministran informacion oficial, no con un sentido publicitario de ningun funcionario, sino
para contrarrestar mensajes interesados o equivocados y estimular la confianza en el
sistema y en la institucion, necesarios para su normal funcionamiento.

h) Funcionamiento del sistema de audiencias

Parte de las deficiencias enumeradas en el Informe anterior, relativas a las
audiencias orales y publicas en Tribunales, se fue solucionando con el juramento de nuevos
magistrados -en junio de 2018- y la intervencion de la Secretaria de Gobierno de la Corte
que, a partir de un cambio normativo, asumié el control de la OGJ en reemplazo del
Colegio de Jueces.

Otras deficiencias son mas dificiles de solucionar, como las suspensiones y
demoras en el inicio de las audiencias. Al respecto, cabe recordar que el 01/06/2017, la
Fiscalia Regional celebr6 un Acuerdo Interinstitucional con el Colegio de Jueces de
Primera Instancia, la Oficina de Gestion Judicial y la Defensoria Regional N° 1, a fin de
promover el inicio puntual de las audiencias orales, disminuir la tasa de fracaso y mejorar
su registro.

Luego, la Fiscalia Regional encomend6 al Departamento de Informacién
Criminal y Estadistica tres estudios de seguimiento, que permitieran determinar el grado de
cumplimiento de las pautas establecidas en dicho Acuerdo".

Los resultados de los estudios se exponen, sintéticamente, a continuacion:

13 Vid. Departamento de Informacién Criminal y Estadistica, Fiscalia Regional 1. Informes sobre audiencias
programadas. Periodos: 12 de junio a 7 de julio de 2017; 23 de noviembre a 23 de diciembre 2017, y 6 de
mayo a 2 de junio de 2019.
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2017 junio-julio 2017 nov-dic 2019 mayo-junio

ESTUDIOS SOBRE (26 dias) (31 dias) (28 dias)
AUDIENCIAS Cantidad . | Cantidad . | Cantidad ,
. Porcentaje eved Porcentaje reeyed Porcentaje
audiencias audiencias audiencias
PR 433 100 % 408 100 % 532 100 %
AUDIENCIAS
CELEBRADAS EN 227 52,4 % 158 38,7 % 213 40,0 %
TERMINO
AUDIENCIAS
CON 206 47,6 % 250 61,3 % 319 60,0 %
PROBLEMAS
Scuizzid;‘sl‘;?n retraso 135 312 % 157 38,5 % 247 46,4 %
Suspendidas ar'ltes de la 23 53 % 44 10.8 % 29 5.5%
fecha y hora fijadas
sfé’rz“g;ggzsen la fecha 48 11,1 % 49 12,0 % 37 7%
Audiencias no i ) ) ) 6 1.1

realizadas

ESTADO DE CELEBRACION DE AUDIENCIAS

Comparacién de resultados estudios junio/julio y nov/dic 2017, y may/jun 2019: en porcentajes

60%

52%
50% 46%
0% 399 40% 38%
(%3]
o 31%
£ a%
(0]
o
o
o 0%
11% 119 12%
10% 0
5% 5% 7%
e AN ..-
0% |
EN TERMINO +15’ RETRASO >15' SUSP. PREVIA SUSP. EN FECHA SUSP SIN DATOS

Estado de celebracién de audiencias

H 2017 JUN/JUL 2017 Nov/DIC H 2019 MAY/JUN

En la tabla y el grafico precedentes, se puede apreciar que, en lineas generales,
el panorama de mediados de 2019 es bastante similar al de fines de 2017 respecto a la
proporcion de las audiencias celebradas en término y las audiencias con problemas. Ahora
bien, una correcta valoracion de estos numeros debe computar el hecho de que la OGJ ha
venido absorbiendo en este periodo, una mayor carga de trabajo generada por la Fiscalia.
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Al respecto, cabe destacar el incremento durante los afios 2018 y 2019 del agendamiento y
realizacion de audiencias preliminares y de juicio oral.

En los tres estudios se especificaron las causas de los retrasos y las
suspensiones -entre las mas comunes figuran la falta de disponibilidad de sala, errores en el
traslado de detenidos, falta de notificacion a alguna de las partes o error en las mismas,
etc.- y las conclusiones fueron transmitidas a la Secretaria de Gobierno de la Corte, al
Colegio de Jueces de Primera Instancia, a la Oficina de Gestion Judicial y a la Defensoria
Regional N° 1.

En otro estudio realizado en 2018 por el Departamento, se analiz6 la demora
en la fijacion de audiencias de procesos abreviados solicitadas por los fiscales, y también
las demoras en el dictado de las resoluciones™.

i) Interaccion con otros actores del sistema

Algunas de las problematicas generadas en la interaccion entre la Fiscalia
Regional y otros actores del sistema determinaron el envio de notas y/o el pedido de
reuniones con el Colegio de jueces y la OGJ. A titulo ejemplificativo, cabe sefalar que:

i.1) se solicito informe en relacion a las audiencias denominadas de “control
de las garantias constitucionales”, con el objeto de determinar si las convocatorias de oficio
a las mismas eran efectuadas por decreto o resolucion de un Juez o por decision del
Director o Secretario de la OGJ. Ello en razén de que dicha instancia procesal no se
encuentra contemplada en el Codigo vigente y, a criterio de la Fiscalia, provoca un
dispendio jurisdiccional;

i.2) se gestiond una reunion a fin de abordar temas de interés comiin, como
la agenda de juicios orales programados, los plazos para fijacion de audiencias de control
de detencion y prision preventiva, cuestiones inherentes a la organizacion de la Cadmara
Gesell y audiencias de Habeas Corpus, etc.;

i.3) se hizo saber a distintos actores institucionales (Fiscal General,
Secretario de Gobierno, Presidente del Colegio de Jueces, Ministro de Justicia) la
preocupacion por el funcionamiento del sistema en relacion a ciertos aspectos: cancelacion
de audiencias de juicio a pedido de la Defensa, restriccion del agendamiento de audiencias
durante junio de 2018, informes sobre celebracion y frustracion de audiencias, etc.;

i.4) se informo la posicion de la Fiscalia Regional en relacion a los factores
que acarrean la suspension de audiencias programadas, multiplicacion de audiencias
innecesarias y excesiva duracion de algunas de ellas, que conspiran contra la organizacioén
de audiencias de juicio oral;

i.5) se hizo saber la reiteracion de situaciones que derivaron en la
suspension, cancelacion o demoras de audiencias programadas en distintas carpetas
judiciales.

i.6) se solicitd a la OGJ que, al momento de agendar las audiencias
preliminares y de juicio, se tengan en cuenta los 6rganos fiscales que asistiran a las mismas
con el objeto de evitar superposiciones;

i.7) se inform¢ a la OGJ la necesidad de cursar las notificaciones pertinentes
a la Direccion de Control y Asistencia Pos Penitenciaria en los casos en los que se resuelve
imponer prision preventiva domiciliaria a los imputados (cftr. art. 222 CPP) y luego recae
una condena a pena de prision domiciliaria (cfr. art. 10 CP y art. 32, ley 24.660);

i.8) se inform6 a la OGJ la existencia de reiterados casos en los que los
condenados no habian sido anoticiados de la sentencia correspondiente, ni la decision
judicial se habia comunicada al Registro Nacional de Reincidencia;

i.9) se hizo saber al Colegio de Jueces de Segunda Instancia que, desde la

14 Vid. Departamento de Informacién Criminal y Estadistica, Fiscalia Regional 1.Estudio sobre juicios
abreviados. 1 de marzo a 31 de mayo de 2018.
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Fiscalia Regional, se promueve que los juicios orales y publicos y los procesos con
personas privadas de su libertad se lleven adelante con la mayor celeridad posible. No
obstante ello, se remarco que dicho objetivo no es responsabilidad exclusiva del MPA sino
que involucra a todos los actores del sistema, acompafidndose documental ilustrativa del
argumento;

i.10) se solicitd a la Secretaria de Gobierno de la Corte que se gestione ante
el Cuerpo Médico Forense, el adelantamiento de la fecha de examenes en virtud del art.
109 CPP, en determinados casos;

i.11) se puso en conocimiento del Presidente del Colegio en Pleno que
numerosas solicitudes, presentaciones e instancias formuladas por el MPA en causas
pertenecientes al sistema conclusional -cuyo tramite e instruccién contintia estando a cargo
del juez- no estarian siendo proveidas. Se solicité normalizar la situacion y la provision de
recursos suficientes al magistrado interviniente;

i.12) se informo a la OGJ la existencia de casos de condenas (incluso a pena
de prision efectiva) que no habian sido informadas al Registro Nacional de Reincidencias
(RNR). Se solicitd se verifique la correcta comunicacion de las resoluciones judiciales
condenatorias;

i.13) se gestiond una reunion conjunta con el Director de la OGJ y el
Presidente del Colegio de Jueces de Primera Instancia a fin de tratar la temdtica relativa a
las notificaciones de las condenas impuestas por los tribunales penales de primera instancia
y su posterior notificacion al RNR;

i.14) se comunicd a la Presidencia de la Corte circunstancias acaecidas
durante el tramite de un proceso penal que configuraria un supuesto de vulneracion de los
derechos de un nifio de 5 afios de edad (presunta victima del delito de abuso sexual);

i.15) se puso en conocimiento de la Secretaria de Gobierno de la Corte,
demoras del IML de Rosario en la remision de los informes de los estudios
anatomopatologicos;

i.16) se puso en conocimiento de la OGJ numerosas situaciones acontecidas
durante el tramite de distintos procesos y se solicité se adopten las medidas pertinentes a
fin de proceder a la debida notificacion de las sentencias, como asi también garantizar la
pronta comunicacion de las mismas al RNR, conforme lo establece la legislacion vigente.

i.17) se puso en conocimiento del Colegio de Jueces de Primera Instancia la
posicion institucional del MPA en materia de notificaciones (art. 149, 147 y 15 CPP y art.
62, inc. 7, 40 y 37 del CPCC -aplicable supletoriamente-) y se solicitd se adopten las
medidas pertinentes a fin de que la “modalidad personal” de notificacion a imputados
quede reservada a los supuestos excepcionales que prevé la legislacion vigente;

i.18) se hizo saber al Secretario de Gobierno que, en el &mbito de la OGJ de
Primera Instancia, se decidio suspender una audiencia debidamente programada a raiz de
que el magistrado asignado se neg6 a acatar lo dispuesto por el Director de la OGJ, atin
cuando se encontraban presentes todas las partes del proceso;

i.19) por intermedio del Fiscal General se trasladd a la Presidencia de la
Corte la preocupaciéon institucional del MPA en relacion a los criterios y decisiones
adoptadas por personal de la morgue judicial. Asimismo, se solicitd que se gestione una
solucion a las demoras de los examenes anatomopatologicos del IML de Rosario;

i.20) se hizo saber a la OG]J la situacion planteada en el marco de un CUIJ a
cargo de la UFE de Homicidios, y se solicito se informen los motivos que determinaron la
falta de respuesta oportuna a los pedidos de allanamiento efectuados, lo que a su vez
derivo en la suspension de otro allanamiento que se encontraba vinculado;

i.21) se comunicéd al Colegio de Jueces los resultados de un estudio
realizado con el objetivo de determinar el tiempo transcurrido entre la fecha de celebracion
de la audiencia por el Tribunal de juicio y el dictado de la sentencia del juicio abreviado;
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i.22) se comunico a la OGJ los resultados de un estudio realizado con el
objetivo de determinar el periodo de tiempo transcurrido entre la fecha de solicitud de la
audiencia de juicio abreviado por parte del fiscal y la celebracion de dicha audiencia;

i.23) se solicito a la Secretaria de Gobierno que se evalue reforzar las
medidas de seguridad en el edificio de Tribunales, especialmente en el subsuelo donde se
desarrollan audiencias del fuero penal, para los fiscales, testigos y victimas de delitos. Se
hizo saber que ello se debia a diversas situaciones de tension, gritos y presiones informadas
por los fiscales, fundamentalmente al finalizar las audiencias.

j) Interaccion con la policia como auxiliar del MPA

Se han cursado diversas notas a autoridades politicas y/o policiales
planteando problematicas y/o solicitando la adopcion de medidas tendentes a optimizar el
accionar del personal policial en funcidn judicial, en relacion a diferentes tematicas como
por ejemplo: identificacién dactiloscopica de imputados, recursos necesarios para filmar
los allanamientos, actuacion policial ante usurpaciones de terrenos, guardias policiales en
edificios de Fiscalia, comunicacion telefonica del inicio de la IPP en casos graves, capturas
de imputados profugos en causas correspondientes al sistema conclusional, depuracion de
ordenes de captura del Sistema Condor, diligencias en el tramite de investigaciones por
violencia hacia las mujeres, etc.

k) Orientacion hacia las victimas

Si bien el articulo 80 del CPP, indica que todas las autoridades intervinientes
en el proceso penal deben respetar los derechos de las victimas, no todos los actores del
sistema se han impregnado completamente de este principio.

De todos modos, la propia dindmica del nuevo sistema -mucho mas
transparente y sujeto al control publico- y la insistencia de los integrantes de la Fiscalia
Regional en promover el respeto de los derechos de las victimas va modificando
progresivamente la situacion. Ejemplo de ello es la evolucion de las entrevistas en Camara
Gesell realizadas por la UFE GeFaS, antes mencionadas.

Asimismo, cabe recordar que la ley provincial N° 13.746 (B.O. del
16.02.2018) incorpord al articulo 80 del CPP el actual inciso 10, por el cual se amplian los
derechos de las victimas u ofendidos penalmente por el delito. En base a dicha disposicion,
se han incrementado los esfuerzos tendientes a asegurar el derecho de las victimas u
ofendidos penalmente a ser oidas en el &mbito del MPA con motivo de los procedimientos
abreviados, procurando la comunicacion fehaciente a las mismas -de manera presencial o
mediante contacto telefonico, segin corresponda-, documentdndose en actas el contacto
con aquéllos, la referencia de los delitos que involucrard el procedimiento abreviado, la
pena solicitada, etc.

En la oportunidad, se requiere a los integrantes del MPA que consulten a las
victimas si estdn o no conformes con los términos del procedimiento abreviado, como asi
también que éstas informen si es su intencion ser oidas por el tribunal en la audiencia de
admisibilidad respectiva, como asi también en todas las audiencias que se celebren en las
diferentes instancias de ejecucion de la pena.

En la totalidad de las solicitudes de procedimiento abreviado en que debe
intervenir esta Fiscalia Regional —conf. Art. 339, inc. 6 CPP- se corrobora que se haya
garantizado el derecho a las victimas u ofendidos penalmente a ser oidos por el MPA.

En este topico, cabe referirse a la actividad del Departamento de Atencion
a victimas y testigos. Esta area atiende situaciones de especial vulnerabilidad vy,
dependiendo de las particularidades de cada caso, articula su accionar con otras
instituciones del Estado municipal, provincial y nacional.

En otro orden, el Departamento realiz6 un Relevamiento y andlisis del
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desarrollo de las entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, en Camara gesell, de los afios
2016, 2017, 2018 y ler cuatrimestre de 2019, con el objeto de analizar las fortalezas y
debilidades que se presentan para dar cumplimiento al trato digno y respetuoso a las
victimas. El estudio fue compartido con Defensoria del Pueblo, la Defensoria de nifas,
nifios y adolescentes y la Comision de Derechos y Garantias de la Camara de Diputados.

Otras actividades desarrolladas por el Departamento fueron: a) Estudio de la
atencion en la Mesa de Entradas de la Fiscalia (a través de un muestreo) y propuestas para
mejorar el servicio; b) Analisis por género de victimas en las sentencias de juicios
abreviados y orales, ano 2018; c¢) Capacitacion "Género, feminismo y sistema de Justicia
en América Latina", Catedra abierta Jos¢ Marti. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional del Litoral (14.11.2018); d) Jornada de Capacitacion acerca de
toma de denuncia en casos con victimas en situacion de vulnerabilidad, destinada al
personal de los CTD de las ciudades de Santa Fe y Santo Tomé, 11.02.2019.

V.PROPUESTAS A FUTURO

Para el siguiente periodo, la Fiscalia Regional continuara trabajando para
profundizar las lineas de accion trazadas desde el comienzo de esta gestion, tanto en lo
relativo al fortalecimiento del MPA en la Circunscripcion Judicial N° 1 como respecto de la
consolidacion del sistema acusatorio.

En ese orden, se priorizara el didlogo con las nuevas autoridades politicas de
la Provincia -entre los diversos temas de una agenda comin, pueden mencionarse la
necesidad de incorporar recursos humanos (especialmente, empleados administrativos) y la
mejora de las dreas de investigacion cientifica- y se gestionara ante la Fiscalia General la
mas pronta actualizacion del sistema informatico.

En lo que hace a los aspectos organizativos internos, pautas de trabajo y
criterios de actuacion de la Fiscalia Regional, se buscard afianzar las directrices ya
impartidas en los primeros dos afios de gestion, sin perjuicio de producir ldgicos ajustes o
modificaciones de algunas de ellas, en funcion la evaluacion que se haga de su eficacia u
operatividad.

Asimismo, se continuara con las labores de capacitacion de la Policia en
funcion judicial, en coordinacion con las nuevas autoridades que asuman en el Ministerio
de Seguridad.

Una asignatura pendiente -por falta de recursos humanos- es la creacion de
un equipo de asistencia a los fiscales en la preparacion de juicios orales y la litigacion oral.
En caso de haber una incorporacion de empleados administrativos, se priorizard destinarlos
para su conformacion.

En cuanto a la persecucion penal en la Circunscripcion, se continuara
priorizando la atencion de los hechos cometidos con violencia de género, el sostenimiento
-y, en lo posible, la mejora- de los indices de individualizacion de autores de homicidios, la
desarticulacion de bandas delictivas, la deteccion y sancion de imputados reiterantes
-particularmente en hecho cometidos con violencia- y el trabajo en determinados territorios
o grupos de casos reunidos en funcion de parametros comunes. En ese orden, una linea de
accion que se renovara serd el estudio y persecucion penal de la circulacion ilegal de las
armas de fuego en el Departamento La Capital.

También se buscara consolidar procesos de trabajo y practicas -ya sefialadas
en directivas dirigidas especialmente a la ASPAC, la UFE de Delitos Complejos y la UFE
de Ejecucion y Control- destinadas a atacar la dimension econdmica del delito, utilizando
diferentes herramientas, como por ejemplo, a través de la aplicacion de multas -en la
medida que estén previstas en la legislacion-, el reconocimiento y/o cobro de costas, la
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reparacion del dafio individual y social ocasionado por el delito, las donaciones a
instituciones de bien publico y el decomiso de los bienes utilizados o producidos por el
delito.

La conclusion general a la que se puede arribar en este Informe es producto
de una mezcla de dos comprobaciones. Por un lado, que los resultados conseguidos desde
el anterior Informe (aumento de condenas, juicios orales, suspensiones de juicio a prueba,
camaras gesell, recuperos econdémicos, etc.) contrastados con los recursos disponibles
(particularmente escasos en materia de empleados) generan la tranquilidad de que se
transita una senda de mejora en el funcionamiento del Ministerio Publico de la Acusacion
en la Circunscripcion. Por otro lado, la exigente carga de trabajo y la gran cantidad de
hechos delictivos y, consecuentemente, victimas -a las cuales se les debe una respuesta
satisfactoria- renueva el sentido de responsabilidad y compromiso por intensificar los
esfuerzos en aras de lograr una justa aplicacion de la ley penal.

Dr. Carlos Ernesto Arietti
Fiscal Regional N° 1 — Ministerio Publico de 1a Acusacion
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ANEXO FOTOGRAFICO

ACUSACION

Mejoras promovidas en Camara Gesell
(ejecutadas por la Corte Suprema de Justicia)

Sala de espera

Sala de entrevistas
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Mejoras en la sede del MPA sita en Gral. Lopez 3302, Santa Fe
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Mejoras en la sede del MPA sita en 1° de mavo 2820, Santa Fe
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