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Presentacion

Conforme lo dispone la Ley 13.013 en su art. 7, de conformidad con las pautas y
lineamientos establecidos por la Fiscalia General mediante Resolucién N° 143/2024, la Fiscalia
Regional N° 4 presenta su informe anual de gestién.

Se destacan las actividades y resultados del afio 2023, el uso de recursos asignados, los
problemas enfrentados y las medidas adoptadas para superarlos, ademas de mejoras proyectadas
para aumentar la eficiencia. Esto responde a un principio republicano de transparencia, con énfasis
en informar los actos publicos con precisién y veracidad.

Es cierto, que frente al contexto de nuestra Circunscripcién los integrantes del Ministerio
Publico de la Acusacién (MPA) permanentemente estamos conectados con la comunidad, con las
victimas, con los medios de comunicacién, con las autoridades politicas, transmitiendo la
informacién pertinente de la que puede extraerse nuestra actividad diaria, pero, no es menos cierto
la importancia de este informe anual, que mas alld de cumplir con la normativa, intenta reflejar
desde nuestro punto de vista las diversas situaciones por las que debimos atravesar para llegar a los
resultados que estadisticamente se muestran en este informe, de manera tal que su lectura permite
sintetizar las fortalezas, las debilidades, las amenazas y las oportunidades que el contexto nos
brinda, todo ello con la idea de una mejora continua.

Cobra relevancia lo expuesto frente a los profundos cambios introducidos por las reformas
legislativas vinculadas al sistema de justicia penal, las vinculaciones interinstitucionales que
necesariamente deben mantener con los distintos poderes, la nueva relacién con las victimas a
partir de la Ley 14.181 y la adaptacién funcional interna del MPA para adecuarse a los nuevos
requerimientos.

En ese sentido, entonces, los resultados obtenidos han sido el corolario de todas estas

circunstancias que debimos atravesar que configuran y condicionan nuestro &mbito de actuacién.

Rubén Martinez
scal Regional
Ministerio Publico de la Acusacién
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Breve resefa de nuestro accionar

Fiel a lo que veniamos sosteniendo en nuestros anteriores informes, especialmente el
correspondiente al afio 2022, la actividad del MPA vy el desarrollo de politicas de persecucién penal
estratégicas como prioritarias, no podia sino verse desde una perspectiva local con un diagnéstico
preciso y certero, para a partir de alli poder delimitar nuestro accionar como una suerte de
planificacién estratégica que nos pudiera dotar de los recursos necesarios para una mejora continua
de nuestra labor. Ello tomaba especial consideracién cuando en el mes de abril del afio 2023,
asumieron las nuevas autoridades del MPA.

Es de recordar, que el mandato de 6 afios del suscripto comenz6 el 1° de junio de 2017, a raiz
de lo cual, culminé recién en la misma fecha del afio 2023. A su finalizacién y debido a que el Poder
Ejecutivo saliente no efectuaba la nueva designacién, que legal y legitimamente correspondia para
asumir el nuevo periodo como Fiscal Regional, la Fiscal General mediante resolucién me designé
Fiscal Regional interino, cargo que desempefie hasta que el dia 27 de diciembre del afio 2023,
cuando las nuevas autoridades del Poder Ejecutivo mediante el decreto correspondiente
procedieron a subsanar esa irregularidad institucional.

Esta situacién unida a otras que se suscitaron, trajo aparejada diversas experiencias no
queridas que reflejaron un marco de incertidumbre, quitaron prestigio a nuestro accionar y
demoraron la implementacién de algunas medidas. Refuerza lo expuesto, que el plan de trabajo
oportunamente presentado para concursar por un nuevo periodo, debié sufrir dilaciones y resulta
de dificil implementacién frente al nuevo contexto legal de reformas de la ley 13.013 ocurrida a
finales del afio 2023 lo que modifica profundamente el rol funcional del MPA.

Sin perjuicio de ello y convencido de aportar nuestro esfuerzo desde una perspectiva local,

realizamos distintas tareas que pretendo sefialar en estas dos etapas.
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Primera etapa

El dia 9 de mayo de 2023 en una entrevista con la recientemente designada Fiscal General
Dra. Maria Cecilia Vranicich se presenté un extenso escrito seflalando las necesidades y
prioridades de nuestra Regional con el animo de que las nuevas autoridades tengan un
conocimiento preciso de la realidad de la Circunscripcién y asimismo se constituya en una guia de
trabajo para ir enmarcando nuestra labor, como asi también la de otras autoridades de las cuales
dependia la solucién de algunos de los problemas planteados.

Seguimos trabajando en pos de lograr dichos objetivos, convencidos de la necesidad de ir
superandolos especialmente la carencia de recursos humanos, de fiscales y mayor cantidad de
empleados.

Segunda etapa

Para hacer frente a estas necesidades y aprovechando la circunstancia de contar en la
Regional con un equipo de investigacién que pertenecié al Organismo de Investigaciones y ante la
cesién del mismo por parte de la Fiscalia General, mediante resolucién de Fiscalia Regional 4ta se
cre6 la Unidad de Apoyo a las Investigaciones Fiscales Priorizadas dependiente de esta Regional y a
cargo del Dr. Rolando Galfrascoli como Subsecretario de Persecucién Penal, con la finalidad de
apoyar la labor investigativa de los fiscales, coordinando su accionar con las fuerzas policiales en
funcién judicial. Ello obedecié a cubrir las necesidades de apoyos a las tareas de los fiscales frente al
contexto de escasez de recursos humanos.

Sefialamos sin duda, el acierto de tal decisién ya que la labor de esta Unidad nos permite
ampliar el universo investigativo, coordinar mejor las actuaciones con la Policia de Investigaciones
(PDI), delinear investigaciones prioritarias, contar con datos estadisticos que nos permitan
establecer politicas claras y estratégias de persecucién penal, que justamente es una de las
principales tareas del funcionario citado.

Dentro de las politicas de persecucién penal establecidas por la Fiscalia General, debimos
priorizar desde una visién local aquellas que por sus caracteristicas, numerosidad y lesién de los
bienes juridicos protegidos cobran una mayor relevancia para la respuesta penal pero también para

la paz y tranquilidad social.
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En ese sentido se han abordado casos complejos, tales como, femicidio, homicidios, robos
calificados, estafas complejas, delitos informaticos, violencia de género, delitos sexuales y delitos
cometidos por bandas organizadas y con participacién de personas de otras localidades e incluso de
otras provincias, que requirieron investigaciones con formatos novedosos y no habituales. Como
ejemplo, en el caso de delitos informéticos tuvimos un hecho perpetrado por una organizacién
delictiva brasilefia de alcance internacional. Asimismo, en delitos de narcotrafico se trabaj6é en
colaboracién formal con la Fiscalia Federal de Reconquista; en delitos rurales, por ejemplo, se
realizaron detecciones, capturas y detenciones de personas requeridas por distintas instancias
fiscales y judiciales. También, se realizaron bisquedas de personas desaparecidas y, sobre el final

del afio, con la sancién de la ley 14.239, se comenzaron a trabajar delitos de microtrafico.

Medidas Proyectadas

A partir de alli, ante el convencimiento de la necesidad de cubrir con mayores recursos la
situacién antes expuesta y, contando con la novel resolucién de la Fiscalia General N°174/2024, las
nuevas disposiciones del Cédigo Procesal Penal en cuanto a las funciones de los fiscales y de la PDI y
los insumos que nos provee la informacién de lo acontecido a través de las diversas gestiones y
actuaciones de nuestro equipo, debemos delinear tareas con el fin de: a) Reforzar la Unidad Fiscal
Especial de Violencia de Género Sexual y Familiar, dotdndola de mayores recursos, no sélo en
cuanto a érganos fiscales, sino también profesionales que colaboren en tal problematica que
representa un volumen altisimo de los delitos de mayor lesividad en nuestra Circunscripcién,
ampliando la misma a toda la Cuarta Circunscripcién de manera tal que en las tres Unidades
Fiscales se manejen similares criterios valorando el principio Gnico de actuacién; b) Reforzar la
atencién a las victimas, creando una oficina especial con un protocolo de actuacién Gnico que nos
permita cumplir adecuadamente con la Ley 14.181; ¢) Reformular la funcionalidad de la Unidad de
Apoyo a las Investigaciones Fiscales Priorizadas, haciendo hincapié en el analisis criminal que nos
permitan detectar los llamados “focos de investigacién” y que nos brinde mayor capacidad de
solucién a problemas reiterativos de criminalidad organizada o repitentes, contando para ello con
el auxilio de los insumos informéaticos que nos provee el area respectiva de la Fiscalia General; d)
Refuncionalizar el desarrollo de los circuitos internos de trabajo, valorizando la gestién a cargo de

las Secretarias de Gestién Administrativa y Procesal y sus equipos; e) Apoyar, controlar y
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supervisar el trabajo de los 6rganos fiscales desde la 6ptica de los delitos priorizados, de manera tal
de que cada fiscal conozca su carga de trabajo y pueda priorizarla, lo que puede implicar
necesariamente la revision de la integracién de sus equipos de trabajo en la busqueda de mayor
eficiencia; f) Insistir fuertemente en la capacitacién, no solo en cuestiones procesales y penales,
sino de gestién, pues resulta claro que una buena gestién y administracién de los recursos, permite
cumplir mejor con los objetivos propuestos; g) Reforzar los lazos interinstitucionales que nos
permiten abordar la problemaética de la Violencia Barrial, tratando de evitar con ello los delitos de

alta violencia lesiva.
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Violencia urbana con consecuencias altamente lesivas

Consideraciones generales

Si bien los homicidios dolosos tienen en nuestra Circunscripcién una tasa
considerablemente més baja que otras Circunscripciones donde el problema es preocupante,
debemos resaltar un fenémeno que se viene incrementando notablemente y que podemos
denominar violencia barrial, esta es la principal causa de los homicidios dolosos ocurridos en
nuestra zona.

Es verdad que tal probleméitica no puede ser abordada desde la 6ptica del derecho penal o
del actuar policial solamente, sino que representa una situacién que debe contemplarse desde un
trabajo multiagencial, que venimos reclamando en nuestros anteriores informes. El flagelo de la
venta de estupefacientes -microtrafico- y el elevado consumo, especialmente en los adolescentes y

jovenes de alta vulnerabilidad, no hace mas que acrecentar esta situacién.

En vano ha resultado nuestra intencién de implementar un trabajo multiagencial o bien una
Intervencién Barrial Focalizada (IBF), tal como las realizadas en ciudades del sur santafesino,
donde si bien, tal problema es mayor y requiere méas atencién de las agencias de seguridad y
persecucién penal provincial, tememos que de continuar en esta situacién, sin los programas de

intervencién, pronto nos encontraremos con similares situaciones.

En el afio 2023 se generaron 686 CUIJ con la calificacién legal homicidio doloso
(incluyendo consumados y tentados) en toda la provincia de Santa Fe. Respecto de la Fiscalia
Regional 4ta se crearon un total de 24 legajos, lo que representa el 3,50% en comparacién con las

demas Fiscalias Regionales.

Cantidad de legajos por homicidios dolosos consumados y tentados por UF. Aflo 2023.

UF Reconquista UF Vera UF Las Toscas Total FR4
Homicidios 5 2 2 -
Consumados
Homicidios 12 3 - -
Tentados
Total 17 5 2 24
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Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por la Direccién de Politica Criminal de la FGC.

Se detalla la distribucién territorial de los homicidios ocurridos en la regién durante el afio
2023, con un enfoque particular en las Unidades Fiscales bajo la jurisdiccién de la Fiscalia Regional

4ta del Ministerio Publico de la Acusacién (MPA).

Indice de individualizacién formal en homicidios

Conforme surge del Informe Anual de Gestién de la FG, si se realiza un analisis restringido
al universo de "homicidios dolosos" tratados hasta el momento y se focaliza en los homicidios
consumados, es posible construir un indice de individualizacién formal. Este indice se refiere a la
identificacion formal de los autores en las investigaciones penales de homicidios, e incluye
aquellos legajos que presentan al menos una audiencia imputativa, la emisién de una orden de
detencidn, los casos remitidos a la justicia federal o a la justicia de menores provincial, asi como
aquellos archivos en los que se ha identificado a los autores, aunque no se hayan imputado
formalmente. En estos tultimos se incluyen situaciones como los casos de legitima defensa,
fallecimiento del imputado, entre otros.

En la siguiente tabla se aprecia como en el &mbito de la FR4 desde el afio 2014 al afio 2022
tenemos la totalidad de los casos de homicidios individualizados, representando al 100%, mientras
que en el afio 2023 se avizora una tasa del 81,82% que asimismo representa, en comparacién con

las demés Fiscalias Regionales, la mayor alta tasa de individualizacién de homicidios.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FR1 60,00% 52,54% 49,29% 68,18% 66,00% 62,50% 55,45% 69,88% 64,47% 48,86%
FR2 67,08% 64,37% 61,26% 57,47% 51,96% 56,67% 50,00% 38,08% 36,71% 34,81%
FR3 50,00% 93,33% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 66,67%
FR 4 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 81,82%
FR5 100,00% | 100,00% | 90,48% 87,50% 94,74% 87,50% 92,86% 100,00% | 100,00% | 40,00%

Total 65,59% 65,31% 60,16% 64,38% 60,53% 61,64% 56,18% 48,66% 45,41% 39,79%
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Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

En en relacion a homicidios dolosos

Conforme el IAG 2023, se observan que se generaron 686 CUIJs en la provincia durante el
afio por homicidio doloso, incluyendo consumados y tentados. De ese total, 24 legajos (3,50%)
corresponden a la Fiscalia Regional 4 (FR4). De lo mencionado, se lograron 273 condenas en toda la
provincia: 106 fueron en juicios orales (38,8%) y 167 mediante procedimientos abreviados
(61,1%).

En cuanto a la FR4, se obtuvieron 16 condenas (5,86% del total provincial): 8 en juicios
orales (7,54%) y 8 por procedimientos abreviados (4,79%).

Condenas por homicidios dolosos (consumados y tentados). Afo 2023.

Modalidad FR4 Total Relacion
Provincial Porcentual
Condenas por juicios orales 8 106 7,54%
Condenas por procedimientos abreviados 8 167 4.,79%
Total 16 273 5,86%

Fuente: Informe Anual de Gestién 2023 Fiscalia General MPA

Problematica relacionada a armas de fuego en violencias

altamente lesivas

Las armas de fuego como factor facilitador de violencias

En nuestra regién, merece ser destacado la gran incidencia de las armas de fuego de
fabricacién casera, conocidas como “tumberas”, en hechos que materializan la circulacién de
violencia en nuestra Circunscripcién. Es importante remarcar también cémo esto ocurre de
manera sostenida, asi como, concentrada en lugares muy puntuales de nuestras ciudades y cémo
estas dindmicas impactan, las violencias son ejercidas y sufridas también por personas que habitan
esos mismos territorios. Nos referimos a las periferias urbanas en donde viven sectores
poblacionales con carencias estructurales y necesidades basicas negadas. Y, puntualmente, el

flagelo de la violencia altamente lesiva se hace carne, principalmente, en los varones jovenes que
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habitan dichas periferias haciendo ostensible el fenémeno conocido como sobre desproteccion y sobre
criminalizacion.

En ese sentido, en los territorios con mayor concentracién de estos fenémenos delictivos y
de vulneracién, la Fiscalia Regional 4ta ha implementado la estrategia de participacion directa de
la Subsecretaria de Persecuciéon Penal, en especifico en la ciudad de Reconquista, en ambitos
barriales en donde las organizaciones de la propia comunidad se involucran en dindmicas de
participacién comunitaria frente al delito, la violencia y la desproteccién. Si bien, estos espacios
son varios en nuestra geografia, queremos destacar el trabajo conjunto realizado en el lugar en
dénde este fendmeno se manifiesta mas profunda y frecuentemente, que es en la zona sur oeste de
dicha ciudad vy, especificamente, la labor que junto a los vecinos de Barrio Guadalupe realizamos en
la mesa institucional de dicho Barrio.

Seguiremos trabajando con la Fiscalia General y la Provincia de Santa Fe, para lograr
incluir a ciudades de nuestra regién en programas de abordaje complejo de la problematica de la
violencia y acometer asi, mediante medidas multiagenciales e interdisciplinares, tales como el IBF
y el Programa Nueva Oportunidad, los problemas de violencia altamente lesiva ligados a
situaciones de vulneracién social, a mercados ilegales, a pérdida de autoridad estatal en territorios

0 a una conjuncién compleja de estos factores.

Microtrafico

Nueva incumbencia legal y adaptacion de la FR4

El 14 de diciembre de 2023, la Legislatura de la Provincia de Santa Fe aprobé la Ley de
Adhesién a la Desfederalizacion Parcial de la Competencia Penal en Materia de Estupefacientes
(Ley 26.052). La cual fue posteriormente promulgada por el Poder Ejecutivo el 18 de diciembre de
2023, a través del Decreto Nro. 88, y publicada en el Boletin Oficial el 20 de diciembre bajo el

numero 14.239.

En consecuencia, a partir del 29 de diciembre de 2023, la Ley 14.239 entr6 en vigencia,
otorgando a la Provincia la facultad de adherir al Articulo 34 de la Ley Nacional N° 23.737.
Asumiendo asi la competencia para investigar y sancionar los delitos relacionados con

estupefacientes, en particular aquellos establecidos en los articulos Articulo 5 Gltimo y penaltimo
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parrafo, incisos ¢ y e en situaciones en que se comercie, entregue, suministre o facilite drogas
fraccionadas en dosis destinadas directamente al consumidor, y los Articulos 14, 29, 204, 204 bis,
204 ter y 204 quater del Codigo Penal. Esto implica que a partir de dicha fecha, las autoridades
provinciales tienen jurisdiccién sobre ciertas infracciones vinculadas con el trafico minorista de

drogas.

Implementaciéon gradual y progresiva. EqQuipo de microtrafico

En el marco del proceso de implementacién, la Fiscalia General emitié la Resolucién FG
Nro. 467/2023, con fecha 27 de diciembre de 2023, mediante la cual se constituy6 el Equipo de
Trabajo sobre Microtrafico, dentro del &mbito de la Fiscalia General. A partir de la publicacién de
dicha resolucién, los miembros del MPA participaron en diversas reuniones con el objetivo de
coordinar, tanto a nivel interinstitucional con otros sectores del Estado, como internamente, las

guias de actuacidn para enfrentar el microtréafico.

El equipo de la FG, mediante el fiscal Diego Vigo, dirige y coordina al equipo de la FR4
encabezado por el Subsecretario de Persecucién Penal Dr. Rolando Galfrascoli. La creacién de este
equipo tiene por objeto la mejora en la persecucién penal de los delitos relacionados con el trafico
minorista de estupefacientes, asegurando la cooperacién entre los distintos organismos

involucrados y estableciendo lineamientos claros para su actuacién.

Lineamientos priorizados de persecuciéon penal

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 4 de la Ley 14.239, que define prioridades
para la persecucién penal del microtrafico, se cre6 una primera Guia de Actuacién para los fiscales
del MPA, como parte de su implementacién gradual.

Es importante destacar que la ley establece que “La persecucion penal del microtrdfico se enfoca

prioritariamente a los siguientes supuestos:

a. Mercados abiertos, que se desarrollen en espacios piublicos o con posibilidad de acceso piiblico.
b. Participacion de los traficantes en otras actividades delictivas o contravencionales, o

utilizacién de armas de fuego.
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c. Participacion o involucramiento de menores de edad o de personas en situacion de
vulnerabilidad, o distribucion de estupefacientes a los mismos.

d. Distribucién en biinkeres, puestos fijos, escuelas, plazas y parques.

e. Alteracion de la tranquilidad piiblica, apropiacion de instalaciones o lugares de uso puiblico, o
degradacion del espacio urbano.

f. Los que determine la Fiscalia General, por razones de politica criminal o utilidad social. Los
casos no susceptibles de priorizacion de conformidad con los criterios expuestos, y en
particular aquellos que no involucren trdfico oneroso o habitual, podrdn ser archivados en los
términos del articulo 21 del Cédigo Procesal Penal.”

Este precepto, no sélo establece criterios de prioridad, sino que también se relaciona con el
objetivo de implementar una estrategia que permita al MPA concentrar su politica penal en

combatir la criminalidad que genera violencia grave, vinculada a economias o mercados ilegales.

Guia de actuacion para fiscales

Siguiendo lo establecido por la Fiscalia General, que indica que los 6rganos fiscales asuman
la responsabilidad de la investigacién de las causas de microtrafico segiin la guia de actuacién y con
el fin de centralizar las acciones penales estratégicas contra los mercados de drogas que generan
violencia, se creé la "Guia de actuacién para fiscales del MPA en investigaciones en el marco de la
ley de microtrafico. Plan de contingencia ante la inminente implementacién” presentada el 28 de
diciembre de 2023.

A partir del trabajo que el equipo de microtréafico de la Fiscalia General realizé en toda la
provincia desde el 29 de diciembre de 2023, y basdndose en la experiencia obtenida en las
investigaciones, el aporte de fiscales del MPA y la colaboracién con las fuerzas de seguridad y la
Justicia Federal, el equipo de la FG considerd necesario hacer ajustes para mejorar el esquema de
trabajo planteado en la guia original. La nueva versién de la "Guia de actuacién para Fiscales del
MPA en investigaciones en el marco de la Ley de Microtrafico N° 14.239" fue aprobada mediante la
Resolucion FG. R] Nro. 35 y esta destinada al uso interno del MPA. Esta distingue entre los modos
de notificacién de casos, dividiéndolos en casos proactivos y reactivos.

En los casos proactivos, la investigaciéon es iniciada por el Equipo de Trabajo sobre

Microtrafico en la Fiscalia General. En cuanto a este ultimo punto, dicho Equipo de la FG tiene
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como mecanismo de trabajo coordinar con la Subsecretaria de Persecucién Penal de esta Regional,
dénde ésta ltima analiza todas las denuncias recibidas por distintos medios, las transferencias de
competencia de la Justicia Federal y los informes de las fuerzas de seguridad. Y si resultara de ese
anélisis que es un caso penalmente perseguible y priorizable, se procede a informar al Fiscal
Regional para que este solicite al fiscal Diego Vigo del Equipo de Microtrafico de la FG la
priorizacién y la asignacién de un fiscal local a cargo de la IPP.

En los casos reactivos, la investigacién es asumida por el fiscal que recibe la notificacién, ya
sea por consultas policiales en casos de flagrancia o por hallazgos de microtrafico dentro de
investigaciones sobre otros delitos.

Para concluir con este tema, cabe resaltar que, desde la Fiscalia Regional 4ta, con la
intervencién de la Subsecretaria de Persecucién Penal, se ha establecido un circuito de trabajo
proactivo, complementario, colaborativo, permanente y puntual; primero, con el Fiscal Titular del
Equipo de Microtrafico a cargo de nuestra Circunscripcién, el Dr. Diego Vigo; luego, con el Fiscal
Federal de la Ciudad de Reconquista. Este circuito de trabajo y colaboracién ha permitido que, en
nuestra Regional, las acciones llevadas a cabo por el EM de la Fiscalia General cuenten con un
soporte destacado para las causas, especialmente considerando la calidad de las investigaciones

realizadas.

Relaciones interinstitucionales

Se han profundizado las relaciones institucionales con la Policia de la Provincia de Santa
Fe (PPSF), con todas las direcciones policiales que tienen competencia en nuestra Circunscripcion,
especialmente con la Policia de Seguridad. la PDI y la Guardia Rural Los Pumas, a quienes en el
marco de nuestras competencias funcionales (de persecucién penal, como directores juridicos de
las investigaciones) controlamos, conducimos, acompafiamos, apoyamos, formamos vy
capacitamos, de manera permanente y sistematica.

Ha sido mencionado previamente la fluida relacién de confianza y colaboracién con el
Juzgado Federal, en cabeza del Juez Federal Aldo Alurralde, y la Fiscalia Federal, a cargo del Fiscal
Federal Roberto Javier Salim, ambos con asiento en Reconquista, valorando las relaciones que

mantenemos con todo el equipo de trabajo de esas dos referencias judiciales federales.
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A su vez, destacamos nuevamente el trabajo conjunto con Intendentes, Presidentes
Comunales, Legisladores provinciales y organizaciones de la sociedad civil con los que
trabajamos temas atinentes, de manera directa o indirecta, a la persecucién penal y la proteccién a
la comunidad, rindiendo cuentas, trazando estrategias, resolviendo problemas, asi como

escuchando las problematicas de nuestra competencia funcional, de manera directa y participativa.

Algunos indicadores iniciales correspondientes a los primeros 4 meses

Segtn la informacién publicada en el IAG 2023, durante los primeros cuatro meses de
vigencia de la ley 14.239 es decir, desde el 29 de diciembre del 2023 al 30 de abril del 2023, se
registraron 1.158 requerimientos relacionados con microtrafico. De estos, 93 requerimientos
correspondieron a la Fiscalia Regional 4, lo que representa el 8.03% del total a nivel provincial. Al
analizar la procedencia de estos, se observa que la gran mayoria, el 79 de estos, proviene de
denuncias enviadas al Equipo de Microtrafico para su anilisis y para iniciar investigaciones
proactivas. En contraste, solo 17 ingresos son anoticiamientos de investigaciones reactivas.
Clasificaciéon de los ingresos.

Anoticiamientos derivados al Equipo Anoticiamientos en
MT para analisis y promocioén de investigaciones reactivas
investigaciones proactivas

Fiscalia Regional 1 338 24
Fiscalia Regional 2 486 56
Fiscalia Regional 3 43 4
Fiscalia Regional 4 79 17
Fiscalia Regional 5 86 27
Total provincial 1032 128

Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

Las investigaciones proactivas son iniciadas por el Equipo de Trabajo sobre Microtrafico,
basandose en el anilisis de las denuncias recibidas y de acuerdo con las prioridades de persecucién
penal. Estas investigaciones se asignan a los fiscales de las Fiscalias Regionales, con el conocimiento

de la Fiscalia General.
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Asignacion de investigaciones impulsadas desde el equipo de microtrafico.

Total de Investigaciones
impulsadas Porcentaje

Fiscalia Regional 1 29 31.5%

Fiscalia Regional 2 28 30.1%

Fiscalia Regional 3 6 6.5%

Fiscalia Regional 4 29 31.5%

Fiscalia Regional 5 0 0%

Total provincial 92 100%

Fuente: Informe Anual de Gestién 2023 Fiscalia General MPA

El cuadro anterior muestra que tanto en la Fiscalia Regional 1 (Santa Fe) como en la

Fiscalia Regional 4 (Reconquista) se han llevado a cabo la mayor cantidad de investigaciones

proactivas, con 29 casos en cada una. En total, las Fiscalias Regionales 1 vy 4 juntas representan el
63% de todas las investigaciones en la provincia.

Asignacion de legajos desde el equipo de microtrafico por investigaciones
conexas

A través del anilisis criminal, se pueden identificar conexiones entre los delitos de
microtrafico y otros delitos en la 6rbita de la Fiscalia Regional 4, siendo el total de conexiones 3.
Para agrupar estos casos, se debe comunicar de inmediato con el fiscal y la Fiscalia Regional
correspondiente.

Audiencias imputativas y ndmero de personas imputadas en causas relacionadas a

microtrafico

Cantidad de audiencias | Personas imputadas
imputativas realizadas

Fiscalia Regional 1 22 30

Fiscalia Regional 2 70 123

Fiscalia Regional 3 7 10

Fiscalia Regional 4 1 2

Fiscalia Regional 5 4 3

Total provincial 104 168
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Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

Cantidad de audiencias de medida cautelar y personas en prisidon preventiva en causas

relacionadas a microtrafico

Medidas cautelares Personas en prisidn preventiva
realizadas
Imputadas Imputadas
Cantidad de exclusivamente de de delitos relacionados
audiencias delitos relacionados a a microtrafico y otros
microtrafico delitos
Fiscalia Regional 1 15 3 1
Fiscalia Regional 2 69 49 43
Fiscalia Regional 3 7 1 5
Fiscalia Regional 4 1 (] 2
Fiscalia Regional 5 4 0 3
Total provincial 96 53 54

Fuente: Informe Anual de Gestién 2023 Fiscalia General MPA

Microtrafico y género. Participacion de mujeres en casos de microtrafico

Se nota una alta participaciéon de mujeres en el mercado de drogas ilegales. Segtun los
informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Penal (SNEPP, 2018 y 2022),
los delitos relacionados con drogas son la principal razén por la que las mujeres, tanto cis como
trans y travestis, son encarceladas. Aunque hay muchos factores que explican esta participacién, la
UNODC! (2018) indicé que se ha comprobado que la vulnerabilidad socioeconémica, la violencia,
las relaciones personales y las necesidades econdmicas son las mas influyentes.

La categoria "Mujeres investigadas" se refiere a aquellas mujeres identificadas como autoras
o participantes en delitos de microtrafico. Es importante destacar que el criterio para decidir sobre
una imputacién se basa en un analisis interseccional con enfoque de género. Esto considera el rol
que asumen en los delitos, su estado de vulnerabilidad, la autonomia para decidir participar y la
relacién con quien organiza la actividad, entre otros factores.

En este sentido, la FR4 estara abocada a realizar, teniendo en cuenta las recomendaciones

de la Fiscalia General en cuanto a la necesaria mirada de género en materia de persecucién penal y

1uNoDC (2018) “Informe mundial sobre las drogas”. Disponible en:
https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_ExSum_Spanish.pdf
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la politica criminal en la que el MPA participa como un factor institucional clave en esa materia

junto a otros 6rganos competentes del Estado, en el futuro préximo un exhaustivo analisis criminal

y criminolégico del fenémeno del microtréafico en nuestra Regional, en coordinacién con el EM de

la FG, a los fines de tratar de entender el alcance real de este fenémeno delictivo, maxime teniendo

en cuenta informacién comprobada empiricamente y que no deja de plantear un interrogante que

se hace necesario desentrafiar: la participacién de mujeres en las investigaciones sobre entramados

relacionados al microtrafico realizadas en nuestra Circunscripcién. Hace falta tiempo y acciones de

profundizacién en el andlisis de los puntos criticos y de los contextos de estas participaciones, todo

ello para poder dimensionar y calificar el fendmeno que, de manera ostensible, aparece en la

superficie del acontecer investigativo.

Mujeres Mujeres Mujeres en prisidon Mujeres
investigadas imputadas preventiva condenadas
Fiscalia Regional 1 75 8 0
Fiscalia Regional 2 n7 44 31
Fiscalia Regional 3 3 3 0
Fiscalia Regional 4 7 2 2
Fiscalia Regional 5 0 0 0
Total provincial 202 57 33

Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

Composicion por género de las personas imputadas por microtrafico

Mujeres Hombres Total
Fiscalia Regional 1 8 22 30
Fiscalia Regional 2 44 79 123
Fiscalia Regional 3 3 7 10
Fiscalia Regional 4 2 (o] 2
Fiscalia Regional 5 0 3 3
Total provincial 57 m 168
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Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

Participacion Fiscal en audiencias

Durante el afio 2023, se llevaron a cabo un total de 1.360 audiencias en la FR4,
distribuidas de la siguiente manera:

Audiencias realizadas por Unidad Fiscal. Aflo 2023.

Unidad Fiscal Fiscal Cantidad de Audiencia Total de audiencias en la UF
Marichal 143
Gerosa 39
Diaz 231
Reconquista Maglier 3 621
Rodriguez 71
Martinez 15
Mai 27
Herenu 2
Rodriguez 2
Latorre 1
Marichal 1
Vera 429
Benegas 207
Maglier 42
Herenu 176
Koguc 57
Las Toscas Rios 252 310
Nessier 1

Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por la Direccion de Politica Criminal de la FG.
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Respuestas institucionales de la FR4

Finalizacion de causas realizadas en el Ao 2023

Durante el afio, en el &mbito de la Fiscalia Regional 4ta, se llevaron a cabo un total de 19
juicios orales, reflejando el compromiso de esta institucién con el debido proceso y la resoluciéon
judicial efectiva de las causas.

Asimismo, se resolvieron 125 juicios abreviados, 35 suspensiones de juicio a prueba y se
aplicaron 179 criterios de oportunidad, reflejando la aplicacién de resoluciones alternativas al
juicio oral, atendiendo a los principios de celeridad y economia procesal. Del mismo modo, se
registré 1 mediacién y 56 conciliaciones, con herramientas que favorecen el didlogo y la solucién
pacifica de conflictos.

Es de destacar que la capacidad logistica y de recursos humanos nos permitira alcanzar un
maximo de 30 juicios orales anuales en toda la Circunscripcién, por lo que si bien el nimero de ellos
realizado es relevante ain nos resta una cifra importante de tales respuestas, teniendo presente
también la préxima implementacién del Juicio por Jurados que seguramente tendrd sus

consecuencias.

Pautas generales y particulares de trabajo para los érganos fiscales

Una preocupacién continua y permanente de la Regional lo constituye el trabajo de los
6rganos fiscales, a quienes se debe apovar, controlar vy supervisar, sin dejar de ponderar que lo
venimos repitiendo, la necesidad de contar con mayor nimero de érganos fiscales para una
atencién mas adecuada v eficiente de las demandas de la sociedad.

En este aspecto, y viendo las estadisticas del trabajo de los distintos fiscales, surge claro que
existe una diferencia entre ellos, en la dindmica propia de su trabajo, las audiencias, los resultados,
etc. Debemos insistir en este punto, mas alla de todo el trabajo interno que tiene a su cargo una
Unidad Fiscal, es claro que el accionar del MPA se refleja principalmente en el trabajo de los
fiscales. Debemos monitorear permanentemente los circuitos de trabajo, ayudando a identificar
sus prioridades, con un uso més eficiente de los recursos que permita lograr mejores resultados,
tender hacia la formacién de equipos de trabajo que puedan encargarse de una determinada

problematica sin individualidades de oficinas o personas.
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Atencién de victimas
Desde antes de la sancién de la ley 14.181 y con mayor razén después, la atencién a las
victimas debe convertirse en una prioridad en nuestro sistema de gestion. Todos los esfuerzos que
hacemos los diferentes érganos fiscales, Secretarias de Gestion e incluso esta Fiscalia Regional, no
aparecen como sincronizados ni organizados de igual forma en las distintas Unidades Fiscales.
Resulta imperativo establecer un protocolo a nivel provincial que trace los lineamientos
generales para una adecuada atencién y debera venir acompariada de la generacién de puestos de

trabajo para personas que tengan especificidad en tal tema.

Entrevistas en Camara Gesell

A continuacién, se presenta un cuadro que detalla el total de Camara Gesell realizadas
durante el afio 2023 en las tres Unidades Fiscales de la FR4, reflejando el tratamiento especializado

en casos que involucran a victimas vulnerables.

UF Reconquista UF Vera UF Las Toscas Total

ARo 2023 99 33 25 157
Fuente: Oficina de administracion financieray RRHH de la FR4, realizadas por Lic. Milena Giordano

Asignaciones especiales

Se designé a un integrante de la UF Reconquista como coordinador para identificar y
unificar los casos de reincidencia en delitos contra la propiedad, asignandolos a un tnico fiscal,
donde el coordinador debe proponer medidas procesales y salidas alternativas, e informar al Fiscal
Regional sobre los avances y enviar informes por email a los fiscales correspondientes. Ademaés,

los fiscales deberan comunicar los casos relevantes al coordinador.

Areas y equipos de trabajo con tareas comunes de apoyo y colaboracién con
la labor fiscal
Unidad de Apoyo a las Investigaciones Fiscales Priorizadas

En virtud de lo dispuesto en las resoluciones FG-301/2023 y FG-338/2023, y en mi funcién
como Fiscal Regional se ha resuelto mediante la Resolucién FR4-38/2023 la creacién de la Unidad

de Apoyo a las Investigaciones Fiscales Priorizadas, que quedé bajo la drbita de la Fiscalia Regional
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4ta, y ha sido asignado como coordinador de dicha unidad al Subsecretario de Persecucién Penal,
quien es responsable de liderar su funcionamiento. Asimismo se ha definido la misién, las funciones
y las intervenciones de esta unidad, todo ello orientado a optimizar las investigaciones.

Fue asi que se ha logrado mejorar la calidad, alcance, eficiencia y complejidad en el abordaje
de las investigaciones mas complejas que requirieron la intervencién de la Unidad de Apoyo,
fenémeno que se consolidd en el tiempo y que serd objeto de futuros informes, dando cuenta a todo

lo trabajado por este equipo, los fiscales y la Fiscalia Regional.

Pautas generales de actuacion
Para optimizar las comunicaciones entre autoridades policiales superiores y
fiscales del turno generalista y violencia de género

Desde la asuncién del nuevo Subsecretario de Persecucién Penal y con la clara indicacién
del Fiscal Regional, se ordend y sistematiz6 una estrategia de comunicacién directa e inmediata de
los casos graves, complejos y que causen conmocién social, entre la Subsecretaria de Persecucién
Penal con la Unidad de Apoyo por parte del MPA y las planas mayores de todas las direcciones
policiales PDI, tanto Operativa, como Trata y Criminalistica, y Policia de Seguridad,
particularmente Unidades Regionales, especialmente durante los turnos fiscales fuera del horario
de oficina y en los fines de semana o dias inhabiles, todo ello a los fines de garantizar la asistencia al
fiscal en estos momentos criticos, de manera conjunta, coordinada, organizada y urgente. Lo antes
expuesto genera seguridad e inmediatez en el abocamiento de estas autoridades del MPA y la PPSF
y una asistencia eficaz al fiscal para la toma de determinaciones (policiales y fiscales) urgentes en el

marco del suceso delictivo y teniendo en cuenta la finalidad de la IPP.

Total de ingresos de causas en el marco de la Fiscalia Regional 4

En el afio 2023, dentro de la jurisdiccién de la Fiscalia Regional 4 se registraron un total de
16.120 legajos. De estos, 9.212 corresponden a la Unidad Fiscal de Reconquista, 4.241 a la Unidad
Fiscal de Vera, 2.638 a la Unidad Fiscal de Las Toscas, y 29 legajos no cuentan con radicacién

especifica.
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Distribucion de legajos creados por Unidad Fiscal en la FR4. Afo 2023.

10000 Total: 16.120
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Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por la Direccién de Politica Criminal de la FG.

El elevado ntmero de causas en la UF de Reconquista guarda relacién directa con la
densidad poblacional de la ciudad de Reconquista que, segtin los datos del tltimo censo, esta tltima
ha superado a Venado Tuerto en cantidad de habitantes, posiciondndose como la quinta ciudad mas
poblada de la provincia. Sin olvidar que, la UF Reconquista no sélo se compone por la ciudad con el
mismo nombre, sino que también abarca localidades aledafias que contintan elevando la densidad
poblacional respecto a las otras UF de esta Regional.

Como se visualiza en el grafico, en la jurisdiccién de la FR4 se han creado 16.120 legajos. De
ese total, 6.270 legajos corresponden a causas con autor no identificado (NN), entre estas, 187
dejaron de ser tramitadas en la FR4, ya sea porque fueron desestimadas, archivadas o no estaban

dentro de la competencia territorial local. Por otra parte, los 9.850 legajos restantes corresponden

a casos en los que el autor del hecho ha sido identificado.
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Calificaciones legales mas utilizadas en la FR4. Aflo 2023.

[0] 500 1000 1500

Hurto simple I 5o}
Amenazas simple | 13
Robo simpie | 145
Lesiones Culposas en accidentes de transito [ o0
Estafa |, 770
Actos turbatorios o molestias _ 670
Lesiones Dolosas Leves _ 557
Robo Calificado en circunstancia de hurto calificado _ 421
ora NN 382
Omision de custodia de animales [N 377
Dafios Simples [N 352
Resistencia y desobediencia a la autoridad _ 346
Lesiones Dolosas Calificadas _ 224
Hurto de vehiculos dejados en la via publica _ 205
Hurto calificado con escalamiento [N 200
Abigeato Simple _ 199
Agresion fisica sin empleo de arma de fuego [N 175
Contra la Integridad Sexual Simple - 122
Ebriedad [ 120
Paradero - n7
Lesiones Dolosas Leves / Amenazas Simple - n7
Amenaza calificada uso de arma - 104
Incumplimiento de mandatos legales - 93
Ley24.417 [ 89
Robo Calificado con perforacién o fractura de pared, cerco, etc. - 83
Ley 24270 [} 80
Amenazas Simple / Lesiones Dolosas Calificadas - 70
Violacion de domicilio allanamiento ilegal - 66
Amenazas Coacciéon Simple . 65
Tenencia ilegitima de armas de fuego de uso civil . 62
Robo Calificado en despoblado . 54
Portacion ilegitima de arma de fuego I 38

11.369 total

Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por la Direccion de Politica Criminal de la FG.
*Se realizé un recorte de items, aplicando el criterio de incluir aquellas calificaciones legales que superan el 0.5%
del total en al menos una de las tres Unidades Fiscales. Lo que se refleja en el grafico es la sumatoria de las

cantidades de cada UF, mostrando asi el total de la Fiscalia Regional 4.

Delitos contra la integridad sexual

En el &mbito de la FR4, consideramos relevante abordar las calificaciones de las causas de
delitos contra la integridad sexual en términos generales, sin segmentarlos por su calificacién penal
en esta instancia. A diferencia del grafico anterior, que si presenta una segmentacién especifica,
este enfoque busca reflejar el nimero total de casos, evidenciando con mayor claridad la carga de
trabajo en relacién con este tipo de delitos. Se cuenta con un total de 312 legajos creados sobre
delitos contra la integridad sexual en el marco de la FR4, en contraste con el afio 2022 donde se

crearon un total de 260 legajos, lo que denota un crecimiento significativo del 20%.

Secretaria Regional
Como primera cuestién, y en lo que respecta a las funciones del 4rea a cargo de la Secretaria

Regional, cabe consignar que previamente se encuentra plasmada la situacién imperante del afio
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2023, es esencial destacar que, como en toda organizacién, verificar los rendimientos, es la
relacién que existe entre los procedimientos o métodos que se han utilizados y los resultados
obtenidos.

El factor humano juega siempre un papel muy destacado en la buena marcha de cualquier
organizacién, aunque no es necesario destacar el crénico déficit en ese aspecto que es un gran
condicionante. De la evaluacién de la plantilla que componen la FR4 surge que tuvieron y tienen
una actitud positiva y proactiva en el trabajo, lo que permite enfrentar y resolver los problemas
que se presentan. Esta perspectiva dispuesta desde la Fiscalia Regional implica no centrarse en lo
negativo, sino tener una mentalidad de crecimiento para enfocarse en superar los obstaculos en
lugar de sentirse abrumados por ellos. Frente a cada problema que se fue presentando hubo un
plan de accién para abordarlos y enfocarse en la solucién de los mismos.

Como segunda cuestién, frente al desarrollo de aquella actitud, no se han escatimado
esfuerzos para tener una mirada més amplia y que la misma comprenda hacernos una autocritica
atil, reflexién esencial para seguir creciendo. Esto supone una auto evaluacién constante,
reconocer los errores (también los aciertos), aceptarlos, sacar conclusiones y aprender de la
experiencia. Adn dentro de la complejidad que resulta ser autocriticos, es fundamental porque es
una oportunidad para mejorar, es el umbral o trampolin para comenzar a transformar las
debilidades en fortalezas y asi ofrecer un mejor servicio. En este aspecto ello nos ha permitido
visualizar y ser conscientes que también tenemos como componentes de las conductas diarias las
siguientes:

a) Dentro de los desafios futuros en las diferentes 4reas de la FR4 habra que ahondar
esfuerzos para que se respetan los procesos de trabajos, y buenas practicas, la ausencia de ello
trae como consecuencia ser menos eficientes. Esto lleva a realizar una primera conclusién: el déficit
de actuacién o de los servicios tiene entre sus causas un porcentaje en aquella falta de apego a los
procesos, los circuitos de trabajos y organizacién de los recursos disponibles (ejemplo: carga de
legajos, utilizacién correctamente del Sistema Heimdall, asignacién de legajos, etc.).

b) Otra de las causas de un servicio deficiente, probablemente la méas importante, se debe
al déficit crénico de los recursos humanos, la FR4 es la que menos fiscales v empleados tiene de
todas las Fiscalias Regionales. Estos datos se confrontan con las Fiscalias Regionales méas afines:

FR3 y FR5. En el afio 2023 habia menos fiscales (8) que desde el inicio del nuevo sistema procesal
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penal (9), siendo que en aquel momento la carga era cero. A este punto hay que adicionar que en el
transcurso de 9 afios (2014/2023) solamente se efectivizaron a esta Regional seis (6) cargos, lo cual
solo hizo que se consolide el déficit. Hay Fiscalias Regionales con menos ingreso total de causas que
la FR4 vy tienen hasta 15 empleados mas de planta permanente. Al respecto, no hubo un plan de
contingencia para modificar esta situacion.

c) Se debe adicionar otra dificultad que resiente la prestacion de los servicios, y es la falta
de renovacion del personal en un tiempo prudencial, es decir en la contratacién de pasantes o de
locacién de servicios (por finalizacién o renuncia) crea en diferentes sectores una profundizacién
de la crisis.

d) La problemadtica a la que se hace referencia en el punto anterior implica que NUNCA
SE PUEDA CONTAR CON LA TOTALIDAD DEL PERSONAL, las ausencias de contratos o
pasantias, que llegd en su momento a 7 empleados, implicé reduccién de recursos humanos de un
50% de algunas areas.

Conociendo las prioridades y las limitaciones financieras del MPA, y pese a nuestras
necesidades, no se ha requerido nuevos recursos, ya sean contratos o pasantias. Pero la
imposibilidad de contar con la renovacién de los mismos, ya asignados, en un tiempo prudencial,
perjudicé atin mas el funcionamiento de las diferentes areas.

Estas demoras, probablemente algunas por cuestiones presupuestarias, implicé que, a la
fecha, desde comienzo del afio, hayamos tenido una reduccién temporal de hasta siete empleados
simultaneamente, afectando esencialmente a la Unidad Fiscal Reconquista, Las Toscas y
Delegacién Villa Ocampo en areas muy sensibles como ser ala UFE de Violencia de Género, Sexual
y Familiar, Subsecretaria de Persecucién Penal y Secretaria de Gestién Administrativa y Procesal, y
Delegaciones. No se desconoce los mecanismos propios que en cada renovacién implica, como el
proceso de seleccién de la/s personas, pero la suma de impedimentos u obsticulos, ha llevado a
una sensible constante reduccién del personal.

Cuando se hace referencia a reduccién temporal, se puede cotejar que hay contratos
pendientes de renovacion desde sus vencimientos o el vencimiento de pasantias. Desde septiembre
de 2023 se hicieron gestiones para concretar la contratacién de una profesional para la Unidad

Fiscal Vera, que recién en octubre del afio 2024 se pudo concretar.
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En el actual contexto deficitario de recursos, a modo de ejemplo, un contrato implica el

33% del plantel de un fiscal o del 50% del correspondiente a la Subsecretaria de Persecucién Penal
y tres pasantes son el 30% del personal de la SGAP o el 100% del personal que estaba encargado de

atender las Delegaciones de Avellaneda o Villa Ocampo.

Todas las gestiones para la renovacién de contratos se ejecutaron, confeccionidndose el
listado de postulantes surgidos de los procesos. Se reitera, las demoras pudieron ser por cuestiones
presupuestarias, pero en definitiva estas ausencias acumuladas, provocan nuevas y serias
dificultades. Otra limitacién que se tiene al momento de la contratacién es la que surge del hecho
de guerer contratar a pasantes, es porque se nos impedia contratar inmediatamente a pasantes que
finalizaban su vinculacién, y ello nos privaba de un personal capacitado y experiencia adquirida.

Lo expresado es informacién objetiva y debera ser tenida en cuenta para encarar el futuro y
asi poder cumplir de manera més eficiente las prestaciones a cargo el MPA.

Desde hace un tiempo es preocupacién de la FR4 facilitar las salidas alternativas ofrecidas
por la normativa vigente a través del Area Conciliacién y Mediacién. En el caso puntual de la UF
Reconquista dos profesionales que cumplen dichas tareas, también en las UF de Vera y UF Las
Toscas se implementé este servicio con la finalidad de que las partes (victima y ofensor) puedan
resolver su conflicto de manera pacifica y agil.

En la UF Reconquista a partir del area de Admisién y Clasificacidn se destinaba a las dos
mediadoras los casos, destacindose que una profesional hacia exclusivamente las mediaciones
penales, mientras que la otra hacia las conciliaciones y/o mediaciones previstas en el Cédigo de
Convivencia.

Durante el afio 2023 en la UF Reconquista solamente en relacién a mediacién penal se
derivaron 371 causas, obteniendo variados resultados. Hay que destacar que el procedimiento se
fue agilizando a partir de que se pudo utilizar las oficinas de la Delegacién Avellaneda. En lo que
respecta a las causas contravencionales durante el afio 2023 ingresaron 969. En relacién al
funcionamiento del area permanentemente se tiene por objetivo optimizarlo, dado que por la
naturaleza de los delitos que comprende, siempre se busca que la victima pueda cumplir con su
objetivo de ser reparada y el infractor asuma su responsabilidad y compromiso.

En relacién al proceso de Mediacién y Conciliacién en las Unidades Fiscales de Vera y Las

Toscas la situacion es deficitaria, por causas ajenas a la FR4 las profesionales intervinientes no se
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han podido consolidar y ofrecer un servicio alternativo, eficaz, sin que la causas deba continuarla

un fiscal. Hay que aclarar que las profesionales de aquellos lugares no pertenecen al MPA, sino en

el caso de Vera la mediadora pertenece al CAJ, y en Las Toscas pertenece ala AGEM, precisamente

una de las causas del déficit de actuacién es la no adecuacién a los protocolos y procedimientos

dgiles gque viene implementando el MPA este proceso. Serd un desafié futuro lograr un mejor

funcionamiento en aquellos distritos.

Resoluciones, criterios de actuacion y comunicaciones institucionales

Resoluciones mas relevantes de Gestidon. Ano 2023.

N° 2

N°9

N° 12

N°16

N° 17

N°18

N° 36

01/02/2023

27/03/23

31/03/23

26/04/23

27/04/23

28/04/2023

10/10/2023

Se resuelve que los empleados de las Unidades Fiscales de Reconquista y
Vera deben realizar las notificaciones a las victimas a través de sus
correos electronicos registrados. Juan Pablo Vazquez, es designado como
notificador en ambas ciudades, y sus tareas serdn supervisadas por los
SGAP correspondientes. La disposiciéon aplica tanto a futuras resoluciones
como a las ya emitidas que estén pendientes de notificacién.

Se dispone el reintegro del Fiscal Adjunto Nicolas Aureliano Maglier a
la Unidad Fiscal de Reconquista, con traslados a Vera para continuar con
ciertas causas. Se establecen pautas para distribuir los legajos entre los
fiscales Latorre y Maglier, las cuales deberan seguir la SCGAP Dra. Dana
Pérez y los fiscales Benegas y Herend. Ademas, se solicita a Maglier que
realice un listado de causas segun lo indicado.

Se amplia el plazo para que los érganos fiscales de la FR4 dicten y
notifiquen las Resoluciones de Desestimacién y Archivo de legajos
generados en 2016 y 2017. Este plazo se extiende por 60 dias, con fecha
limite de diligenciamiento el 31 de mayo de 2023, bajo apercibimiento
legal.

Se designa al Dr. Juan Sebastian Marichal como Jefe de la Unidad
Fiscal Reconquista, apartdndolo de la UEVGSFyD. El traspaso y nuevas
funciones seguiran las pautas indicadas en el considerando, con apoyo de
la Dra. Jésica Olivares en inventarios y organizacion del personal. Recursos
Humanos y el area de la UFR elaborardn un nuevo organigrama y lo
difundiran entre autoridades internas y pertinentes.

Se designa al Dr. Juan Pablo Malberti como nuevo coordinador del
Equipo Especializado en Litigaciéon Oral. Se mantienen las resoluciones
N° 15 y 19 de la FR4, salvo las modificaciones actuales. Ademas, se
ampliara el equipo invitando a hasta tres miembros de las Unidades
Fiscales de Vera y Las Toscas.

Se designa al Dr. Juan Pablo Malberti como Coordinador en la Unidad
Fiscal Reconquista para identificar casos de reincidencia en delitos
contra la propiedad y unificarlos bajo un solo fiscal. Coordinard con el Jefe
de Unidad y la SGAyP, y se le asignard un espacio propio. Los fiscales
deberan informarle casos relevantes.

Se reorganizan los sistemas de turno para que los fiscales de las
unidades de Vera y Reconquista trabajen de forma unificada en ambos
distritos: Reconquista y Vera. Esta medida responde a una situacién de
emergencia, donde la falta de fiscales en estas zonas hace necesario este
ajuste para asegurar la atenciéon en ambos lugares.
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N° 35 21/09/23

N° 38 17/10/23

Se asignan nuevas funciones al Dr. Juan Pablo Malberti como
Coordinador en la Unidad Fiscal Reconquista, a cargo de la Oficina de
Deteccién de Sujetos Repitentes (ODSR), las cuales deberd complementar
con sus responsabilidades previas.

Se crea la Unidad de Apoyo a las Investigaciones Fiscales Priorizadas
en la Fiscalia Regional 4, con el Dr. Rolando Galfrascoli como Coordinador.
Esta unidad se encargara de investigar casos penales prioritarios, asesorar
a otros equipos y actuar en situaciones urgentes y delitos graves. La
intervencién de la unidad puede ser solicitada por fiscales, dispuesta
directamente por el Fiscal Regional o solicitada por organismos externos.
En 30 dias, se debe crear un reglamento para su funcionamiento, con
énfasis en eficiencia y coordinacion.

Fuente: Registro interno Fiscalia Regional 4 MPA

Circular mas relevante. Ao 2023.

N°1 25/10/2023

En base a la resolucion FR4 N° 38/2023, se establece cémo trabajaran los
fiscales en relacién con la Unidad de Apoyo a las Investigaciones Fiscales
Priorizadas. Esta disposicion detalla los procedimientos y la colaboraciéon
entre los fiscales y la unidad para garantizar una gestién mas eficiente de
las investigaciones importantes.

Fuente: Registro interno Fiscalia Regional 4 MPA

Actividades realizadas en el marco de la FR4 en el afio 2023

Capacitaciones

- 14/02 Capacitacién del Personal Policial

- 23/06 Conferencia sobre Juego Responsable

- 12/11 Capacitacién sobre Protocolo de Investigacién y Litigio en casos de Violencia

de Género y Sexual

Consejo Asesor Regional (CAR)

Tal como se informé respecto del afio 2022, el Consejo Asesor Regional no ha tenido un

funcionamiento acorde a lo prescripto por la ley. Diversas situaciones como la extensién territorial

de la Circunscripcién, las distintas realidades, y en suma las complejidades que cada regién

presenta, hizo que el trabajo se materializara a través del contacto directo con las autoridades

politicas, Asociaciones de Productores, otras instituciones publicas o privadas, dirigentes barriales,

organizaciones de victimas, etc, donde fueron tratadas cada una de las problematicas de cada uno.

Abogamos por una reforma legal en tal sentido, pues crear organismos que no suman eficiencia no

aparece como la solucién material que necesita cada regién.
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Intervencion procesal del Fiscal Regional

Como Fiscal Regional, asistido por los funcionarios pertenecientes a la FR4, he estado
encargado de analizar y tomar decisiones en los diversos casos en los que le corresponde intervenir,
de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal (CPP), la ley 13.013 y las instrucciones
emitidas por la Fiscalia General.

En el afio 2023, se registraron un total de 9 disconformidades ante decisiones de
desestimacién y archivo de causas. Ademads, se presentaron 13 solicitudes de apartamiento, en las
que las partes pidieron la exclusiéon de ciertos fiscales en la IPP. También se llevé a cabo 1
reapertura de un legajo previamente cerrado y se realizaron 9 suspensiones de Juicio a Prueba.
Por otro lado, se adopté 1 criterio de oportunidad donde el fiscal decidié no continuar con el caso
en favor de otros intereses publicos y, finalmente, se llevaron a cabo 57 Juicios Abreviados, estos
procesos fueron resueltos con el control previo del Fiscal Regional. Asi se reflejan la actividad y las
decisiones tomadas en el &mbito judicial, por el Fiscal Regional, a lo largo del aiio.

Asimismo he participado en diversas audiencias, en especial de Ejecucién Penal, por legajos

anteriores que oportunamente han sido asignados en mi condicién de Fiscal.

Uso de los recursos otorgados

Recursos humanos

En el transcurso del afio 2023, mas precisamente desde el 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre del mismo afio, se fortalecié el personal de la FR4 con la incorporacién de personal. Se
sumaron cinco empleados administrativos, en las sedes de Reconquista (4) y Las Toscas (1).

En la FR4, mas precisamente en la UF Reconquista, se ha incorporado un Fiscal Adjunto
titular, quien previamente se desempefiaba como Fiscal Subrogante, fortaleciendo asi la estructura
de la Unidad Fiscal al consolidar las investigaciones asignadas dada la permanencia en el cargo.
Asimismo, en 2023, se incorpor6 un funcionario en el cargo de Subsecretario de Persecucién
Penal, tras haber sido seleccionado mediante el concurso realizado en 2022, esta incorporacién
cubre un puesto de gran relevancia que se encontraba vacante en la Fiscalia Regional 4.

En contraste, la FR4 registré un total de tres egresos de personal administrativo en las

sedes de Reconquista (2) y Las Toscas (1).
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Cargos en funcién y vacantes de funcionarios de la Fiscalia Regional 4. Afilo 2023.

En funciones

Vacantes

Vacantes por ley
13.573*

Vacantes por ley
13.774*

Fiscal Regional

Fiscales 2 4 1
Fiscales adjuntos | 6 1 2
Funcionarios 5 - -
TOTAL 14 5 3

Fuente: Informe Anual de Gestidon 2023 Fiscalia General MPA

*Las vacantes creadas por las leyes 13.573 y 13.774 no han sido presupuestadas

Siguiendo el cuadro y en base al item Vacantes, actualmente, hay una vacante definitiva

presupuestada correspondiente a un cargo de Fiscal Adjunto, en razén de que quien la ocupaba

titularizé como Fiscal. En cuanto a las vacantes transitorias son cuatro cargos de fiscales: uno por

desempefiarse como Fiscal Regional, uno por Auditor General de Gestién, uno por suspensién del

cargo y uno por licencia por enfermedad.

En relacién con los cargos creados por leyes y que no estdn presupuestados, la Ley N.°

13.573 modifica el esquema de cargos de la Ley N.° 13.013, y atn faltan presupuestar 3 cargos de

Fiscales, uno titular y dos adjuntos en la FR4. Por otro lado, la Ley N.° 13.774, que aprueba el

Cddigo de Convivencia, creé 1 cargo de Fiscal Adjunto en la FR4. Respecto alaley 14.012 no se han

asignado vacantes para la FR4.

Recursos humanos por reparticion

Asignacion del personal en la Fiscalia Regional 4 y por Unidad Fiscal. Al 31.12.2023..

Personal FR4 Reconquista Vera Las Toscas Total Porcentaje
Fiscal Regional 1 - - - 1 1.22%
Fiscales - 2* 1 - 3 3.66%
Fiscales - 3 1 2 6

adjuntos 7.31%
Funcionarios 2 1 1 1 5 6.10%
Empleados 1 9 7 5 22

administrativos 26.82%
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Empleados de - 5 1 - 6
servicios

generales 7.31%
Choferes 1 - - - 1 1.22%
Pasantes 1 10 5 1 17 20.75%
Contratados 4 8 1 2 15 18.30%
Agentes 4 1 1 6

externos 7.31%
TOTAL POR 14 39 17 12 82 100%
SEDE

Fuente: Informe Anual de Gestion 2023 Fiscalia General MPA
*En la tabla se muestra el total de dos fiscales titulares; uno se encontraba en suspension, pero su puesto seguia

activo, por lo que se incluye aqui.

La reasignacidén de los agentes externos que conformaban el Organismo de Investigaciones
en Reconquista, posterior a la decisién tomada por la Fiscalia General, han sido absorbidos por la
Fiscalia Regional 4ta. A partir de esta integracién, se conformd la Unidad de Apoyo a las
Investigaciones Fiscales Priorizadas, destinada a asistir en causas de alta relevancia o complejidad,
en coordinacién con las Unidades Fiscales de Reconquista, Vera y Las Toscas, maximizando los

recursos disponibles y fortaleciendo las estrategias investigativas.

Recursos materiales

A finales del afio 2023, los vehiculos pertenecientes al Organismo de Investigaciones fueron
transferidos y formalmente incorporados a la flota vehicular de la Fiscalia Regional 4ta. Se trata de
dos vehiculos que actualmente son utilizados para traslados oficiales de fiscales y funcionarios.
Equipo informatico

La herramienta forense Cellebrite UFED 4PC, utilizada para la correcta apertura y analisis
de dispositivos celulares, perteneciente al Organismo de Investigaciones, permanecié con sede en
esta Fiscalia Regional 4ta en razén de la Resoluciéon FG-338/2023 y FR4-38/2023. Dicha
herramienta es operada exclusivamente por un agente externo certificado, integrante del

Organismo de Investigaciones.
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Detalle de gastos y consumo en bienes y servicios

La de la oficina de administracién financiera y RRHH de la FR4 informaron los gastos en
bienes de consumo (libreria, fotocopias, insumos informadticos, cajas de archivo, articulos de
limpieza, etc.) y en servicios no personales (viticos, pericias, mantenimiento y reparaciones
edilicias como electricidad, plomeria, carpinteria, control de matafuegos, etc.). Estos gastos se han

reportado en las rendiciones de cuenta periédicas a la Fiscalia General.

Balance. Fiscalia Regional 4. Ao 2023.

Ingreso Bienes de Servicios no Total
consumo personales

Enero $250.000,00 $82.018,80 $97.396,30 $179.415,10
Febrero $250.000,00 $129.474,75 $160.236,30 $289.711,05
Marzo $250.000,00 $ 8270115 $198.066,30 $280.767,45
Abril $300.000,00 $108.897,20 $150.290,30 $259.187,50
Mayo $300.000,00 $170.621,87 $136.482,20 $307.104,07
Junio $300.000,00 $152.632,00 $170.626,30 $323.258,30
Julio $150.000,00 $78.710,00 $ 61.256,30 $129.966,30
Agosto $150.000,00 $ 55.536,30 $ 97.620,00 $153.156,30
Septiembre $300.000,00 $ 76.432,00 $166.168,31 $242.600,31
Octubre $400.000,00 $ 264.551,59 $157.436,30 $421.987,89
Noviembre $400.000,00 $ 229150,00 $176.396,30 $405.546,30
Diciembre $400.000,00 $262.199,62 $180.230,90 $442.430,52
Totales $3.450.000,00 $1.692.925,28 $1.752.205,81 $3.445131,09

Fuente: Informacién interna de la oficina de administracién financieray RRHH de la FR4.

El siguiente gréafico muestra los gastos por rubro, destacando los de mayor erogacién
Libreria papeleria e imprenta, fletes y encomiendas, viaticos, informatica, alquileres,
fotocopiadoras y cocheras, mantenimiento y reparacién de equipos de oficina, mantenimiento y

reparacion de vehiculos, honorarios profesionales y varios.
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Total de gastos anual por rubro. Fiscalia Regional 4. Aho 2023.

Libreria papeleria e Imprenta

Varios 8.8%
16%

Honorarios profesionales
1.8%

Viaticos

Mantenimiento y reparacion de vehiculos 10.5%

9%

Informatica
21.3%

Mantenimiento y reparacién de equipos de oficina
19.2%

Costas y multas

Siguiendo la informacién brindada por la oficina de administracién financiera y RRHH de

la FR4 en 2023 se impusieron $$1.937.721,97 en costas y multas (art. 426 y 446 CPP).

Relaciones con la prensa y la comunidad

En nuestro Plan de Desarrollo Institucional 2017/2023, cuando se habla de nuestra visién
claramente se expresa “... una Institucién... comprometida con la comunidad”, la reciente reforma

“

de la ley 13.013 en su articulo primero cuando determina la funcién del MPA, agrega “... la
proteccién de la sociedad...”.

Esta premisa esencial, determina nuestro comportamiento frente a las diferentes
demandas de la comunidad, que como integrantes de la misma especialmente en ciudades o pueblos
como los nuestros, donde tenemos una mayor exposicién y conocimiento de las distintas
situaciones conflictivas que vive la sociedad. Debemos ser independientes en nuestro bajo pero no
indiferentes a los problemas comunitarios, vinculados con la seguridad y la justicia.

En tal sentido entonces debemos profundizar las acciones de politica institucional que

permita mejorar nuestras comunicacién, resaltando la transparencia de nuestro accionar,

destacando nuestras fortalezas, acciones y debilidades. Siempre debemos brindar una respuesta,
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sin olvidar con empatia que la satisfaccién de la respuesta es consecuencia de la expectativa que se
pone en la pregunta y legal.

Esa politica de puertas abiertas resaltando la transparencia, informando con objetividad y
prudencia, nos llevara a mantener relaciones de respeto y correccién con los medios de prensa, con
las autoridades politicas, con las organizaciones de productores, victimas, etc.

Merece nuestro reconocimiento la muy buena relaciéon que tenemos con las
Municipalidades y Comunas de la Regién, con quienes de manera reciproca nos encontramos
trabajando y colaborando en las distintas situaciones, especialmente conflictos barriales,
usurpaciones, violencia de género y otras situaciones puntuales.

Asimismo debemos reconocer a los legisladores provinciales que siempre han receptado
nuestras inquietudes y han llevado nuestra voz ante los diversos poderes del Estado Provincial.

Las autoridades policiales han sabido receptar nuestras inquietudes, con quienes
tenemos un didlogo permanente que nos permite coordinar esfuerzos en la busqueda de mayor
eficiencia, especialmente en materia investigativa, pero también en nuestra colaboracién en la

prevencién y seguridad.

Conclusién

Se ha expuesto en apretada sintesis lo actuado durante el afio 2023, las ideas vy
convicciones que nutren nuestro diario trabajo aceptando el desafio de una mejora continua de
manera tal de cumplir con las premisas legales y los requerimientos comunitarios.

Debo agregar un reconocimiento a todos aquellos que interactdan diariamente con nuestra

labor, convencidos que el trabajo conjunta nos permitira lograr los objetivos propuestos.
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