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 El presente informe fue elaborado en el marco de la fase 3 de los Principios               

de Actuación del Área de Monitoreo y Evaluación de la AGG (Resolución 122/18 del              

Fiscal General) en el cual se vuelca la información recolectada (hallazgos), se            

sistematizan y se formulan diversas propuestas y conclusiones. 
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I.- OBJETIVO MONITOREAL. 

 

En razón de la designación de la Auditoría General de Gestión como ​veedora             

de la prueba piloto del “Sistema de evaluación de desempeño de Fiscales y Fiscales              

Adjuntos del MPA” efectuada por el Sr. Fiscal General mediante Resolución Nro 263             

de fecha 15 de agosto de 2018, ​se estableció como objetivo monitoreal el             

seguimiento y evaluación del desarrollo de dicha prueba piloto (Resolución de Inicio            

de Ciclo Regular de Monitoreo (R.INI) Nro 4 de fecha 21 de agosto de 2018). 
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II.- ALCANCE. 

 
 
Las tareas de relevamiento se centraron en los siguientes puntos: 

 

● Conformación de las Comisiones Regionales Evaluadoras (CRE) ​.  

● Fuentes de información del Sistema de Evaluación.  

● Evaluación del desempeño de los fiscales y conformación del orden de           

mérito.  

● Facultad recursiva de los fiscales evaluados.  
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III.- TAREAS REALIZADAS. 
 

 
Fase 1: ​Planeamiento. 
 
Conforme a las Resoluciones Nro 179/16 y Nro 263/18 de Fiscalía General se             

definió  el objetivo monitoreal mediante el dictado de la R.INI. 04/18. 

Definición del enfoque metodológico a seguir mediante el dictado de la           

Disposición 1/18 - R.INI. 04/18.   1

Notificación de la Resolución de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo R.INI.            

04/18 a los Órganos Fiscales y a los Órganos de Dirección el día 24 de agosto de                 

2018. 

 

Fase 2:​ ​Relevamiento de la Información. 

 

1.- En el primer informe solicitado a las CRE en fecha 12 de septiembre de               

2018 se le requirió que remitan: 

a)  datos de los miembros que la integran; 

b) detalle de las pautas internas de funcionamiento y cronograma de           

cumplimiento de las mismas;  

c) informe sobre los Fiscales que no hayan presentado los Informes de            

Desempeño Anual (IDA) conforme a la Resolución 179/16; 

d) informe en qué etapa de la prueba piloto se encontraban.  

 

2- Se incorporó la Planilla de Cotejo confeccionada en el marco de la             

Disposición Nro. 5/18 - R.INI 2/18 a los efectos de comparar la carga del sistema               

1 Ver Anexo 
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informático de legajos del MPA con lo informado por los Fiscales en los Informes de               

Desempeño Anual.  

 

3.- Entrevistas y reuniones de trabajo con diversos integrantes de las CRE y             

funcionarios de la Fiscalía General. 

 

4.- Caso testigo de la prueba piloto con la CRE de la Quinta Circunscripción              

(Rafaela) y funcionarios de la Fiscalía General en fecha 5 de diciembre de 2018.  

 

5.- En el segundo informe solicitado a las CRE el día 20 de diciembre de 2018                

se les requirió que informen el estado en cuál se encontraba la prueba piloto en su                

etapa final. 

 

6.- Confección de planilla de cotejo con las diversas propuestas de las CRE y              

de la Auditoría. 

 

Fase 3: ​Elaboración del Informe Final.  

 

Elaboración del informe preliminar. 

Puesta en conocimiento del mismo en el marco de la reunión convocada por la              

Fiscalía General el día 20 de febrero de 2019. 

Incorporación de la Tabla resumen que compara y consolida comentarios y           

posibles alternativas de solución elaborada por la Dirección de Desarrollo          

Institucional de la Secretaría General del MPA. 

Reunión de trabajo con la Secretaría General y la Secretaría de Política            

Criminal y de Derechos Humanos del MPA el día 28 de febrero de 2019 donde se                

consensuó que la formulación de las mejoras al sistema, en razón de las propuestas              

efectuadas, se realicen en el ámbito de la Dirección de Desarrollo Institucional de la              

Secretaría General del MPA. 
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IV.- MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA. 

 
Constitución Nacional y Tratados Internacionales. 

 

Constitución Provincial. 

 
Normativa Provincial. 

* Ley 13.013 y modificatorias. Ley Orgánica del Ministerio Público de la            

Acusación. 

* Ley 12.734 y modificatorias. Código Procesal Penal Santa Fe. 

 
Resoluciones Fiscalía General. 

* Resolución Nro 164/17. Estructura Orgánica Funcional de la Auditoría          

General de Gestión. 

* Resolución Nro 122/18. Principios de Actuación del Área de Monitoreo y            

Evaluación de la Auditoría General de Gestión. 

* Instrucción General Nro 7/17. Carga en el sistema de legajos del Ministerio             

Público de la Acusación. 

* Resolución Nro 179/16. Sistema de Evaluación de Desempeño Fiscal. 

* Resolución Nro 263/18. Designación a la Auditoría General de Gestión como            

veedora de la prueba piloto del SIstema de Evaluación de Desempeño de Fiscales y              

Fiscales Adjuntos.  

 
Resoluciones Auditoría General de Gestión. 

* Resolución de Inicio de Ciclo Regular de Monitoreo. R.INI nro 4/18 

* Disposición 1/18 - R.INI 04/18 

* Disposición 5/18 - R.INI 02/18 

* Disposición 2/18 - R.INI 04/18 
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V.- INFORMACIÓN RELEVADA Y PROPUESTAS. 
 

 
A) Conformación de las Comisiones Regionales Evaluadoras (CRE): 

 
1.- Las cinco Comisiones Regionales Evaluadoras fueron conformadas        

oportunamente por el Fiscal Regional correspondiente y dos funcionarios elegidos y           

designados por éste, conforme a lo establecido por la Resolución 179/16 FG. 

 

CRE Circunscripción Nro 1​: 

● Fiscal Regional:​ Dr. Carlos Ernesto Arietti 

● Secretario Regional: ​ Dr. Federico Fumis 

● Secretario de Política Criminal y Derechos Humanos: ​Dr. Gustavo Javier          

Gonzalez 

 

CRE Circunscripción Nro 2​: 

● Fiscal Regional: ​Dr. Patricio Serjal 

● Subsecretaria Regional: ​Dra. María Belén Torossi 

● Jefa de Despacho del Área Legal y Técnica: ​Dra. Analía Gentile 

 

CRE Circunscripción Nro 3​: 

● Fiscal Regional: ​Dr. Alejandro Sinopoli 

● Secretaria Regional: ​ Dra. Flavia Curaba 

● Secretario Regional de la 2da Circunscripción:​ Dr. Juan Andrés Sánchez 

 

CRE Circunscripción Nro 4​: 

● Fiscal Regional: ​Dr. Rubén Martínez 

● Secretario Regional: ​Dr. Elías R. Salum 
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● Secretario de Política Criminal y Derechos Humanos: Dr. Gustavo Javier          

Gonzalez 

 

CRE Circunscripción Nro 5​: 

● Fiscal Regional: ​Dr.  Diego Fernando Vigo 

● Secretario de Política Criminal y Derechos Humanos: Dr. Gustavo Javier          

Gonzalez 

● Subsecretario de Persecución Penal (Fiscalía Regional 4):​ Dr. Leandro Mai 

 

2.- Las diferentes propuestas de las CRE respecto a su conformación se            

encuentran en la planilla de cotejo en el ANEXO al presente. 

 

3.- Hallazgos:  

Dificultad para conformar las CRE en razón de no contar con funcionarios            

suficientes para abordar todas las circunscripciones. 

Ciertos funcionarios que integraban la CRE se encontraban en cargos de           

categoría presupuestaria inferior a la de Fiscal Adjunto, extremo señalado por           

algunas CRE. 

 

4.- Propuesta: 

En razón de la información reunida se propone una nueva conformación de            

las CRE: 

 

a) Fiscal Regional de la Circunscripción a evaluar ​: la participación del Fiscal           

Regional en el sistema de evaluación de desempeño individual se mantiene           

en razón de la estructura jerárquica institucional y por ser quien conoce con             

inmediatez el desempeño de los órganos fiscales. 

 

b) Auditoría General de Gestión ​: la Auditoría General de Gestión sería parte           

integrante de las CRE, tomando la propuesta de algunas Comisiones          

Regionales Evaluadoras. Su participación dentro del Sistema de Carrera se          
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fundaría en propender a la unidad de actuación de todo el MPA y al              

cumplimiento de las Instrucciones Generales emitidas por la Fiscalía General. 

 

c) Funcionario de la Fiscalía General​: la propuesta de darle participación a un            

funcionario de la Fiscalía General se motiva en la estructura jerárquica           

institucional del MPA y a los efectos de apuntalar la actividad de los Órganos              

Fiscales a los lineamientos fijados por el Plan de Desarrollo Institucional (PDI            

2017- 2023) del Ministerio Público de la Acusación. 

 

 

B) Fuentes de información del Sistema de Evaluación: 

 

1.- Las CRE formularon propuestas de modificación y mejora a las fuentes de             

información utilizadas en la prueba piloto, las que se sistematizaron en la planilla de              

cotejo que se adjunta como ANEXO al presente. 

 

2.- Hallazgos:  

Las planillas de Informes de Desempeño Anual son suministradas por los           

propios órganos fiscales.  

De la comparación efectuada entre lo informado por los órganos fiscales           

mediante las Planillas Estadísticas Anuales y lo existente en el Sistema Informático            

de Legajos surgieron inconsistencias. 

También se debe señalar que dos fiscales no han presentado dichas planillas,            

habiendo sólo uno justificado la omisión, debiendo ponerse en conocimiento dicho           

extremo al Fiscal Regional correspondiente a los efectos de que inicie investigación            

por posible falta administrativa. 
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3.- Propuesta: 

En razón de la información relevada y sistematizada en la planilla de cotejo             

también se propone una m ​odificación a las fuentes de información utilizadas en la             

prueba piloto.  

a) Utilizar como fuente de información objetiva (aspecto cuantitativo) los datos           

que arroje el Sistema Informático de Legajos del MPA apuntalando el cumplimiento            

de la Instrucción Nro 7/17 del Fiscal General y concientizando a los órganos             2

fiscales de la necesidad y el deber de registrar su carga de trabajo a los fines de la                  

rendición de cuentas funcional y transparencia institucional. Para lo cual es           

necesario que cumplimenten con la carga en el Sistema de Legajos del MPA de              

todos los datos y actuaciones correspondientes y mantenerlo actualizado.  

Se propone revisar los parámetros requeridos en la Planilla de Estadística           

Anual.  

b) Existencia de ​antecedentes ​disciplinarios de los órganos fiscales. 

c) Entrevistas a los órganos fiscales (aspecto cualitativo) para lo cual se            

deberán previamente establecer los lineamientos a evaluar. 

 

C) ​Evaluación del desempeño de los fiscales y conformación del orden de            

mérito.  

 

1.- Los planteos y propuestas de mejoras efectuados por las CRE para la             

evaluación se sistematizaron en la planilla de cotejo . 3

 

2.- Hallazgos: 

No se han efectuado órdenes de mérito. 

 

3.- Propuesta: 

En razón de la dificultad de implementación en la prueba piloto del sistema de              

calificación numérico y consecuente orden de mérito, se propone un sistema de            

2 Art. 2: ​“Instruye...A los integrantes de las Comisiones Regionales Evaluadoras para que utilicen la 
información contenida en el Sistema de Legajos del MPA a los fines de desarrollar el proceso de 
Evaluación de Desempeño de los fiscales y fiscales adjuntos”. 
3 Ver anexo “Planilla de Cotejo” 
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calificación diverso (más allá de la posibilidad de fundarse en patrones numéricos)            

en razón de los siguientes parámetros: 

● No alcanzó los objetivos de desempeño anual. 

● Alcanzó los objetivos de desempeño anual. 

● Superó los objetivos de desempeño anual. 

● Superó ampliamente los objetivos de desempeño anual.  

 

 

D) Facultad recursiva de los fiscales evaluados.  

 

1.- Hallazgo: 

Al no haberse emitido un orden de mérito no existieron recursos fiscales. 

 

2.- Propuesta:  

Mantener el sistema recursivo de la prueba piloto. 
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VI.- CONCLUSIONES. 

 

No obstante las propuestas formuladas en el capítulo correspondiente a          

“Información relevada y Propuestas” (página 13) se puntualiza que ​el sistema de            

evaluación de desempeño debe coadyuvar a la concientización institucional         

de la necesidad y el deber de registrar la carga de trabajo a los fines de la                 

rendición de cuentas funcional y transparencia republicana.  
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