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VISTO:

El expediente N.° FG 000835/2024 del Registro de Expedientes del Sistema de Informacién

referido al proceso de recategorizacibn de legajos en el Sistema Heimdall.
ANTECEDENTES:

Que por Resolucién FG N.° 280/2023 de fecha 30 de agosto de 2023, se formalizé un proceso de
disefio e implementacién de un nuevo sistema de registro de ingresos al MPA y medicién de respuestas,

junto a la construccién de indicadores de gestion.

Que en dicha Resolucién se tuvo en consideracién que “el MPA debe procurar la obtencion de
resultados eficaces a partir de la utilizacién eficiente de sus recursos. Para ello corresponde identificar
rigurosamente y gestionar de manera inteligente la real carga de trabajo’. De igual manera, que
“habiendo atravesado el MPA la etapa fundacional y de consolidacién, en esta tercera etapa de gestion
institucional se impone la necesidad de redefinir y recategorizar los ingresos ¢ inicios de actuaciones dentro del
MPA para gestionar adecuadamente la carga de trabajo y dedicar los recursos a los casos penales que responden

a lineamientos de persecucion penal estratégicos”.

Que por Resolucién FG N.° 174/2024 de fecha 19 de junio de 2024, se aprob6 el “Plan de
Persecucién Penal por Objetivos Priorizados (2023-2025)" el cual considera de suma relevancia “dotar al
MPA de una politica de persecucién penal transparente, objetiva y eficiente, que establezca criterios de
priorizacidn y focalizacién sobre determinados fenomenos delictivos y, en consonancia, permita avanzar en una

orientacion de los recursos en linea con esas priorizaciones”.

Que asimismo, el Auditor General de Gestién remitié los informes finales en relacién a los Ciclos
Regulares de Monitoreo iniciados por las RINI N.° 08/2024, 09/2024, 10/2024, 11/2024, 13/2024 y 14/2025,
relacionados al monitoreo para la deteccién de buenas y malas pricticas en el desempeiio institucional de
los Organos Fiscales de las Fiscalias Regionales de Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista, Rosario y de
distritos de la Fiscalia Regional N.° 2 respectivamente, documentos en los cuales describié problematicas
relativas a la gestién de la carga de trabajo que determinaron su recomendacién sobre “generar procesos de

revisién y resolucion de investigaciones que se encuentren abiertas y paralizadas”, identificando como tales
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aguellas investigaciones respecto de las cuales no se registra ningin tipo de movimiento durante los

altimos doce meses.

Que por Resolucién FG N.° 442/2024 de fecha 06 de diciembre de 2024, se formaliz6 un proceso de
verificacién de la carga de trabajo en relacién a los legajos registrados en el Sisterna Informatico Heimdall
como abiertos, con el fin de poder identificar si los mismos representan investigaciones que pueden

considerarse como parte de la carga de trabajo actual de los érganos fiscales del MPA.

Que dicha Resolucién ordené incorporar al Sistema Informatico Heimdall la etiqueta “Sin

Actividad” y disponer bajo la misma el siguiente universo de legajos:

a) Aquellos registrados como abiertos que hayan sido enviados a empresas de guarda,

archivo y custodia de documentacion;

b) Aquellos creados entre los afios 2014 y 2022 que no tengan datos sobre la identidad del

presunto responsable;

¢) Aquellos creados entre los afios 2014 y 2022 en los cuales existan datos que puedan

identificar al presunto autor pero no se haya realizado audiencia imputativa.

Que también ordené incorporar al Sistema Informatico la etiqueta “Espera nueva evidencia”, en
relacién al supuesto especifico de investigaciones iniciadas con anterioridad al afio 2022 que se

encontraran abiertas y relacionadas con los objetivos priorizados en el Plan de Persecucién Penal.

Que asigno al Prosecretario de la Secretaria General, Dr. Mario Martin Barletta, como funcionario
responsable de dicho proceso, en coordinacién con la Secretaria General, la Secretaria de Politica

Criminal y los Secretarios y Subsecretarios Regionales de cada Circunscripcion.

Que el Equipo de Trabajo integrade por funcionarios de la Fiscalia General, Secretarios
Regionales de las 5 Circunscripciones Judiciales y con la colaboracion permanente del Auditor General de
Gestién, procedié al relevamiento y andlisis de la normativa y los documentos institucionales de la

Fiscalia General, la Auditoria General de Gestién y las Fiscalias Regionales vigentes como antecedente,

Que se identificaron y cuantificaron los legajos abiertos en el Sistema Informético Heimdall
conforme a la clasificacion segin las categorias definidas en los parrafos precedentes por la citada

Resolucion.
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Que el Equipo de Trabajo disefid y aprobd un Plan de Implementacién y dispuso la proyeccion de
actividades de difusién y capacitacion del personal del MPA en coordinacién con la Escuela de

Capacitacién.

Que la Auditoria General de Gestién solicitd a través de 1a Disposicion N° 13/2025 un informe de
cumplimiento de la Resolucidn N.Y 442/2025, el cual fue elaborado por la Prosecretaria de la Fiscalia
General y remitido con fecha 28 de marzo de 2025, el cual previamente fue elevado a conocimiento y

consideracion de la Fiscalia General.

PR A s T T N -

Que de dicho informe, y conforme a datos suministrados por la Direccién de Sistemas de
informacién e Infraestructura Tecnolégica en Marzo 2025, surgen los siguientes guarismos de la

categoria legajos “Sin Actividad"”
- Fiscalia Regional N.® 1: un total de 205. 946 legajos;
- Fiscalia Regional N.° 2: un total de 532.400 legajos;
- Fiscalia Regional N.* 3: un total de 7.600 legajos;
- Fiscalia Regional N.” 4 un total de 45.689 legajos;
- Fiscalia Regional N.° 5 un total de 16.971 legajos;
- Total MPA: 808.606 legajos.

Que en fecha 26.04.2025 se llevé a cabo el Il Encuentro Provincial de Fiscales, en el cual se tratd la
presente tematica, conforme a la Resolucidn FG N.° 442/2024. Luego de la exposicion, se generaron
espacios de debate entre los participantes para intercambiar opiniones y analizar la aplicacién practica
de medidas concretas orientadas a la desestimacion vy archivo de legajos “Sin Actividad”, considerando su

estado actual y la normativa legal vigente. ' T e

Que surge en consecuencia, la necesidad de disefar circuitos de trabajo particularizados a los
fines del abordaje de los mismos en el Sistema Heimdall, que permitan avanzar en el proceso de
transparentar y priorizar la actividad fiscal en orden al Plan de Persecucion Penal por Cbjetivos
Priorizados del MPA.

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA PRIORIZACION DE LAS INVESTIGACIONES Y LOS RECURSOS
DEL MPA:
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El articulo 273 del CPPSF establece que “el fiscal ordenara la desestimacion de la denuncia cuando
no se pudiera proceder. se hubiera extinguido la accion penal, el hecho no fuera punible o no existieran
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elementos serios o verosimiles para iniciar fundadamente una investigacion”.

Que el mencionado articulo entrega una herramienta a la institucion a los fines de la realizacion

dei plan politico criminal y 1a priorizacion de sus recursos,

Aot Que en consonancia, la Resolucion FG N.° 174/2024 que aprueba el *Plan de Persecucion Penal por
Objetivos Priorizados” pone de manifiesto que el MPA en su rol institucional y en el marco legal que le
compete, “tiene muy presente las expectativas y demandas ciudadanas pero, al mismo tiempo, entiende
que existen limites de recursos disponibles para hacer frente y responder a todas las demandas y que ¢l

contexto de criminalidad extrema requiere respuestas contundentes”.
L P b T .

Que en ese contexto y a los fines de lograr un equilibrio entre ias demandas sociales, la
complejidad de la conflictividad penal provincial y los recursos y capacidades disponibles, fue
imprescindible dotar al MPA de una politica de persecucidn penal transparente, objetiva y eficiente, que
estableciera criterios de priorizacidén y focalizacidon sobre determinados fendmenos delictivos, y gue
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permita avanzar en una arientacidn de los recurses, en linea con esas priorizaciones.

Es por ello que advirtiendo que los casos denominados “Sin Actividad”™ no tienen una proyeccién
de condena por inexistencia de elementos que permitan avanzar en ia investigacion y/o se trata de casos
que no tienen relevancia juridico-penal, es imprescindible tomar la decisién de desestimar y/o archivar

Adh B AR
estos casos v, de esta forma, transparentar la real carga de trabajo de los 6rganos fiscales.

CONSIDERACIONES EN RELACION A LAS VICTIMAS:

Que el art. 291 del CPPSF establece que “Ia desestimacién y el archivo dispuesto por el fiscal, serdn
e Hetificados a la victima, y en su caso, al querellante, quienes en un plazo de cinco dias podrin manifestar
su disconformidad ante el fiscal superior en grade”. Que como consecuencia del tiempo transcurrido
desde la creacion de los legajos (entre dos y trece afios) se establecerdn mecanismos comunicacionales

generales a los fines de informar a las victimas las medidas a adoptar por el MPA.

Crbaer

Que asimismo, la Ley N.° 14.181 de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos
establece como principio fundamental la efectiva participacién de las victimas en el proceso penal, del
cual resulta que los operadores del sistema deben ejecutar los actos y mecanismos para tornar efectivay

sustantiva su participacién en el proceso que o tiene como sujeto afectado.
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Que en este sentido, es necesario destacar el rol preponderante v activo que tienen las victimas en
el proceso penal, por lo cual se reitera e insiste en invitar a las mismas a incorporar nuevos aportes y
evidencias en aquellos legajos creados entre los afios 2014 y 2022 y en donde no se hayan verifieado- -+~

actuaciones tendientes al avance de la causa.

Lo referido cobra especial relevancia puesto que la desestimacién o archivo de la causa en ciertos
supuestos no causa estado, y la decision puede ser revertida (procediendo a la reapertura de la

investigacién) cuando surgieran nuevas pruebas conforme lo estatuye el articulo 293'del CPPSE. - -~ comvetis o

Vale la pena traer a colacién lo senalado por varios autores, asi podemos referir que, 7a
desestimacion de un legajo fiscal es una decisién de naruraleza eminentemente administrativa que no
cierra el caso puesto que se permite su reapertura, Tiene por objeto evitar el desgaste innecesario de
recursos y permitir que la institucién se organice de forma tal de poder dar respuestas de mejor caltidad g~
la mayor cantidad de casos” (CPPSF Comentado, Jorge C. Baclini y Luis A. Schiappa Pietra — Colaboradores
Maria Laura Riccardo y Gastén Avila, Juris, 2017, Tomo 2 pag. 78).

POR ELLO:
LA FISCAL GENERAL

RESUELVE:

-

ARTICULO 1: Aprobar e} Plan de implementacion del Proceso de desestimacion de legajos categorizados

como "Sin actividad” que, como Anexo I se adjunta a la presente.

ARTICULO 2: Disponer que la implemnentacién del presente proceso sera conducida por el Prosecretario
de la Secretaria General, Dr. Mario Martin Barletta, en coordinacién con la Secretaria General, la

Secretaria de Politica Criminal y los Secretarios y Subsecretarios Regionales de cada Circunscripcion,

ARTICULO 3: Facultar al Equipo de Trabajo para'que proponga a la Fiscalia General la modificacién del
| Plan de implementacién a los fines de garantizar su viabilidad operativa cuando por cuestiones de

oportunidad, mérito o conveniencia corresponda.

ARTICULO 4: Encomendar a la Direccién de Sistemas de Informacién e Infraestructura Tecnolégicada-
actualizacion de las bandejas "Abiertos” y “Sin Actividad”, produciendo la migracién auvtomatica de los
Jegajos “Sin Actividad” que cuenten con audiencias y/o documentos publicados a Ia bandeja “Abiertos”, A

tales fines, la Direccion de Sistemas de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica debera desarrollar Ias
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e J00dificaciones en el Sistema Heimdall que fueran necesarias para la implementacion del procedimiento,

segin los considerandos de la presente.

ARTICULQ 5: Registrese, comuniquese y archivese.
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Plan de implementacién
Proceso de desestimacién de legajos "Sin actividad”

Resolucién FG N° 442/2024

1. Conformar un Grupo de trabajo para la coordinacién de la ejecucién de todo el proceso y determinar

mecanismos de reuniones presenciales y/o virtuales.

2. EL grupo de trabajo impulsari las accicnes que correspondan para el desarrollo del siguiente proceso

tentativo para la desestimacién de legajos "Sin Actividad"

A. Se conformaran equipos transitorios de desestimacion por Fiscalia Regional, los cuales tendran
a su cargo la revisién y anilisis de los legajos categorizados como “Sin Actividad”, con el objetivo

de proceder a su desestimacién conforme a la normativa vigente.

B. Los legajos de la bandeja “Sin Actividad” que registren nuevas audiencias realizadas y/o
documentos publicados, seran recategorizados por el Sistema Heimdall y migrarin
automiticamente a la bandeja de legajos “Abiertos”. Esto se realizari a través de una nueva

funcionalidad que sera desarrollada dentro del sistema Heimdall.

C. Se disefiara y conformara una planilla discriminada por Fiscalia Regional y por érgano fiscal

con la linea base de los legajos remanentes de la bandeja “Sin Actividad”.

D. Asimismo, los legajos remanentes “Sin Actividad” se distinguiran en dos grupos considerados

para desestimar, en funcién de que posean o no efectos vinculados a la causa:
+ "Sin actividad para desestimar sin efectos”
» "Sin actividad para desestimar con efectos”

E. Los legajos "Sin actividad para desestimar sin efectos’, podran ser seleccionados por los equipos
transitorios para su desestimacién masiva formando lotes. Para estos casos, se conformara un
solo documento de desestimacién con todos los legajos seleccionados previamente, conforme a
las consideraciones politico criminales mencionadas en los considerandos de la presente
Resolucién. Esto se realizara a través de una nueva funcionalidad que sera desarrollada dentro del

sistema Heimdall.
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E El 6rgano fiscal correspondiente procederi a firmar el documento de desestimacion de las
causas en lotes de legajos "Sin actividad para desestimar sin efectos” empleando firma electrénica.

Este acto procesal quedara registrado en el sistema Heimdall y no se imprimira en papel.

G. Los equipos transitorios de desestimacién, en coordinacién con los Secretarios de Gestién
Administrativa y Procesal de cada Unidad Fiscal y la Secretaria de Gestién Estratégica y Atencién
a las Victimas, deberan gestionar la disposicién final de los efectos en aquelles legajos
distinguidos como “Sin actividad para desestimar con efectos”, para lo cual emplearin la
funcionalidad prevista a tal fin en el sisterna Heimdall: el documento "Decreto Fiscal - Destino

Final de efectos”.

H. Finalizado el proceso del punto precedente, los equipos transitorios procederan a seleccionar
los legajos “Sin actividad para desestimar con efectos” para su desestimacién masiva formando
lotes. Para estos casos, se conformara un solo documento de desestimacién con todos los legajos
seleccionados previamente, conforme a las consideraciones politico criminales mencionadas en
los considerandos de la presente Resolucién. Esto se realizari a través de una nueva

funcionalidad que serd desarrollada dentro del sistema Heimdall.

1. El 6rganc fiscal correspondiente procederd a firmar el documento de desestimacion de las
causas en lotes de legajos "Sin actividad para desestimar con efectos” empleando firma

electrénica. Este acto procesal quedara registrado en el sistema Heimdall y no se imprimird en

papel.

J. El presente proceso se ejecutara hasta el dia 30 de abril de 2027.

3. Correspondera asimismo al Grupo de trabajo:

A. Analizar y desarrollar las funcionalidades necesarias que deben incorporarse al sistema Heimdall.

B. Disefiar mecanismos adecuados de comunicacion a las victimas comprendidas en el presente proceso

de desestimacion.

C. Disponer una mesa de consulta para dudas o inquietudes que puedan presentarse.

D. Promover una instancia de difusién de todo el proceso de desestimacién a través de un espacio

coordinado por la Escuela de Capacitacién.

E. Desarrollar una instancia de difusién/capacitacién especifica para los Secretarios de Gestion

Administrativa y Procesal.
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E Ejecutar el Proceso de desestimacién de legajos "sin actividad” en coordinacién con los Secretarios de

Gestién Administrativa y Procesal.

G. Realizar un informe final de cierre al finalizar el proceso desestimacién de legajos “sin actividad™ (30 de

mayo de 2027), el cual sera puesto en conocimiento de las Comisiones Régjonales Evaluadoras (CRE) de las
Fiscalias Regionales para ser tenidas en cuenta como insumo e 6ximo periodo de Evaluacién de

Desempefio de érganos fiscales.

g. LEANDRO MA

ECRETARIO GENERAL
UBLICO DELA AGUSACION
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