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INTRODUCCION

El presente informe se elabora de acuerdo a las exigencias normativas establecidas por la ley 13013,
articulo 7, parrafo 3ro.

Refleja los aspectos basicos de la gestion del afio 2017 y lo proyectado del presente afio.

Consejo Asesor Regional:

La Fiscalia General aprobd por Resolucion N° 272 del 28 de octubre del 2016, la constitucion del
Consejo Asesor Regional de este del Ministerio Publico de la Acusacion de la 3ra. Circunscripcién
Judicial. En el criterio de seleccion de los integrantes miembros del referido Consejo, se busco en la
medida de lo posible, que sea por consenso entre quienes podian ser elegidos. Ejemplo de ello, es en
el caso de estamento de gobiernos municipales, segin lo dispuesto por el articulo 25 de la ley
13013.

En las tres Unidades Fiscales, estas son Unidad Fiscal Melincué, Unidad Fiscal de Rufino y Unidad
Fiscal de Venado Tuerto, se propuso a las Municipalidades y Comunas de toda la Circunscripcion
Judicial que eligieran por consenso a un representante por Unidad Fiscal ya que solamente la ley
permite tres representantes. Asi fueron elegidas la Comuna de Amenabar por la Unidad Fiscal de
Rufino, la Municipalidad de Firmat por la Unidad Fiscal de Melincué y la Municipalidad de VVenado
Tuerto por la Unidad Fiscal de dicha ciudad.

El pedido que esta Fiscalia Regional efectu6 a dichos representantes, es que adoptaran el
compromiso de tener didlogo permanente con todas las comunas y municipalidades restantes de
cada Unidad Fiscal, para llevar ante el Consejo Asesor la problematica expresada en todos los
asientos territoriales de la Circunscripcion Judicial.

En el caso de organizaciones de la sociedad civil, no se pudo seguir igual criterio de seleccion, ya
que no es uniforme la existencia de las mismas como son el caso de los gobiernos comunales y
municipales.

Fueron seleccionadas entidades representativas de dicho estamento, las asociaciones relacionadas
con el trabajo del MPA, como es el caso del Mané; como asi también, con entidades relacionadas




del sector industrial y agropecuario, como con el ejemplo del Centro Industrial y la Sociedad Rural
de Venado Tuerto.

A dichas entidades, se les pidi6 que cumplieran el compromiso de estar en contacto permanente con
la mayor cantidad de entidades que por la limitacion legal no pueden estar presentes en el Consejo
Asesor.

Se llevaron a cabo cuatro reuniones del Consejo Asesor Regional, los dias 6 de marzo, 23 de agosto,
5 de setiembre y 28 de noviembre del afio 2017.

Unidad de Andlisis:

En consonancia con la Fiscalia General, esta Fiscalia Regional Tercera cred la Oficina de Unidad de
Anadlisis, la que comenzé a desarrollarse desde agosto del afio 2017.

En un comienzo se registraron determinados delitos, que se consideraron desde la Regional como
de mayor importancia, logrando los primeros informes y estadisticas.

Avanzando en el desarrollo de la Oficina de Unidad de Anélisis se comenz0 a digitalizar todos los
Legajos (CUIJ) 2017 perteneciente a la jurisdiccion de la Unidad Fiscal de Venado Tuerto,
logrando asi ampliar el andlisis a todos los delitos ocurridos en dicha localidad, siendo analizados
minuciosamente cada uno de ellos, determinando en que momentos del afio se ocasionaron los
mayores indices delictivos, georeferenciados por barrios, pudiéndose determinar las zonas o barrios
maés afectados y/o conflictivos.

El objetivo principal de dicha Unidad es llevar un registro de los distintos delitos que se denuncian,
analizar el crecimiento y disminucién de los mismos, como asi también las zonas en la que se
desarrollan y/o las probabilidades que migren hacia otros lugares. Para el logro del objetivo
principal de dicha Oficina Unidad de Andlisis, es necesario tener un mapa del delito actualizado.
Por tal motivo hoy nos encontramos con que dicha Oficina lleva registrado los delitos al mismo
tiempo que se denuncian, logrando de este modo, el tan ansiado mapa del delito en tiempo real.

Como dicha Oficina de Unidad de Analisis pertenece a la Fiscalia Regional Tercera, todo el

desarrollo logrado en la jurisdiccién de la Unidad Fiscal Venado Tuerto, en este afio 2018
desarrollando y extendiendo a la Unidad Fiscal Melincue y Unidad Fiscal Rufino.

Adgencia Fiscal Especial de Delitos Complejos:

En fecha 20 de agosto del 2017 se cred por Resolucion N° 009/2017 la Agencia Fiscal Especial de
Delitos Complejos. La misma tiene como antecedentes los siguientes:

1. En fecha 17 de marzo de 2015, mediante Resolucion N° 37/15 el Sr. Fiscal General cred la
UNIDAD FISCAL ESPECIAL SOBRE VIOLENCIA Y CORRUPCION EN LAS FUERZAS DE SEGURIDAD.

2. Mediante Resolucién N° 0023/15 de fecha 9 de septiembre de 2015 esta Fiscalia Regional
procedio a la creacion de la OFICINA DE LEGAJOS COMPLEJOS.




El objetivo de dicha Agencia Fiscal es aunar esfuerzos y lograr el trabajo de mayor calidad posible
en aquellos delitos cometidos por personal de las fuerzas de seguridad, o por funcionarios publicos
de los distintos estamentos del estado; por la gravedad del caso, la repercusién o conmocién social,
las dificultades investigativas de distinta indole que se presenten, los mdltiples imputados o
victimas, investigaciones de contenidos patrimoniales, financieros o econémicos; lavado de activos,
de explotacion economica de la prostitucion, delitos ambientales, delitos que presuponen la
organizacion de recursos humanos y/o materiales, como asi también de despliegue territorial, entre
otros.

Se encuentra integrada por los representantes de las Unidades Fiscales, Fiscales Horacio Puyrredon,
Juan Pablo Lavino Rosett y Matias Merlo, siendo este ultimo jefe de la misma.

Adgencia Fiscal Especial de Investigacion Cientifica del Delito

En fecha 5 de diciembre del 2017 se cre6 por Resolucion N° 0022 la Agencia Fiscal Especial de
Investigacion Cientifica del Delito, estando a cargo de ella el Dr. Juan Pablo Lavini Rosett, fiscal
de la Unidad Venado Tuerto.

|Para la creacion de la misma deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

1. Area Técnico Cientifica mediante resolucion N° 005/15;

2. Area de Estadistica e Informacion Criminal por resolucién N° 006/15;

3. Equipo Interdisciplinario de la Escena del Hecho, mediante resolucién 001/17.

4. Equipo de Analisis creado por resolucion N° 008/17.

5. Laboratorio de la Escena del Delito formada por resolucion N° 12/17.

6. Guia de Accidentologia, Resolucion N° 16/17.

7. Informe de Gestion N° 2 de esta Fiscalia Regional del dia 29 de diciembre del 2015. En el mismo
se informa el desarrollo del Sistema de Reconocimiento Dinamico como asi también la concrecion
de mddulos de trabajo en Accidentologia y Escena del Hecho, y la aplicacion de las respectivas
guias de actuacion.

El motivo de creacion de la referida Agencia Fiscal es la adecuacion de estandares en aquellos casos

que requieran la aplicacion de conocimientos técnicos cientificos y de tecnologia actualizada que
esté al alcance del MPA.




TRABAJO EN LAS VECINALES

Con la finalidad de poder tomar contacto con diversas asociaciones, organizaciones y vecinales,
para que la gente pueda tener contacto directo con los funcionarios del MPA, como asi también
estos poder tener las opiniones, consejos y criticas de la ciudadania en diversas materias
relacionadas con la actividad de este Ministerio, se lleva adelante la implementacion de dicho
objetivo a través de diversas reuniones.

En los meses de diciembre del afio 2016, enero, febrero y marzo del 2017, en forma coordinada con
la Municipalidad de Venado Tuerto, se mantuvieron reuniones con las 27 vecinales de esta ciudad,
reuniones que fueron concentradas en cinco centros geograficos.

La finalidad de las mismas era crear canales de ida y vuelta con los representantes de los vecinos.
De ida, en el sentido de dar a conocer que es el MPA, cual es su funcién y competencias. En esto
fue importante para que el vecino conozca que el MPA cumple objetivos legales asignados por la
ley procesal penal N° 12734 como asi también la ley organica del MPA N° 13013, obviamente
dispuestas por el legislador de la Provincia de Santa Fe.

Por tanto en dichas reuniones, el vecino toma conocimiento que la funcién del MPA surge a partir
de la noticia de comisién de un posible delito, y de ese modo queda claro para los mismos que este
Ministerio no cumple funciones de prevencion del delito, competencia que es propia del Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Santa Fe, y mas concretamente de la policia provincial.

Y decimos, canales de vuelta con las vecinales, para que los encuentros sean, y asi lo son, una
modalidad de estar presente en todos los barrios, estar presentes con los vecinos, escucharlos,
Vernos cara a cara. Se puede expresar que esto es una experiencia inédita en la historia de esta
region de la Provincia, todo esto, al decir de la misma gente, cuando expresan “que nunca la justicia
se hacia presente en los barrios”.

CONVENIOS CON MUNICIPALIDADES Y COMUNAS.

Los mismos tienen por finalidad una vinculacion entre dichos gobiernos y el MPA para lograr una
amplia colaboracién mutua y la apertura de Centro Territoriales de Denuncia. A tales fines se
firmaron los siguientes:

Convenio entre el MPA y la Comuna de Chafar Ladeado, Elortondo, ciudad de Rufino, Villa
Canias, Santi Spiritu, San Gregorio, ciudad de Venado Tuerto.

Convenio de Amplia colaboracion entre Consejo Municipal de Venado Tuerto y MPA en fecha
03/10/2017




CENTROS TERRITORIALES DE DENUNCIAS:

La conformacion de dichos Centros Territoriales de Denuncias por convenio con el MPA se realiza
con una disposicion de recursos por parte de la Comuna o Municipalidad, esto es habilitar oficinas
adecuadas para la atencion del vecino, un profesional abogado o abogada a cargo de la misma y una
linea telefonica afectado a las funciones de dicho centro.

A su vez, el MPA, pone a disposicion el servicio que le es propio, con la particularidad que al
contar con una oficina Municipal o Comunal con un profesional a cargo, se asegure una mayor
presencia de la Fiscalia.

BUSQUEDA DE UNA MAYOR PRESENCIA DEL MPA EN TODO EL TERRITORIO Y
CONTACTO DIRECTO CON LOS VECINOS Y LAS INSTITUCIONES.

Con la idea de optimizar los recursos del MPA, que de por si en relacion a la demanda del servicio
del mismo, son mas que escasos, esta Fiscalia Regional a traves de reuniones con los Fiscales
pertenecientes a este Regional N° 3, se decidio para el afio 2018 el siguiente cronograma de

actividades:

A. Unidad Fiscal Melincué

Respecto de dicha Unidad Fiscal, teniendo presente que cuenta solamente con el Fiscal Dr. Matias
Merlo, esto es desde el inicio del nuevo sistema de justicia, 10 de febrero del afio 2014, se acord6
con el referido funcionario, que articule la medidas necesarias para que se realice la atencion de un
dia en la semana durante todo el afio en la ciudad de Firmat. Teniendo en cuenta que
aproximadamente cerca del setenta por ciento de los legajos corresponden a dicha jurisdiccién, tal
modalidad de trabajo aparejara un gran beneficio para todos los habitantes de dicha region. A solo
modo de ejemplo, nos podemos referir que las personas que son citadas en los legajos
pertenecientes a la mencionada localidad y demas comunas cercanas a la misma, tienen que
trasladarse hasta la ciudad de Melincué, con los perjuicios de tiempo y gastos que dichos traslados
genera, situacion problematica que se atenuara con dicha medida. Para que ello sea posible se esta a
la espera que desde la intendencia de la ciudad referida, se concrete la creacion de un centro
territorial de denuncias.

Por otro lado, significara para el MPA una presencia mas intensa en dicha region lo cual redundara
en beneficio de la investigacion de diversos casos, como asi también un mayor contacto del MPA
con la gente residente en dicha zona.




Indudablemente que la modalidad de trabajo programada genera un mayor esfuerzo por parte del
Dr. Matias Merlo y demaés integrantes de la oficina con asiente en la ciudad de Melincué.

B. Unidad Fiscal de Rufino

Esta Unidad Fiscal, cuenta a partir del mes de octubre del afio que se informa, con la incorporacion
del Dr. Horacio Puyrreddn, quién accede por concurso, quedando como Fiscal Jefe de la referida
Unidad Fiscal. EI mencionado funcionario, proviene del ejercicio libre de la profesion, y se ha
sumado de modo rapido y eficaz al equipo que conformara desde sus origenes, esto es 10 de febrero
del afio 2014, el sefior Fiscal Adjunto Dr. Mauricio Clavero.

Entre otros aspectos en cuanto a la dinamica de esta Unidad, se ha firmado convenio para la
creacion de Centros Territoriales de Denuncia con la Comuna de San Gregorio, Amenabar y Santi
Espiritu, estandose a la espera de que en el presente afio se sumen otras Comunas.

Aprovechando la incorporacion del Dr. Horacio Puyrredon, se intensifica la presencia del MPA en

todas las localidades pertenecientes a dicha jurisdiccidn, estas son, Rufino, San Gregorio, Diego de
Alvear, Amenabar, Lazzarino, Santi Spiritu.

C. Unidad Fiscal Venado Tuerto.

Programa de visitas a las diferentes localidades del Distrito Judicial Nro. 3: Venado Tuerto. Se
realiza el presente teniendo en cuenta dos factores: a. Cantidad de localidades y b. cantidad de

causas generadas durante el afio 2017 en cada localidad.

La idea es que sea un programa realizable de modo sustentable en el tiempo e inteligente, es decir,

objetivos que se puedan cumplir con los recursos que se cuentan.

Dentro del Distrito N° 3 se encuentran las siguientes localidades, segun la Ley Organica del Poder
Judicial:1) Carmen, que se extiende a la comuna de Chapuy; 2) La Chispa; 3) Maggiolo; 4) Maria
Teresa; 5) Murphy; 6) San Eduardo; 7) Santa Isabel (incluye la localidad de Runciman); 8)
Teodelina (incluye las localidades de Estacion Teodelina y San Marcelo); 9) Venado Tuerto; 10)

Villa Cafas; 11) Comuna de San Francisco de Santa Fe.

Estas localidades las dividiremos en 4 categorias de acuerdo a la cantidad de causas que tenemos de

cada una:




Cateqorias:

- Conflictividad alta (Rojo)

- Conflictividad moderada (Amarillo)

- Conflictividad leve (Verde)

- Conflictividad escasa (Azul)

Por lo que las localidades se dividen de esta manera:

Conflictividad alta: Venado Tuerto.

Conflictividad moderada: Maria Teresa, Santa Isabel, Teodelina, Villa Cafias.

Conflictividad leve: Carmen, Chapuy, Maggiolo, Murphy.

Conflictividad escasa: La Chispa, San Eduardo, San Francisco.

Debe sefialarse segun las estadisticas,que, coincidentemente los niveles de conflictividad se agravan
a medida que aumenta la cantidad de habitantes, con alguna tipo de particularidad a analizar para
determinado caso.

CUADRO COMPARATIVO LOCALIDAD, CANTIDAD DE LEGAJOS Y NUMERO DE
HABITANTES.




LOCALIDADES HABITANTES [CAUSAS 2017

Carmen (Incluye Chapu

Maggiolo

Maria Teresa 3919 120
Mur, 1911 105
Santa Isabel 4627 180
Teodelina 6420 151
Milla Carias 0433 210
Denuncias en CTD 10

CAUSAS POR LOCALIDAD

m YVenado Tuerto m Carmen (Incluye Chapuy)
La Chispa m Maggiola

m Maria Teresa Murphy

m 5an Eduardo Santa |sabel

B Teodelina Villa Cafias

H Denuncias en CTD m

|

Luego de este andlisis se buscara como objetivo lo siguiente:

Dado la mayor complejidad de conflictividad de la ciudad de Venado Tuerto en relacion a las
restantes localidades, y teniendo en cuenta que esta se encuentra divididas en Asociaciones
Vecinales comunmente Ilamados barrios, y siguiendo con la distribucion geografica que se hiciera
referencia, a la que con fines explicativos denominamos Centros Geograficos Vecinales (CGV), se

propone reunion quincenal en un CGV diferente.

Por tanto, en un plazo de 2 meses y medio se reune la Unidad Fiscal de Venado Tuerto con los

representantes vecinales de toda la ciudad.

Dentro de conflictividad moderada, se tiene en cuenta la ubicacion geografica de las cuatro

localidades que se encuentran en un radio de no mas de 50 km distantes entre ellas. Por lo que se




propone una reunién quincenal en una de ellas, invitando a participar a las 3 restantes. Ejemplo: Se
visita la comuna de Villa Cafias y se invita a las comunas de Santa Isabel, Teodelina y Maria
Teresa. A su vez, cada 15 dias se va rotando de localidad.

En teoria, en dos meses se recorrieron todas las localidades y el MPA se reuni6 cuatro veces con las
cuatro localidades.

Se tratara que, atento a la periodicidad de las reuniones, se puedan organizar por temas para evitar

reiteraciones innecesarias de los mismos.

Para el 3* y 4to. estamento de conflictividad, se propone una reunion en cada una de ella cada 6

meses.

Todas las reuniones tanto en vecinales como la de las comunas, deben ser con fechas los
suficientemente anticipadas para una mejor organizacion y conocimiento de todos los habitantes

pertenecientes a los distintos territorios.

Ahora bien, esto no exime a los funcionarios del MPA, que ante determinados casos, y a la
gravedad de los mismos, se desplacen hacia el lugar que lo requiera, funcion que se viene

cumpliendo, dentro de los recursos existentes, en la mayoria de los casos.

Las reuniones se realizaran un dia fijo en la semana, por ejemplo dia jueves, en horario vespertino,
con funcionarios rotativos a fin de lograr que estos sean conocidos en todo el distrito y a su ves que
el funcionario conozca las localidades donde ejerce su funcién. Se realizan en grupos de dos
fiscales.

Por otro lado, se llevara una agenda con los temas a tratar y los temas incorporados dentro del
encuentro con la/s localidades/vecinales, a fin de poder comunicar lo que surja al resto de los
integrantes del MPA, principalmente cuando se plantee un tema puntual a quien dirija esa

investigacion.

Programa de Facilitacion del Dialogo

Desde el comienzo de la gestion del suscripto existié una especial preocupacion por lograr
desarrollar programas de facilitacion del didlogo, todo esto basado en los principios béasicos de




teoria y practica de la Justicia Restaurativa, de amplio desarrollo en varios paises de distintas
latitudes del mundo. Siendo que en varios de ellos es considerada la Justicia Restaurativa como una
politica de estado con resultados alentadores, en cuanto que las estadisticas demuestran una baja
importantisima en los indices de reincidencia, no podemos menos que tener una especial
preocupacion por dicha tematica y su respectiva instrumentacion.

Se ha aplicado un gran esfuerzo tendiente a este objetivo, todo en relacién a la escasez de recurso
con que cuenta el MPA de la 3ra. Circunscripcion, aunque el desarrollo de lo buscado ha sido lento,
pero paulatino y progresivo.

En tres afios se ha buscado lograr una presencia del MPA en la mayor extension posible, tanto
territorial como tematicamente.

La presencia territorial del MPA en toda la Region es vital para el referido programa, lo que se va
logrando gradualmente con lo desarrollado, sumandose a ello el compromiso adoptado para el afio
2018.

La extension tematica también se ha buscado, aunque también no en el ritmo deseado, a través del
Consejo Asesor Regional, y otras actividades barriales, como es el ejemplo, digno de mencionar, de
las charlas en dichos territorios.

La dinamica dada si se quiere, no con la rapidez del modo ansiado, se debe a mi entender a dos
factores fundamentales. Por un lado, existe una escasez extrema de recursos para poder ser
aplicados a una programa de Facilitacion del Dialogo o Justicia Restaurativa.

Por otro lado, el paradigma de la Facilitacion del Didlogo o Justicia Restaurativa, implica un
cambio cultural, por tanto de aceptacion dificil tanto en los operadores del sistema como en la
propia dirigencia politica e institucional.

Sobre el mismo tema, aun asi debo expresar que, en el plano social, podemos decir, en un nivel
netamente horizontal, la recorrida por los barrios de la ciudad de Venado Tuerto, como asi también
de distintas comunas de la circunscripcion judicial, nos ha deparado con una grata sorpresa.

De lo conversado con una inmensa cantidad de habitantes y dirigentes barriales y sociales, en
términos porcentuales, se ha observado que un treinta por ciento aproximadamente de lo conversado
con la gente, consiste en la preocupacion de los delitos que se dan en la vida diaria; pero un setenta
por ciento de la temética abordada en las charlas grupales, las personas participantes expresan su
preocupacion por las causales que llevan a las personas a cometer delitos y a preguntarse que se
puede hacer por ello y por ellos.

Aqui nos encontramos con una situacion un tanto paradojal. Por un lado, la trascendencia que tienen
en los medios de los delitos que ocurren a diario, y de casos de una gravedad inusitada. A su vez,
una tendencia legislativa tendiente a facilitar el encarcelamiento o restriccion de libertades de
personas sospechadas de cometer delitos o de aquellos que se encuentran cumpliendo condenas.

Por otro lado, una parte mayoritaria de la preocupacion de las personas entrevistadas, en que si bien
para nada dejan de lado el problema de la falta de seguridad en cuanto a los hechos delictivos
mencionados, se nos plantea que hacer para que no ocurran nuevos hechos de tal naturaleza, como
asi también, una especial preocupacion por aquellos sospechados de cometerlos o que se saben que
son autores de los mismos. Es interesante como el vecino en general no se desentiende de los
hechos delictivos y sus autores, sino que por el contrario, trata de ahondar en las conversaciones
acerca del porqué ocurre lo que ocurre, cuales son las causales, etc.
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Esto es interesante plantearlo en el presente informe, no con la intencion de desacreditar la opinion
de aquellos que piden que los autores de delitos deban ser investigados y condenados. En definitiva
piden lo que l6gicamente el Estado debe cumplir. Sino que se presenta con la idea que la dirigencia
politica e institucional debe tener conciencia que la ciudadania en su mayoria, ademas de pedir
justicia, busca una solucién més profunda a la cuestion del delito. O si se quiere, que el Estado y la
misma sociedad estudien, analicen y se avoquen a una solucion mas integral de dicha problematica.

En el territorio de la provincia perteneciente a la 3ra. Circunscripcién Judicial, debo decirlo como
testigo, la gente se conoce aun entre si en buena medida, y sabe las historias personales y familiares
de muchos de los que son acusados de delito. Es muy comun escuchar respecto de alguien que se
sabe como fue que empez0 a relacionarse con situaciones problemaéticas, ya sea intrafamiliar, como
casos de abuso de menores, maltrato infantil, situaciones de abandono familiar, etc.; o extra
familiar, como pueden ser implicarse con bandas de chicos relacionados con delitos o con
conductas antisociales, consumo de alcohol o drogas, y asi otras tantas circunstancias largas de
enumerar.

Si bien este Informe no busca para nada ser una reflexion socioldgica o de criminologia, no puede
dejarse de lado, que no cabe duda que el delito debidamente analizado es una emergente de variadas
problematicas, por lo que el tratamiento escueto de esta cuestion, en pocos péarrafos, no debe
tomarse como una reflexion lineal de algo que justamente es sumamente complejo y merece un
estudio interdisciplinario y una respuesta interagencial.

La aplicacion de los criterios y mecanismos de justicia, en nada deben presentarse como una
situacion paradojal con los programas de Justicia Restaurativa o Facilitacion del Dialogo, como
muchas veces sabe ocurrir, sino por el contrario, esto ultimo, debe ser el necesario complemento de
lo otro.

No puede quedar en vano el histérico plus de paradigma incorporado en la ley del MPA N° 13013,
cuando en su articulo 1 expresa que el Ministerio “Tiene por mision el ejercicio de la persecucion
penal publica procurando la resolucién pacifica de los conflictos penales.”

Por tal motivo, para el afio 2018 se ha disefiado una programa de Facilitacion del Didlogo o de
Justicia Restaurativa, aprovechandose la mayor presencia territorial del MPA vy el consiguiente
conocimiento que la poblacion tiene de este Ministerio.

En la ciudad de Venado Tuerto, que es donde mas se ha podido trabajar barrialmente, y en diversas
comunas de la Circunscripcion, los Fiscales interactuardn con la dirigencia en general e iran
aplicando gradualmente con los recursos existentes, a fin de lograr una mayor red posible trabajo y
atencion orientada a la Facilitacion del Didlogo o Justicia Restaurativa.

Se prestara especial atencion obviamente, en aquellos casos previstos en el articulo 19 de la ley
12734, y se comenzara a seleccionar casos donde tanto victima como victimario tendran un
abordaje interdisciplinario respecto del conflicto creado o existente.

En la victima, es primordial todo lo atinente a contencién de la misma para que este pueda lograr lo
antes posible un restablecimiento, en la medida de lo factible, de una vida digna y plena, estado que
fue afectado a partir de la ofensa surgida desde el hecho delictivo.

El imputado u ofensor, tendrd una abordaje en tres ejes fundamentales, psicoldgico, de asistencia
social y educacional.
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La aceptacion al programa es voluntaria tanto por parte de la victima como por parte del victimario
u ofensor, pudiendo este Ultimo acogerse al programa en caso de que la victima no adhiera al
mismo, debiendo articularse de tal modo al hacerlo, para que dicha salida alternativa no aparezca
para la victima como de profundizacion del dafio que ya se le ha causado.

El MPA contara con los recursos existentes en la Circunscripcion, escasos por cierto, y aprovechara
de aquellos que puedan conseguirse en el sistema de redes y que acepten adherirse al programa
propuesto.

Lo deseable seria obvio, que las autoridades en general, tanto politicas, institucionales y

dirigenciales en general, adopten en sus proyectos de gestion modelos que impliquen abordajes de
conflictos como los referidos.

Nuevas Unidades Fiscales

Teniendo en cuenta la densidad poblacional y la mayor cantidad de delitos dados la ciudad de
Firmat y en la comuna de Villa Cafas, se solicito a la Fiscalia General en 30 de mayo del afio 2017,
la creacion de las Unidades Fiscales para que tengan asiento en las mismas, ya que un agil y eficaz
servicio del MPA asi lo requieren.

Programa de Accidentologia:

Levantamiento de evidencias de modo objetivo e intangible.

Guia de Accidentologia

Por resolucién N° 0016 de fecha de fecha 9 de octubre del afio que se informa, se cred la Guia de
Accidentologia.

La misma tiene por finalidad la estandarizacién de las actuaciones en la escena del siniestro, a fin de
ser abordada de una manera unificada, entre la policias pertenecientes a la Unidad VI1II, Oficiales
pertenecientes a la Gendarmeria Nacional, Miembros de Bomberos Voluntarios, Policia de
Seguridad Vial, Agentes de Transito Municipalidad de Venado Tuerto.

Dicha Guia fue elaborada por el Equipo Accidentologico de la Regional Tercera.

Asimismo dicha Guia fue remitida a la Fiscalia General para la elaboracion de un Protrocolo
Provincial.

LED. Laboratorio de la Escena del Delito:
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Ante la necesidad de crear ambitos donde los operadores del Ministerio Publico de la Acusacion, ya
sean estos fiscales, expertos y funcionarios en general, puedan estudiar con la mayor rigurosidad
factible las escenas de los hechos delictivos se vio la necesidad de la creacion del Laboratorio de
la Escena del Delito (L.E.D.).

En el L.E.D., de acuerdo a criterios de gradualidad, se iran replicando las escenas de los hechos
bajo en investigacion.

El mismo se caracterizara por su carécter interdisciplinario en lo que a recursos humanos se refiere,
como asi también se buscaré que el tratamiento de las escenas del hecho, o lo que es lo mismo, el
abordaje de estas, se haga en la medida de lo posible, con equipamiento del mayor desarrollo
tecnoldgico y cientifico posible, que permitan el mejor conocimiento de la realidad de cada caso en
investigacion.

Ademas en dicho ambito, se formara un archivo de todos los casos en los que se haya intervenido
ya sea en Legajos del MPA como asi también en escenificacion llevadas a cabo como practica de
estudio y de investigacion en el sentido de ampliacion de conocimiento en cuanto a mejoramiento
de las técnicas y précticas empleadas.

Por tal motivo, se solicitd a la Fiscalia General, la compra de una cdmara de filmacion en 360° de
alta definicion la que se operard a su vez con una tablet. Al dia de la fecha, tal equipamiento ha
sido, con esfuerzo por cierto, proporcionado por la Fiscalia General.

La finalidad de dicho equipamiento y coordinacion funcional de los mismos, es que de modo
gradual, el operador de los mismos, serd el primero en abordar la escena del delito, antes de la
entrada de toda persona autorizada, con la finalidad de realizar distintas tomas del lugar, a fin de
captar, o si se quiere, congelar en imagen, la escena bajo investigacion.

Dicha practica, busca poder lograr del mejor modo posible, el primer resguardo de integridad del
contexto de evidencias y de cada evidencia en particular, facilitando, obviamente, la réplica de
dicho contexto, ya de modo digitalizado, cuantas veces sea necesario.

El resguardo del contexto de evidencias busca por tanto asegurar la intagibilidad del mismo,
intangibilidad que puede ser alterada con posteriores intervenciones.

El L.E.D desarrollara sus actividades de modo coordinado con el Equipo de Trabajo
Interdisciplinario creado por Resolucion 0001/2017, quién tiene justamente como objeto de estudio
y trabajo la propia escena del hecho.

Por otro lado, cuando se concrete de modo definitivo todos los recursos cientificos pertenecientes a
la Corte Suprema de Justicia como asi también estén disponibles los que corresponden a
Criminalistica o cientifica de la policia o Ministerio de Seguridad, se coordinara el trabajo para que
a través del LE.D, se puedan realizar reproducciones, en base a las evidencias colectadas, de los
hechos bajo investigacion, Ej: Como se habria realizado un disparo de arma de fuego cuya
municion impacta en una persona, todo esto, en determinada circunstancia.
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Reconocimiento Dinamico de Personas y Cosas:

Puesta en marcha del Sistema de Reconocimiento Dinamico de Personas

El mismo tiene su origen en el Informe de Gestion N° 2, primer informe del suscripto,
correspondiente al periodo 15 de diciembre del 2014 al 15 de diciembre del 2015.

En dicho informe, este Fiscal Regional fijo las lineas directrices para la realizacion del Proyecto de
Reconocimiento Dinamico de Personas (S.R.D.P.), que en esencia consiste en una identificacion de
la personas con filmacion de 360 grados. Dicho filmacion tenia que ser de tal modo que luego
proyectada en una pantalla, permita representar en tamafios real a la persona filmada.

Es asi que se indicé una camara de filmacion que capte a la persona que es reconocida ( mediante
filmacion) en 360 grados. A su vez, dado que se buscaba que el sistema sea replicado entras
jurisdicciones, se perfecciond colocando detrds de la persona, un telén de color blanco. De este
modo, para replicar el S.R.D.P. solo bastaba duplicar el equipamiento o hardware que se
desarrollara, y asi se hizo, sin importar la oficina o local donde estuviera instalado. Esto permite que
todas las personas que fueron reconocidas por el S.R.D.P. pueden formar parte de un banco comun
para todas aquellas oficinas que quieran utilizarlo.

Por tanto, se buscaria la creacién de un banco de personas reconocidas por medio del mismo
sistema, para ser utilizadas como sujetos distractores y realizar el procedimiento probatorio
tradicionalmente denominado ruedas de reconocimiento, mediante la proyeccion en imagen del
sospechoso como asi también de los llamados sujetos distractores.

Esto trae aparejado, un importantisimo ahorro de recursos econémicos, al dejarse de lado el traslado
de personas detenidas con las debidas custodias, menos distraccion de los recursos humanos
pertenecientes a fuerzas de seguridad o de custodia, ya que no hay que trasladar personas detenidas,
fundamentalmente cuando los restante sujetos distractores son los propias personas que se
encuentran detenidas en alcaidias, comisarias o centros penitenciarios.

Uno de los avances mas importantes de este sistema, consiste en que disminuye considerablemente
el proceso de re victimizacion institucional en aquellos personas que han sido victimas de delitos.
Todo esto es porque a partir de la aplicacion del S.R.D.P., las victimas de delitos cuando concurran
al procedimiento de reconocimiento de personas, sabran que se encontraran con imagenes y no con
personas, aun asi lo sea detras de vidrios espejados.

No esta demas decir, que también por este medio, quedaran fuera de juego las tipicas estrategias
empleadas por las personas que intervienen en una rueda de reconocimiento, como son el ejemplo
de mirar hacia abajo, mirar fijamente hacia el vidrio espejado para causar impresion en la victima o
confundir al momento de indicacion del presunto autor, y otras tantas practicas que una vez
ocurridas en presencia del sujeto reconociente, ya de algin modo pueden influir en los procesos de
rememoracion, todo esto siempre teniendo en cuenta que dicho procedimiento, el tradicional de
rueda de reconocimiento, se caracteriza por ser de naturaleza irreproducible.

Ademas, al evitarse el traslado de sospechosos al lugar de reconocimiento como tradicionalmente se
realiza, se evita la presencia de familiares de los mismos, dejandose de lado por tanto las
dificultades que estos contextos acarrean en diversos aspectos.

14



A su vez fue presentado al Sr. Fiscal General Jorge Baclini, en fecha 5 de septiembre de 2017 con
motivo de su visita.

Asi también, dicho sistema ha sido presentado formalmente al Sr. Fiscal General y puesto a
disposicion de la Fiscalia General para que el mismo, si asi se considera, sea replicado en las
distintas Fiscalias Regionales.

Asi mismo, a través de la Fiscalia General, es ofrecido al Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Santa Fe mediante convenio.

Utilizacion del Sistema para reconocimiento de cosas.

A su vez, el Sistema de Reconocimiento Dindmico puede ser utilizado para el reconocimiento de
cosas y objetos. A tales fines, el sistema con una adaptacion minima, puede ser utilizado para dicho
tipo de reconocimiento. Por tanto, ya se comienza a desarrollar un banco de filmacion de objetos
que cumpliran la funcién de objetos distractores, como puede ser el ejemplo de cualquier tipo de
armas con las que usualmente son utilizadas en la comision de delitos, pistolas, revolveres,
cuchillos, etc.

Apertura Controlada de Cadena de Custodia.

Por resolucion N° 0001/2018 de fecha 12 de enero del corriente afio, se ha dispuesta crear el
sistema de lo que se da en llamar Sistema Apertura Controlada de Cadena de Custodia
(S.A.C.C.C)).

Dicho sistema consiste en la apertura de los contenidos de evidencias secuestradas que son
recibidos en el MPA provenientes generalmente de las fuerzas de seguridad, en menor medida de
efectores de salud, etc..

La apertura de los sobres o contenedores de evidencias, es filmada con dos camaras. Una de ellas,
filma desde arriba enfocando el procedimiento de apertura que realiza el operador a cargo, tendiente
dicha filmacion-fotografia, fundamentalmente a realizar un proceso de identificacion del secuestro o
evidencia, por ejemplo un arma, quedando digitalizado por tanto dicho proceso.

A su vez, una segunda camara de filmacion, ubicada en un angulo superior de la oficina destinada a
este trabajo, captura con mayor amplitud toda la actividad que realiza el operador respecto de la
apertura del secuestro en proceso de cadena de custodia, como asi también, el cierre y
aseguramiento de la referida cadena.

Las filmaciones son con audio, por tanto el operador antes de proceder a la apertura del secuestro,
identifica el legajo al cual pertenece, y luego se realiza propiamente la apertura y descripcion breve
del contenido, etc. La descripcion es breve ya que va acompafiada por la imagen del mismo
procedimiento.
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La finalidad del modelo de S.A.C.C.C son los siguientes:

1. Que, la denominada cadena de custodia, que en esencia es la trazabilidad de la evidencia y el
aseguramiento de su intangibilidad, se realice una digitalizacion del contenido, y de este modo, de
ahi en més, la evidencia en cuestion es clasificada por el nimero de CUIJ y por una identificacion
alfanumérica.

2. Tanto el operador del MPA como las contrapartes, sea Servicio Publico de la Defensa Oficial o
Defensores Particulares, cuenten con la evidencia digitalizada, siéndoles util en su trabajo diario
como asi también en el desarrollo de las audiencias cuando se exhiban ante el tribunal.

Esto, es independientemente, de que en determinados caso, haga falta la exhibicion fisica de la
evidencia como puede ser el caso de la realizacidn en juicio oral si asi las partes lo requieren.

3. EI S.A.C.C.C, a su vez tiene el beneficio de no estar trasladando fisicamente la evidencia con los
inconvenientes que ello genera.

4. A su vez, al quedar digitalizada e identificada la misma, es un modo de preservar en cierta
medida su intangibilidad ante su posible deterioro o pérdida.

5. ElI S.A.C.C.C., esta pensado para que en todo su desarrollo, se mantenga intangible la evidencia,
y que dicho proceso o modelo de trabajo pueda ser revisado con posterioridad gracias al sistema de
video filmacion y audio.

6. A su vez, que la apertura del llamado secuestro, que no requiera la presencia constante de los
operadores del servicio de defensa, produciendo por tanto una economia en los recursos de todas las
partes interviniente.

7. Por Gltimo, y no por ello menos importante, siendo que dicho proceso se realiza al recibirse la
evidencia en cadena de custodia en la sede del MPA, es el primer acto, si se quiere, de fiscalizacidn
de la determinacion de que la evidencia contenida en el ensobrado, es la misma con la que fue
iniciada la cadena de custodia.

8. A su vez, se proveera a la Defensa, copias de las filmaciones respaldatorias de la S.A.C.C.Cen la
medida que aquella lo requiera.

9. El proceso de S.A.C.C.C, se realizara por personal capacitado, y del modo adecuado, a fin de no
producir contaminacion en las evidencias que puedan provocar una alteracion de su intangibilidad.

10. Para el caso, que por diversas circunstancias imponderables, no pueda realizarse el
procedimiento en el modo explicitado, la S.A.C.C.C., sera grabado por filmadoras disponibles o
mediante teléfonos celulares, resguardando de modo inmediato una copia del procedimiento llevado
a cabo.

A los fines de instrumentarse el S.A.C.C.C., se buscara informar debidamente al Servicio Publico
de la Defensa Oficial.

Proyecto S.A.M.C.O.:
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Son antecedentes del Proyecto de aprovechamiento del edificio correspondiente al Hospital
Alejandro Gutierrez que ha sido desocupado con motivo de la inauguracion del nuevo nosocomio
los siguientes:

1- Propuesta de Acuerdo entre MPA y la Direccion del Hospital SAMCO

2- Acuerdo complementario entre Hospital Alejandro Gutierrez y la Fiscalia Regional N° 3 del
Ministerio Publico de la Acusacién, De fecha 11 de marzo 2015

3- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ACUSACION Y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL S.A.M.C.O., de fecha
abril 2015.

4- Aprobacién del Convenio de Colaboracion entre el Consejo de Administracion del Hospital
S.A.M.C.O. Dr. Alejandro Gutierrez y Ministerio Publico de la Acusacién Resolucion General N°
147 de fecha 8 de Julio de 2015.

5. Resolucion del Sefior Fiscal General Dr. Julio De Olazabal:
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A MIMISTERIO PUBLICO DE LA
| ACUSACION |

DON LAR VIO TIAS. PN LIMA JeRTA APLIOATIOM B8 A0 LY
RESOLUCION N* (] 01 47
Santa Fe, 08 AN 2015

VISTO:
El expediente N° FG - 000257/2015 del Registro de

Informacion del Ministerio Pablico de la Acusaclon, e virtud del cual se tramita
la aprobacién del Convenio de Colsboracidn entre el Conseio de Administracion
g TR Yo RS ek ; 101

del Hospital SAM.C.O. Dr. Alejandro Gutiériez y ¢l Ministerio Piblico de la

Acusacion, Tercern Clrcunse npcion; v,

CONSIDERANDO:
Que, el art. 2, parralo Jro, de la Ley 13.013, prevé que ol

Ministerio Pablico de Iy Acusacidn cjercerd sus funciones en coordinacion con las
demds autoridades de la Provincia, pero sin sujecion a directivas que emanen de
QYEANes ajenos a su estrocturs

Que, el art, 4 de la misma normativa establece que podrd
pedir la colaboracion de cualquier funcionario y autoridad administrativa del
Estado y de lns personas privadas {lsicas o juridicas

Que, & su vez el Fiseal General es el responsable de la
organizacion ¥ funcinnamiento cjerciendo o representacion legal de este
Ministerio confurme los arts, 14 y 16 de dicha ley,

Que, es buenn gestion administrativa contar con una
estritegia institucional que permia Bevar adelante los obietivos de 1s institucion
en forma efectiva y cficnz, Que, para ello se ha elaborado un Plan de Desarrollo
Institucional (PDI} que fuera aprobudo por [a Junta de Fiscales el 27 de
noviembre del afio 2013y ratificada su aprobacion por Resoluckén N* 35 del 6
de febrero de 2014 por el Fiscal General, teniendo como uno de sus obletivos
especificos, el de definir una estrategia de apertura del Ministerio Priblico de 1a
Acusaciin, Que asimismo en otro de sus obletivos s establece desarrollar

convenios de redes de relaciones intra e Interinstitucionales con sectores y

El proyecto de sus origenes contemplaba una constitucion interagencial. A ello se fue agregando la
creacion de salas de audiencias y despacho de magistrados. Asimismo la creacion de un nimero
minimo de celdas para detenidos para asegurar su presencia con puntualidad en las fechas de
audiencia y poder tener previamente tiempo suficiente de entrevista con sus defensores.

Ademas se habian comenzado tratativas con el Defensor Regional Mariano Mascioli a los fines de
poder compartir espacios del edificio de acuerdo a las necesidades del servicio a su cargo.

Tan anhelado proyecto, ha concretado de acuerdo a reuniones que esta Fiscalia Regional ha
mantenido en distintas oportunidades con el Sr. Fiscal General como asi también con el Sr.
Secretario de Gestidn Publica Provincial, Dr. Matias Figueroa.

Por tanto, como Fiscal Regional de la Tercera Circunscripcién Judicial, quiero agradecer a todos los
sectores dirigenciales sociales y politicos que en la reunion llevada a cabo en fecha 15 de mayo de
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2017 en el auditorio del Nodo Cinco de esta ciudad, quienes por unanimidad adhirieron a la
propuestas de este Ministerio Publico de la Acusacion.

Asi también, al sefior Gobernador de la Provincia de Santa Fe, Ingeniero Miguel Lifstchitz ya que a
partir de su aprobacion, se disponda de una partida presupuestaria de 80 millones de pesos, lo que
significa por tanto una obra de gran significacion politica para el servicio de toda la comunidad
perteneciente a la Circunscripcion Judicial.

Asimismo agradezco al Sr. Intendente de la Municipalidad de Venado Tuerto Lic. José Luis Freyre,
quien teniendo proyectos presentados por su intendencia para la utilizacion del S.A.M.C.O.,,
proyectos nobles por cierto, acepto priorizar la propuesta de esta Fiscalia Regional.

Por altimo, al primer Fiscal General del Ministerio Pablico de la Acusacidn, Dr. Julio de Olazabal y
al Sr. Fiscal General Dr. Jorge Baclini, ya que tuvieron la visién de la magnitud e importancia del
proyecto desde su origenes como asi también hasta la actualidad.

El trabajo, ordenado por cierto, que realizo este Fiscal Regional desde el inicio de la gestion,
diciembre de 2014, tuvo entre otros objetivos, la busqueda de un edificio donde se centralizara la
actividad del MPA y otras agencias.

El edificio que quedaria vacante, pasé por distintos vaivenes. Fue dificil poder lograr que sectores
dirigenciales aceptaran lo que fue la propuesta originada desde MPA y no terminara siendo
derribado el viejo edificio del SAMCO.

Podemos hoy decir, que el proyecto se concretd, y desde la Secretaria de Obras Pdblica de la
Provincia recibimos una auténtica escucha activa por parte de la arquitecta Jorgelina I. Paniagua, la
que tomo un registro integral de nuestra vision acerca de la planificacion del Centro de Justicia
Penal, vision que fue explicitada en la presentacion publica del Proyecto, firma de Convenio y
apertura de sobres de licitacion el dia 17 de abril del presente afio.

Asimismo, una agradecimiento especial, al arquitecto Matias Galvan de la Fiscalia General, que
supo comprender y explicitar desde su disciplina la propuesta de esta Fiscalia Regional, llevando
una opinion técnica adecuada a todas las reuniones de trabajo convocadas por la referida Secretaria
de Gobierno.

ESTADISTICAS COMPARATIVAS DE UNIDADES FISCALES REPRESENTADAS EN
GRILLA Y EN GRAFICOS COMPARATIVOS POR UNIDADES FISCALES Y POR ANOS
2016/2017.

ESTADISTICAS UNIDAD FISCAL
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ESTADISTICAS DE LEGAJOS DE LAS UNIDADES

Venado
Tuerto

Melincué

Rufino

CANTIDAD DE LEGAJOS INICIADOS

5595

2231

1593

CANTIDAD DE DENUNCIAS RECIBIDAS
EN SEDE FISCAL

139

182

184

CANTIDAD DE DENUNCIAS RECIBIDAS
EN CENTRO TERRITORIAL DE
DENUNCIAS

540

CANT. DENUNCIA SEDE POLICIAL

4916

2208

1406

ORDENES DE ALLANAMIENTOS

146

157

106

ORDENES DE DETENCION

176

67

52

AUDIENCIA IMPUTATIVA CON
DETENIDOS

177

75

52

AUDIENCIA IMPUTATIVAS SIN
DETENIDOS

1025

286

CANTIDAD DE PRISION PREVENTIVAS

86

35

52

MEDIDAS CAUTELARES DE COERCION

59

145

206

ANTICIPO JURISDICCIONAL DE
PRUEBAS

28

18

CESE DE ESTADO ANTIJURIDICO

52

CANTIDAD DE SUSPENSION DE JUICIO A
PRUEBA

17

49

10

CANTIDAD DE PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS

107

38

30

PRINCIPIOS DE OPORTUNIDAD CON
AUDIENCIA ANTE EL TRIBUNAL

49

18

MEDIACIONES REMITIDAS

381

477

10

MEDIACIONES ACORDADAS

64

125

CONCILIACIONES

28

27

60

CANTIDAD DE ACUSACIONES

27

33

CANT. ACUS. SIN FJACION DE FECHA
AUD. PRELIMINAR

CANT. ACUS. CON FIJACION DE FECHA
AUD. PRELIMINAR

14

CANT. ACUS. S/FITJACION JUICIO ORAL

23

13

CANT. ACUS. C/FIJACION JUICIO ORAL

JUICIOS ORALES

QUERELLANTES

10

| O || B
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ARCHIVOS 6372 1981 797
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD 57 18 5
INTERVENCIONES 18 0 28
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ORDENES DE DETENCION

200 176
180
160 -
140
120
100

# Venado Tuerto 2016

67 & Venado Tuerto 2017

H Melincue 2016

# Melincue 2017

ND O
[oleoloNe]
“ Il &
~ R
N
T T

%Q\,b q/oo S %Q\,‘o '»Q\/’\ 11 Rufino 2016
QL ® ¥ PR PR 1 Rufino 2017
K2 K2 & & N N
60« 60'\ @e}\ ®Q¥ < <
& &
N\2 N3
AUDIENCIA IMPUTATIVA CON
DETENIDOS
200 177
1
>0 96 E Venado Tuerto 2016
100 75
56 . 52 H Venado Tuerto 2017
50 -
l I s ® Melincue 2016
O 1 T T T T T 1 .
© O © \,/\ © \,/\ # Melincue 2017
RO S S L Rufino 2016
& ) D QO O
\)é \}Q’é .(\(’ .(\(’ os\\ \g\\ .
bo/\ 60« ®e>\ ®e>\ <& <& LI Rufino 2017
& &
@ @
AUDIENCIA IMPUTATIVAS SIN
DETENIDOS
1200 1025
1000
800 # Venado Tuerto 2016
600
400 7z 286 & Venado Tuerto 2017
200 102 hd . 16 9 & Melincue 2016
O -1 T T T T 1 )
© '\,,\ © '\,/\ © '\,,\ ® Melincue 2017
R N N G S L1 Rufino 2016
X & > N K WO
& & &€ & & .
60« 60« ®Q} ®® < < LI Rufino 2017
& &
K2 N\Z

23




CANTIDAD DE PRISION PREVENTIVAS
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