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Fiscalia Regional — Circunscripcion Judicial N° 5
Ministerio Publico de la Acusacién de la Provincia de Santa Fe

Rafaela, 30 de julio de 2014

En cumplimiento del articulo 7, parrafo 3°, de la ley 13.013, se presenta en audiencia
publica el informe anual de gestion de la Fiscalia Regional N° 5, acto que constituye un
mecanismo de control al Ministerio Publico de la Acusacion.

La particularidad en este caso es que se trata del primer Informe que se rinde en el marco
de la vigencia plena del nuevo Cdédigo Procesal Penal ley 12.734.

La etapa que comprende esta memoria va del 21 de diciembre de 2013 -fecha de cierre
del Informe de Gestion N° 2- hasta el 29 de julio de 2014.

Se trata de un periodo de aproximadamente siete meses y no estricamente de un afio, y
ello es asi pues segln la resolucién N° 8 de 2012 de la Fiscalia General, los fiscales
regionales deben producir su informe dentro del mes siguiente a la exposiciéon que debe
realizar el propio Fiscal General ante el Poder Legislativo, lo que se verificé dos semanas
antes de la feria judicial de invierno.

A continuacion, se desarrollan los temas que, segln la ley, debe contener este informe,
saber. a) actividades y resultados obtenidos en el periodo, b) uso de los recursos
otorgados, c) obstaculos y problemas planteados, d) medidas adoptadas para superarlos,
) propuestas para mejorar el servicio y f) criterios de actuacién para el préximo periodo.

Las actividades realizadas se encaminaron, por una parte, a continuar con la
organizacién y consolidacién de la Fiscalia Regional, y por otra, al ejercicio de la
persecucion penal desde el 10 de febrero.

Datos estadisticos
A continuacion, se suministran algunos datos estadisticos, con dos aclaraciones previas:

a) la informacién ha sido confeccionada por la propia Fiscalia Regional, aunque en el
caso de las ordenes de allanamiento se contd con la colaboracién de la Oficina de



Gestion Judicial;

b) para elaborar dicha informacion, se debié hacer un conteo manual de los datos
ingresados en el sistema informatico, pues el software de gestion solo permite la
registracion de los casos pero no tiene aun disponible ninguna funcionalidad que permita

la confeccion de estadisticas o listados.

A) Cantidad de hechos por la fecha de anoticiamiento

Febrero " Julio
(desdeel10) |  Marzo Juno | oaezg | TOTAL

420

817

673

Julio

521

3456

401

163

Febrero ; :
(desde el 10) Marzo Abril Mayo Junio (hasta el 28) TOTAL
205 1144

112

Julio

Febrero

Febrero : .
(desde el 10) Marzo Abril Mayo Junio (hasta el 28) TOTAL
50

69

Julio

391

(desdeel 10)|  Marzo Abril Mayo Junio (hasmel2g) | TOTAL
675 994 838 888 894 702 4991

Aclaracion: se contabilizan los hechos con apariencia de delito (no las contravenciones) de jurisdiccion
provincial (no federal) cometidos por mayores de edad (no menores).

Febrero
(desde el 10)

Junio

B) Cantidad de denuncias recibidas en las unidades fiscales habilitadas a tal fin

(hasta el 28)

Julio

43

Febrero
(desde el 10)

Marzo

Abril

Mayo

Junio

29

Julio
(hasta el 28)

215

TOTAL

12

7

Julio

62

Febrero " )
(desdeel 10) | Marzo Abril Mayo Junio thastasizg) | TOTAL
55 40 42 58 46 36 277

C) Cantidad de érdenes de allanamiento solicitadas y libradas




D) Cantidad de audiencias imputativas (con y sin detenido)

Febrero Julio

(desde el 10) Marzo Abril Mayo Junio (hasta el 28) TOTAL

4 8 17 12 30 12 83

Febrero

i . Julio
(desde el 10) Marzo Abril Mayo Junio

(hasta el 28)
17

TOTAL

4

Julio
(hasta el 28)
0

" Fbrero .
(desde el 10)

0

TOTAL

Febrero Julio

(desde el 10) Marzo Abril Mayo Junio (hasta el 28) TOTAL
8 14 29 33 83 29 196

Aclaracion: al comienzo de vigencia del CPP, todas las audiencias imputativas debian realizarse ante un juez.
A partir del 22 de febrero que entré a regir la llamada “ley de herramientas”, las mismas pudieron practicarse
en las fiscalias en caso de imputados en estado de libertad. Y ello comenzé a ejecutarse a penas se conté
con los dispositivos de grabacion de audio requeridos por ley.

E) Cantidad de prisiones preventivas y otras medidas cautelares

F) Cantidad de resoluciones de calidad sobre el fondo

Algunas reflexiones

En cuanto al numero de hechos con apariencia de delito, la comparacion de los casos
ingresados en la Fiscalia estos meses con los hechos contabilizados por los juzgados
penales en el anterior sistema revela -a grandes rasgos- una evolucion estable.

Esta valoracién, sin embargo, debe tomarse de manera provisional por dos motivos: uno,
por la debilidad de las estadisticas judiciales en materia penal -lo que fue advertido en
anteriores informes-. Y dos, por el corto periodo de tiempo con el que se efectiia la
comparacion.

Todo esto dicho, sin ingresar a analizar la denominada “cifra negra” de la criminalidad,
para la cual no hay datos en la Circunscripcion.



En cuanto a la cantidad de audiencias realizadas, durante los primeros meses y debido a
la escasez de recursos humanos, se debié concentrar la actividad en la atencion de la
flagrancia y los casos con detenido. Con la progresiva incorporacion de recursos, se ha
podido comenzar a ampliar la persecucion penal al resto de los casos.

Finalmente, es de esperar que en los préximos meses haya un mantenimiento de la
cantidad de audiencias de medidas cautelares (o, a lo sumo, un leve aumento) y un
progresivo incremento en la cantidad de audiencias tendientes a resolver el fondo de los
casos (audiencias de juicio abreviado, de juicio comun, de aplicaciéon de principio de
oportunidad -conciliacion- y de suspension de juicio a prueba).

Obviamente, esto supone un aumento de la carga de trabajo de la Fiscalia, supeditado a
la efectiva incorporacion de recursos humanos y materiales acordes.

Actividades organizativas

Ademas de las actividades de persecucion penal, se ha continuado con las acciones
tendientes a organizar el trabajo de la Fiscalia Regional y a completar la infraestructura
faltante.

Protocolos de actuacion

Desde la Fiscalia Regional, se sentaron criterios de actuacion en distintos temas,
(desestimacién de denuncia y archivo fiscal, notificacion a la victima, orden de detencidn
y su control, solicitud de audiencia de coercion personal, audiencia imputativa sin
detenido, juicio abreviado, fotocopias del legajo material, reconocimiento de personas,
etc.).

Se elabord una guia y formularios modelo y se mantuvieron reuniones de trabajo con los
fiscales.

Cabe destacar que varios de los criterios en materia de medidas de coercion seguidos
desde el 10 de febrero en esta Fiscalia Regional han sido adoptados para toda la
Provincia en junio, a través de la Instruccion N° 5 de la Fiscalia General.

Policia

Atendiendo al protagonismo que continta teniendo la Policia en la averiguacion de los
hechos delictivos, desde la Fiscalia Regional se priorizd, antes y después de la entrada
en vigencia del CPP, el entrenamiento de los funcionarios policiales con desempefio en la
region, para que se adaptaran a las exigencias derivadas del nuevo sistema procesal.

* Instrucciones. Se parti6 de la consulta a los funcionarios policiales de la Unidad
Regional V -via la jefatura de dicha Unidad- sobre las dudas y preguntas que tenian antes
de la entrada en vigencia del nuevo CPP. A partir de ellas, se elaboré la Guia “La
investigacion y su documentacion. Pautas para la elaboracion del legajo de
investigacion”.

La misma suministra pautas claras y simples para afrontar problemas practicos muy
concretos, pero que suponen para la Fiscalia Regional un estudio e interpretacion de la
normativa procesal y su adecuacién a la realidad.

Contiene tanto formularios modelo para diversas actuaciones (caratula del legajo
material, comunicacién al fiscal, derechos del imputado, entrevista a testigos, acta para
requisa y demas actos definitivos o irreproducibles, citacién a imputado o testigo, cadena
de custodia, solicitud de orden de allanamiento, nota de remision del legajo a la Unidad
Fiscal, orden de detenciéon, acta de aprehension, etc.) como un instructivo para su
llenado.

Durante el mes de abril, se realizé una actualizacién de la guia que recogio la experiencia
de los primeros meses de labor. Y se esta trabajando actualmente en una tercera edicién.
* Capacitacion. Para “bajar” dicha guia a los funcionarios policiales y evacuar consultas,
antes del comienzo de vigencia del CPP se realizaron en Rafaela, San Cristébal y
Tostado 6 jornadas intensivas de capacitacion a cargo de los fiscales y por la que
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pasaron mas de 400 funcionarios de la regién.

En este marco, debe destacarse la predisposicién demostrada por la conduccion de las
Unidades Regionales N° V (Castellanos), X| (Las Colonias), Xl (9 de Julio), XIII (San
Cristébal) y XVIII (San Martin), la Guardia Rural “Los Pumas”, la Policia de
Investigaciones, la Agencia de Seguridad Vial y la Direccion Especial de Trata.

Luego, ya vigente el nuevo CPP, se realizaron jornadas de perfeccionamiento en Rafaela,
San Guillermo y Ceres.

A ello se suman las periédicas reuniones que mantienen los fiscales con los jefes de las
distintas agrupaciones de las Unidades Regionales, para verificar el grado de
cumplimiento de las pautas de trabajo emanadas desde la Fiscalia.

* Evaluacién. La respuesta que se tuvo desde la fuerza policial a las iniciativas antes
mencionadas ha sido, en un balance general, positiva.

Ciertamente, pudieron detectarse en la primera semana de vigencia del CPP, casos en
los que no se recibieron denuncias a los ciudadanos en sede policial por entenderse que
la Policia ya no tenia competencia para ello, lo que se ha ido superando. También es
cierto que se siguen produciendo situaciones en las que no se cumple con las pautas
emanadas de la Fiscalia (casos de falta de comunicacion inmediata del hecho al fiscal,
entrevistas a testigos realizadas de manera incompleta, falta de notificacion al abogado
defensor de la designacion, etc.), las que se van tratando en conjunto con los jefes
policiales para ir corrigiendolas progresivamente.

Sin embargo, la favorable recepcion y extendida adopcion por parte de la Policia de la
regiéon de la guia citada ha sido realmente destacable, en la medida que significé un
cambio profundo de la forma de trabajo que implicaba la confeccién del sumario de
prevencién.

Asi, por ejemplo, ya en la primera semana de vigencia del CPP se pudo observar la
realizacion de procedimientos policiales en los que se cumplia de manera impecable con
las pautas de trabajo suministradas pocas semanas antes.

Resulta importante destacar que la guia mencionada ha sido practicamente adoptada en
el mes de junio para toda la Policia de la Provincia, desde que constituye la mayor parte
del contenido de la Instruccion N° 4 de |a Fiscalia General.

* Policia de Investigaciones. Desde la Fiscalia Regional se intervino en el proceso de
seleccion del personal de la nueva Policia de Investigaciones. Asi, se participé en las
entrevistas realizadas en Rafaela -varias- y San Cristobal.

Cabe sefialar que una vez creada la delegacion local de la PDI, la Fiscalia tuvo la
prudencia de ir encargando a la misma la averiguacion de un numero limitado de casos
de complejidad intermedia, para luego si ir paulatinamente asignando tareas mas
complejas.

En otro orden, se aseguraron plazas para la capacitacion de personal de la PDI local en
cursos organizados por la Provincia y dictados por el FBI.

También debe destacarse que desde |la PDI local se suministré una solucién al problema
de la infraestructura necesaria para realizar los reconocimientos en rueda de personas,
habilitando y acondicionando dependencias para tal fin que ya han sido utilizadas para
recolectar evidencia en una gran cantidad de hechos graves.

Examen médico

A fin de mejorar la informacién médico forense en los casos penales y optimizar recursos,
se confeccioné junto al médico forense de los Tribunales un nuevo formulario para
examen medico -tanto a victima como imputados-, pasible de ser utilizado tanto por
profesionales de la salud publica como privada.

Se instruyd a la Policia a que utilizara dicho formulario y se mantuvieron reuniones con
autoridades del Nodo y de los hospitales publicos de Rafaela y Ceres y médicos
policiales para la instrumentacién del mismo.

También se remitid un oficio desde la Fiscalia Regional a los hospitales publicos de la
region y Coordinacion de Salud del Nodo, recordando las pautas legales vigentes, que el
MPA se iba a encargar de hacer respetar, en cuanto a la intervencién obligatoria de los




profesionales de la salud -publica o privada- en materia procesal penal.
Dicho formulario ha sido adoptado y utilizado en la regién, sin mayores inconvenientes.

Convenios con Municipalidades

Se suscribieron Convenios marco de colaboracion entre el MPA y las Municipalidades de
Rafaela, San Cristdbal, Sunchales y Frontera -en ese orden cronolégico-, a fin de
coordinar esfuerzos en distintas areas de interés comun, a saber: gestion de tareas
comunitarias, asistencia a victimas y testigos, uso de camaras de vigilancia, intercambio
de informacién estadistica y capacitacion de personal municipal, entre otros.

A la fecha, se propuso la firma de convenios similares con la Municipalidad de Ceres y la
Comuna de Villa Minetti.

Posteriormente y ya en la implementacién practica de dichos convenios, se firmaron
acuerdos complementarios con las Municipalidades de Rafaela y Frontera
-proponiéndose acuerdos similares a Sunchales y Villa Minetti-, a fin de que los
municipios organicen los trabajos no remunerados en favor del Estado o de instituciones
de bien publico que se establezcan como regla de conducta o condicién para una
Suspension del juicio a prueba, la aplicaciéon de un Criterio de oportunidad o una
Suspensién condicional de la Ejecucién de la Pena. Dicha herramienta permitird que
institutos como la “probation” reafirmen la presencia del Estado en hechos delictivos
menores y sirvan realmente para estimular la reinsercion social de los imputados.

Cabe destacar que la regién ha sido pionera en la firma de este tipo de convenios, que se
han replicado luego en el resto de la Provincia, siguiéndose el mismo modelo de
vinculacién Municipio-MPA aqui adoptado.

Mediacion

Se contacté con las autoridades de la areas pertinentes de la Corte Suprema de Justicia
de la Provincia y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a fin de poder utilizar los
servicios de sus mediadores.

Dias antes de la feria judicial de invierno quedé habilitada la posibilidad de remitir casos a
la oficina de mediacion de la Corte, y esta misma semana ocurrié lo mismo respecto de
los mediadores contratados por la Direccién de Desjudicializacion de los conflictos del
Ministerio de Justicia.

A fin de instrumentar la mediacién, se disefié un modelo de oficio, se instruyé a la policia
y al personal de la Fiscalia a requerir el consentimiento informado de los posibles
usuarios de esta salida alternativa y se consensuaron criterios sobre |la cantidad de casos
y tipo de delitos a remitir.

Cabe sefalar que en contraste con la favorable predisposicién de la Corte y el Ministerio
de Justicia, no tuvimos la misma respuesta de la Defensoria del Pueblo. Pese a haber
firmado un convenio provincial con el MPA que incluye la materia “mediacién”, ni siquiera
hemos podido obtener de la Defensoria del Pueblo informacion acerca de la
disponibilidad de mediadores penales en la region.

Coordinacion

Se mantuvieron reuniones de trabajo con la Oficina de Gestidn Judicial, los Tribunales
penales y la Defensoria Regional para coordinar cuestiones operativas y consensuar la
solucion de problemas practicos (dias y horas de audiencias, forma de tramitar 6rdenes
de allanamiento, ablacion de o6rganos, exhortos provenientes de otras jurisdicciones
provinciales, extradiciéon, mantenimiento del secreto de datos sensibles para el MPA en la
OGJ, comunicaciones y notificaciones entre los distintos sujetos procesales, uso de la
sala de efectos, puesta del detenido a disposicion del juez, etc.).

Otras actividades

Entre otras acciones, los fiscales participaron en las inspecciones periodicas realizadas
por la Camara penal a la Alcaidia de Rafaela.



El fiscal regional participd de las reuniones de la Junta provincial de Fiscales realizadas
en la ciudad de Santa Fe los dias 20 de enero, 27 de marzo, 13 de mayo, 16 de junio y
25 de julio; asi como en la reunién de la Mesa Interinstitucional de seguimiento de la
reforma, convocada por el sefior Gobernador.

También, fue designado “auditor ad hoc” por el Fiscal General para investigacion de una
denuncia interpuesta por la actuacion de una fiscal adjunta de la ciudad de Santa Fe;
siendo ésta la primera vez que se puso en marcha un procedimiento disciplinario en el
MPA.

Otra actividad destacada la constituy6 el “lll Congreso Provincial de Derecho Procesal
Penal”, realizado los dias 22 y 23 de mayo. Luego de obtener el afio pasado la sede de la
[l edicién del Congreso para la ciudad de Rafaela, desde la Fiscalia Regional se participd
en la organizacién del evento, que conté con la presencia de los principales procesalistas
de la Provincia y panelistas de relevancia intemacional. El encuentro sirvié para acercar
el debate académico sobre la normativa procesal penal a los operadores de la regién.

Resultados

A pesar del corto periodo de tiempo que lleva de vigencia el CPP y las dificultades que se
mencionaran mas adelante, es posible mencionar una serie de logros:

Funcionamiento del sistema

El sistema adversarial ha sido puesto en marcha, siendo la Fiscalia el motor de ese
sistema. En otros términos, el sistema funciona satisfactoriamente en relacion con los
recursos asignados.

IPP de calidad

La investigacion penal preparatoria de los delitos que llevan a cabo los fiscales se realiza
y produce resultados.

Progresivamente se va instalando una nueva forma de recoleccion de evidencias y su
documentacion. Asi, la policia se va acostumbrando a requerir la intervencion de testigos
de actuacion ante el secuestro de objetos o actos definitivos o irreproducibles, etc.

Este estandar de investigacion alto persigue otorgar mayor fidelidad a las evidencias, de
manera que en las audiencias, los fiscales puedan proveer informacion de calidad y
confiable a los jueces.

Los planteos de los fiscales pueden ser a veces aceptados y otras rechazados, pero
siempre han sido fundados. Esto se revela en el hecho de que en ninguna de las
audiencias imputativas con detenido realizadas en la Circunscripciéon se ha cuestionado
la legalidad de las detenciones ordenadas por los fiscales. Y que en todas las audiencias
de medidas cautelares se han tenido por acreditados -en grado de probabilidad- los
hechos invocados por los fiscales, mas alla de que se haya avalado o no la forma de
conjurar el riesgo procesal.

Celeridad en la resolucién de los casos con detenido

Se ha logrado cumplir con los exigentes plazos procesales impuestos en el CPP,
arribandose a la atribucién de los hechos delictivos en los casos con imputado detenido
dentro de las 48 horas contadas desde la aprehensidén o detencion. Igualmente, se han
realizado las audiencias de medida cautelar -en similares supuestos- antes de las 48
horas subsiguientes.

En otros términos, en los delitos con detenido -generalmente sorprendidos en flagrancia-,
en menos de cuatro dias esta resuelta la situacion procesal del imputado con una medida
provisional de prision preventiva u otra medida cautelar.

Solo en un supuesto particular con pluralidad de involucrados y complejidad probatoria se
tuvo que solicitar un procedimiento extendido.




En cuanto a las resoluciones sobre el fondo, a poco mas de cinco meses de inicio del
sistema y tener conocimiento de los hechos delictivos, ya se esta comenzando a arribar a
soluciones alternativas al juicio oral, con conciliaciones, probation y condenas -tanto de
cumplimiento efectivo como condicional-. En un caso -ocurrido en Frontera-, la condena
se dictdé a menos de dos semanas de ocurrido el hecho.

Homicidios dolosos: todos los autores individualizados

En este periodo de poco mas de 5 meses, se produjeron 6 homicidios dolosos
consumados (cuatro en el Distrito Judicial N° 5 -dos en Rafaela, uno en Bella Italia y uno
en zona de Frontera- y dos en el Distrito Judicial N° 10 -uno en San Guillermo y uno en
Ceres-).

En todos los casos, la Fiscalia -con la colaboracién de la Policia- individualizé a los
autores y todos ellos se encuentran en prisién preventiva (excepto en un caso en el que
se descubrid que los autores eran menores de edad, con lo que se derivd la causa a la
jurisdiccion correspondiente con todas las evidencias recolectadas).

Especificamente en Rafaela, la Fiscalia calificé inicialmente otros 5 hechos como
tentativa de homicidio. En tres de estos hechos, los autores estan en prision preventiva,
en otro hecho el autor ya esta cumpliendo condena efectiva y en el restante tiene
medidas de restriccion de la libertad alternativas a la prisién preventiva.

Persecucién penal en otros grupos de casos

Otros grupos de casos ha merecido la atencion de la Fiscalia, a saber:

* Imputados reiterantes: se ha logrado la detencion y sometimiento a proceso de gran
cantidad de imputados que tenian frondosos antecedentes de hechos delictivos.

* Violencia deportiva: se intervino en delitos que implicaban violencia en clubes
deportivos, con investigaciones concluidas o avanzadas, disminuyendo la conflictividad.
En esta area debe destacarse el trabajo conjunto y colaboracion de las autoridades del
area de Seguridad en Competencias Deportivas del Ministerio de Seguridad.

* Violencia institucional: el MPA ha demostrado su firme voluntad de enfrentar casos de
violencia institucional si éstos se producen, como en los lamentables sucesos ocurridos
en la localidad de Frontera.

* Violencia de género: la Fiscalia ha centrado su atencion en la investigacion de casos
graves de violencia de género, en particular ocurridos en el Distrito Judicial N° 10, y
aunque no han dictado las prisiones preventivas solicitadas, se han obtenido a instancias
de la Fiscalia otras medidas cautelares.

Garantias constitucionales

Se ha garantizado que la persecucién penal publica se realice respetando el derecho de
defensa, instaurando mecanismos concretos para su efectivo ejercicio durante la IPP, que
esta a cargo de los fiscales.

Asi, se han establecido y asegurado procedimientos para el anoticiamiento inmediato a
los imputados de sus derechos -lectura a viva voz y entrega de los mismos por escrito
ante la aprehension, detencion o citacion-; para la designaciéon e intervencion de los
abogados defensores; para el acceso de la parte defensiva a las evidencias recolectadas
en el momento procesal oportuno; para evitar el peligro que se vulnere el derecho del
imputado a abstenerse de declarar, etc.

Todo ello, demostrativo de la objetividad y buena fe procesal que anima el accionar de los
integrantes de la Fiscalia Regional.

Atencioén a victima y testigos

Progresivamente, se han venido desarrollando acciones tendientes a hacer realidad la
centralidad de la victima en el nuevo proceso.

Asi, se ha implementado un sistema de notificacion de las resoluciones de desestimacion
y archivo dictados por los fiscales, explicando a las victimas, con un lenguaje sencillo, las
razones de las decisiones adoptadas.




También se ha implementado en todas las investigaciones -tanto en sede policial como
en Fiscalia- mecanismos de informacién de los derechos de la victima.

Si bien no en todos los delitos -por razones obvias-, si en numerosos casos (abuso
sexual, homicidio, apremios, robo, etc.) los fiscales han entrevistado o atendido de
manera personal a la victima o sus familiares.

Se asegurd que en todos los casos de entrevistas a testigos, su aporte a la investigacion
no perturbara indebidamente sus vinculos familiares.

En materia de proteccion de victimas y testigos, mas allda de la ausencia de una
legislacion especifica, se interpret6 la legislacion vigente para implementar mecanismos
de proteccién en diversos supuestos (casos de violencia deportiva, violencia institucional,
abuso sexual y delito contra la propiedad), los cuales implicaron desde la gestion de la
atencion psicoldgica hasta el establecimiento de custodias en los que participé personal
de la PDI, las Unidades Regionales e incluso, en un caso particular, la colaboracion de la
Guardia Urbana Rafaelina.

Otros

Se ha organizado el trabajo interno en la Fiscalia. A titulo de ejemplo: a la fecha, se
encuentra al dia la carga de casos en el sistema informatico, lo cual redunda en un mejor
funcionamiento y atencion a determinados operadores y usuarios del servicio.

Infraestructura

Inmuebles

Se comenzo a funcionar el 10 de febrero con refacciones en curso en el inmueble en
Rafaela, sin refacciones ni adecuaciones en el inmueble locado en San Cristébal y sin
condiciones minimas de funcionar en el inmueble recientemente alquilado en Tostado.

- En el caso del inmueble asiento de la Unidad Fiscal de Rafaela y de la Fiscalia
Regional, durante el transcurso del primer semestre se instalaron algunos aires
acondicionados, se realizaron refacciones minimas (rejas, separacion con durloks, bafios,
etc.) y se concreté la ampliacion de potencia por parte de la EPE para permitir la
instalacion de equipos eléctricos. Queda pendiente la instalacion de algunos equipos de
aire acondicionado -necesarios para habilitar el uso de la galeria cubierta- previa
instalacion de los tableros respectivos, y el cableado intemo tanto de datos como
eléctrico para los equipos de computacion, tramites que gestiona el area pertinente de la
Fiscalia General.

- En el caso de San Cristobal, se instalaron algunos aires acondicionado y se concreto el
aumento de potencia por parte de la EPE para la instalacion de equipos eléctricos.
Recién a mitad de afio se logré la contratacién de un arquitecto que actualmente esta
finalizando el proyecto para optimizar el funcionamiento de esa Unidad Fiscal, en base a
las indicaciones y con el seguimiento de esta Fiscalia Regional.

- En el caso de Tostado, luego del comienzo de vigencia del CPP se realizd una
intervencién minima que permitié sectorizar parte de la planta libre del inmueble para una
oficina privada y una mesa de entradas, mas la instalacién de cinco puestos de trabajo.
Queda pendiente completar la divisién con durlok del resto de la planta, asi como la
climatizacién de las oficinas.

- En todos los casos, se gestiond la instalacién de matafuegos y equipos de iluminacion,
la contratacion del servicio de limpieza y la provision de una guardia.

Mobiliario

Se incorpordé mas mobiliario y se solicitd a la Administracién General ura tanda mas para
completar la dotacion necesaria de muebles en Rafaela, y de sillas para todas las
Unidades Fiscales. Esta pendiente la incorporacién de mobiliario especial para efectos y
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armas, utilizandose a la fecha la sala de efectos de Tribunales.

Sistemas

- Respecto del hardware, antes del comienzo de vigencia del CPP se proveyeron algunas
computadoras e impresoras usadas. Progresivamente se proveyeron algunas mas,
incluidas una tanda de “clientes delgados” adquiridos por el MPA. La Fiscalia General se
encuentra tramitando la adquisicion de servidores y més clientes delgados. Actualmente,
se encuentran instalados 17 puestos de trabajo en Rafaela, 7 puestos en San Cristébal y
2 puestos en Tostado. Existen 4 impresoras en Rafaela, 2 en San Cristébal y 1 en
Tostado.

- En cuanto al sofware, antes del comienzo de vigencia del CPP se instalé una primera
version, muy basica, del sistema de gestion, el cual permite la registracion digital de los
casos. Desde entonces, no hubo mejoras significativas y el sistema carece de las
funcionalidades que han sido requeridas por la Fiscalia. La responsabiliad por la provisién
del mismo ha sido asumida por la Secretaria de Tecnologias para la Gestién.

- En cuanto a la conectividad, se gestion6 ante la Fiscalia General la instalacion de redes
minimas en Rafaela, San Cristébal y Tostado, y actualmente las tres sedes cuentan con
servicio de internet y la conectividad interna funciona con sistema wi-fi.

- Los fiscales y empleados poseen cuentas de correo electrénico oficiales.

- En otro orden, la Corte provincial habilitdé un acceso remoto al sistema de consultas
penales para los fiscales.

Movilidad

Sigue contandose con un solo vehiculo propio asignado a la Fiscalia Regional. Es
utilizado en funcién de las necesidades del servicio en Rafaela (traslado de testigos,
traslado del fiscal en turmo al lugar del hecho o a otras sedes fiscales, traslado del fiscal
regional al resto de la Circunscripcién o la ciudad de Santa Fe con motivo de actividades
oficiales, etc.).

En el futuro préximo, se prevé la incorporacién de otro vehiculo cuya adquisicion esta en
marcha, desde la Fiscalia General. Se prevé asignarlo a la sede San Cristobal.

Comunicaciones

Al comienzo de vigencia del nuevo CPP, sélo se contaba con una linea de teléfonos fija
en la sede Rafaela.

Progresivamente, empero, se fue dotando de comunicaciones a la Fiscalia y, en la
actualidad, la sede Rafaela cuenta con una central teléfonica con varias lineas externas y
17 internos instalados. Asimismo, se cuenta con fax.

En San Cristobal, se cuenta con una sola linea de teléfonos fija, aparatos inalambricos y
un fax. Pero ha sido ya adjudicada una central telefénica con varias lineas e internos.

En Tostado, se instalé una linea de teléfonos fija.

En materia de teléfonos méviles, todos los fiscales de la Circunscripciéon cuentan a la
fecha con un celular oficial.

Recursos Humanos

Fiscales

El 10 de febrero se comenzé a funcionar con 3 fiscales, situacién que se prolongd por
espacio de un mes y medio y obligé a trabajar con un esquema de emergencia. Hacia
fines de marzo se incorporaron 4 fiscales mas (tres por traspaso habilitado por la Corte
desde el anterior sistema y uno por reintegro tras licencia).

Quedan por incorporar 7 fiscales mas -6 corresponden a cargos creados para el nuevo
sistema y 1 por traspaso desde el anterior sistema-.

En cuanto a los cargos nuevos de fiscales, cabe recordar que los concursos convocados
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para su cobertura quedaron vacantes.
Se insisti6 ante dicha dependencia para acelerar los concursos, priorizandose la
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cobertura de la vacante para fiscal en Tostado. Este concurso se encuentra ya avanzado,
pues el 24 de julio se realiz6 el ultimo acto del procedimiento (la entrevista en audiencia
publica al postulante), con lo que resta que el Poder Ejecutivo remita el pliego a la
Legislatura y continuar con los pasos siguientes.

En cuanto a los cargos de fiscales adjuntos -1 para Tostado, 1 para San Cristobal y 3
para Rafaela-, se esta en la etapa de correccién de la prueba de oposicién. En suma, el
plantel completo de fiscales implicara contar con:

En Rafaela: 3 fiscales y 5 fiscales adjuntos.

En San Cristébal: 1 fiscal y 3 fiscales adjuntos.

En Tostado: 1 fiscal y 1 fiscal adjunto.

Cabe reconocer a la Corte Suprema de Justicia de la Provincia, que habilitd rapidamente
el traspaso de tres de los cuatro funcionarios del anterior sistema gue optaron por
sumarse a la Fiscalia en esta Circunscripcion (1 fiscal y 1 secretario en Rafaela y 1
secretario en San Cristdbal). Sin esa decision, la prestacion del servicio seria realmente
complicada en la region.

Mas alla de ello, esperamos que a la brevedad pueda ser habilitado el traspaso del otro
funcionario que optd por sumarse al MPA (1 secretario en Rafaela), teniendo en cuenta la
progresiva disminucion de la carga de trabajo en el sistema de conclusion de causas.

En cuanto a la distribucién de la carga de trabajo, se opté por asignar los casos por fecha
del hecho. Asi, fiscales se encuentran una semana en turno cada uno. En Rafaela,
implica una cada cuatro semanas -atendiendo también al Distrito Judicial N°® 15- y en San
Cristébal, estan de turno una semana cada tres.

En las audiencias de apelacién, interviene el fiscal regional.

Mas alla de ello, al interior de cada Unidad Fiscal luego se puede producir una
reasignacion de los casos, teniendo en cuenta la pluralidad de hechos imputados a un
mismo autor en distintas fechas, o por tema (Ej: violencia deportiva).

Funcionarios

A la fecha no se cuenta aln con ninguno de lo seis funcionarios asignados a la Fiscalia
Regional. A fines de 2013, la Fiscalia Regional organizd los concursos y la Fiscalia
General remitié a la Corte provincial la propuesta de designacién de los seleccionados.
Esta pendiente que la Corte provincial y el Poder Ejecutivo completen el proceso de
designacién mediante el dictado del decreto correspondiente y la toma de juramento, lo
que deseamos que suceda muy pronto.

Empleados y pasantes

Se asignaron a la Fiscalia Regional un total de 22 cargos de empleados nuevos

- De ellos, a la fecha sdlo se pudieron cubrir -por razones legales- los 4 cargos
correspondientes a la categoria inicial. En el caso de los empleados administrativos, se
uso la lista de la Corte, y para los ordenanzas, se organizaron los concursos.

- Para la cobertura de 14 cargos y de conformidad con las resoluciones de la Corte
provincial, se organizaron concursos internos. Esperamos que la Corte remita pronto al
Poder Ejecutivo sus propuestas de designacion.

- El resto de lo cargos (4) correspondian a cargos de servicios generales, y por razones
de conveniencia, se solicité a la Administracién General la conversion de los mismos a
cargos administrativos, lo que esta en tramite.

Ademas, de los cargos nuevos, hubo 16 empleados del anterior sistema que
manifestaron su voluntad de traspasarse a la Fiscalia en la regién. De ellos, la Corte ha
habilitado el traspaso de 5 empleados y esperamos que pronto se pusda contar con el
resto.

Hoy, gran parte del personal de la Fiscalia esta constituido por pasantes. Desde la
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Fiscalia Regional se trabaj6 en la seleccién de los mismos y actualmente se desempefian
12 entre Rafaela y San Cristébal.

Los empleados administrativos han sido asignados a tareas de atencién al publico, carga
de datos en el sistema informatico, recepcion de denuncias, clasificacién de legajos e
investigacion de casos, segun las posibilidades y necesidades del servicio.

Gestién

La gran cantidad de tramites que involucra la gestién de los recursos humanos y los
bienes se realiza desde la Fiscalia Regional, con el apoyo de un empleado y en
coordinacion con la Fiscalia General.

Se cuenta con una caja chica para gastos menores, que se rinde periédicamente a la
Administracién General.

En el comienzo de este apartado, conviene apuntar -no como un obstaculo pero si como
una circunstancia relevante a considerar- el corto periodo de tiempo de vigencia del
nuevo CPP y la profundidad del cambio producido. Y no se trata de un cambio
meramente normativo, sino de la modificacion de practicas y saberes, tanto de los
operadores del sistema como de la sociedad toda.

Esta circunstancia no puede ser omitida, pues a veces pareciera que se dan por sentados
justamente practicas y saberes que, en rigor de verdad, hasta hace cinco meses eran
ignorados o constituian verdaderas incégnitas o incertidumbres. La falta de experiencia
en el funcionamiento real del sistema adversarial alcanza a todos los operadores, a los
medios de comunicacién y a la ciudadania, y obviamente explica algunas dudas iniciales.
Mas alla de ello, hoy se desarrollan -con sabidas limitaciones- audiencias orales y
publicas, el proceso penal santafesino se ha constitucionalizado, se ha hecho el pasaje
de un sistema inquisitivo y escrito que hundia sus raices en el siglo XIX y que era el mas
atrasado en Derecho comparado, al sistema mas avanzado que concibe la doctrina
procesal penal en Latinoamérica.

Por ello, es légico computar en la evaluacion del desempefio del nuevo sistema, como
una circunstancia condicionante, lo reciente del cambio y su profundidad.

Sentado lo que antecede, pueden sefalarse algunos problemas puntuales en la
actuacion del Ministerio Publico, que no se limitan a esta Fiscalia Regional.

Una limitacion esta constituida por la notoria escasez de recursos huranos en relacion
con la carga de trabajo. Actualmente, la Fiscalia cuenta con una minima fraccion del
personal que deberia contar.

Asi, entre fiscales (tanto nuevos como traspasados), funcionarios y empleados (tanto
nuevos como traspasados), la planta de la Fiscalia Regional N° 5 deberia contar con 59
agentes. La realidad sefala que estan en funciones 17 personas (menos del 30% de la
dotacion).

Como mas arriba se sefald, la carencia se intenta suplir con la incorporacién de
pasantes, quienes tienen una jornada de trabajo reducida y sélo cobran un premio
estimulo. Mas alla de la dedicacion y empefio que demuestran, la situacién no es la ideal.

La escasez de recursos en la Fiscalia, ademas, supone un desbalance respecto de la
defensa al momento de la negociacion de acuerdos para arribar a salidas alternativas.

Al comenzar a funcionar el nuevo sistema, la defensa publica interpuso una gran cantidad
de habeas corpus cuestionando la constitucionalidad de la facultad del fiscal de ordenar
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la detencion. Dichos planteos que fueron sistematicamente rechazados por los jueces en
toda la Provincia pese a lo cual, se reiteraron a lo largo de varios meses, con el
consiguiente dispendio judicial.

Otro problema esta representado por las debilidades en la infraestructura tecnoldgica. A
la inestabilidad del sistema de gestion y las frecuentes fallas en la conexién de intemet,
que ralentizan trabajos que van desde la carga de datos hasta la simple impresion de un
pedido de orden de allanamiento, debe sumarse que el sistema informatico se encuentra
incompleto en su desarrollo, sin funcionalidades minimas que permitan obtener listados,
estadisticas, busquedas, etc.

Otra dificultad la constituye la falta de mecanismos legales especificos para la proteccion
de testigos.

Ingresando a problemas particulares en esta Fiscalia Regional, la ausencia de fiscal en
Tostado importa una dificultad importante para la prestacion del servicio en el
Departamento 9 de Julio, atento a las distancias involucradas en la Circunscripcion.
Debemos recordar que entre Gato Colorado y San Martin de las Escobas -comunas
ubicadas en los extremos de la region- la distancia supera holgadamente los 400 km.

En otro orden, y respetando la debida independencia judicial, desde la Fiscalia Regional
no compartimos algunas interpretaciones realizadas por los tribunales respecto de
algunos institutos procesales en particular, a saber:

- la interpretacion del requisito establecido en el inc. 2° del Art. 219 que se trasluce en
algunas resoluciones. En efecto, pese a que el texto del CPP expresamente sefiala que
para dictar una prisién preventiva debe atenderse a que la pena que razonablemente
pudiera corresponder en caso de condena sea de cumplimiento efectivo, a veces sélo se
atiende a la escala penal en abstracto de los delitos endilgados. Y si el minimo de ella es
de 3 aflos o menos, automatica -e indebidamente, a nuestro criterio- se descarta la
posibilidad de dictar una prision preventiva, por la mera posibilidad de que se dicte una
condena de ejecuciéon condicional.

- el establecimiento de la prisién preventiva con plazo. Dicha alternativa no esta prevista
en el CPP, que contiene una regulacién especifica en el Art. 225. Ademas, supone un
estimulo para el aumento de las audiencias cautelares, perdiendo el juicio su centralidad,
siendo éste uno de los objetivos de la reforma.

- no siempre se atiende a la especificidad de las situaciones constitutivas de “violencia de
género” para el dictado de medidas cautelares. Dicha atencién especial, ademas, esta
contemplada en tratados internacionales que obligan a nuestro pais.

Por ultimo, cabe sefialar como otro problema la falta o reducido nimero de peritos y
profesionales en la regién en determinadas areas cientificas (médicos policiales,
bioquimico, perito mecanico, psicélogos, etc.).

Como incertidumbre adicional, a futuro, existe el peligro de que antes que la Fiscalia
pueda consolidarse y completar su infraestructura y su dotacién de personal, se amplien
sus competencias a la persecucion de los delitos cometidos por menores de edad, delitos
de narcomenudeo y las contravenciones provinciales.

Asignar una competencia tal -como se desprende de algunos proyectos- debe estar
acompafiada de la correspondiente asignacion de recursos, so pena de hacer colapsar
también por este motivo al Ministerio Publico.

Parte de las carencias y dificultades antes resefiadas han podido ser superados o
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paliados por la dedicacién y el compromiso de los integrantes de la Fiscalia Regional, a
veces incluso perdiendo dias de licencia anual ordinaria.

También debe ponderarse la integridad e idoneidad demostradas por los fiscales,
empleados y pasantes de la Fiscalia Regional en el cumplimiento de sus funciones.

Entre las acciones especificas desarrolladas para superar algunos de los problemas
detallados, estuvo la firma de Convenios con municipios -antes resefiados-, la suscripcién
de otro convenio con la UCES (Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales) para
el uso de la Camara Gesell, y la coordinacion con los hospitales publicos para el examen
médico de victimas e imputados.

Todas estas acciones estuvieron orientadas a optimizar los recursos publicos.

En la mision de implementar el nuevo sistema y superar dificultades operativas, se
mantuvo un dialogo fluido con los demas actores del sistema que, en el ambito de la
Circunscripcién Judicial N° 5 es realmente positivo -mas alla del respeto debido al rol que
cada uno desempefia en el nuevo proceso-.

A fin de superar las incertidumbres y dudas iniciales, también se realizé un esfuerzo
particular para explicar las caracteristicas del nuevo sistema entre la poblacién. Asi, se
mantuvieron numerosas entrevistas periodisticas, se participé en reuniones de consejos
de seguridad con representantes de organos oficiales y de la comunidad (en Frontera,
Ceres, Rafaela, Villa Minetti, etc.).

En ese mismo orden, y pese al escaso tiempo que deja el cumplimiento de las tareas
especificas de persecucion penal, se atendio al periodismo, se ofrecieron conferencias de
prensa y se distribuyeron partes sobre los principales asuntos, mas alld de
conversaciones privadas con los trabajadores de prensa.

La atencién al Distrito Judicial N° 15 se realizd asignando dicha tarea a los fiscales
asentados en Rafaela. Ello asi, atendiendo a las mejor infraestructura instalada en
Rafaela -respecto de San Cristébal-, en materia de movilidad y comunicaciones.

El Fiscal regional asumid la tarea de litigar en las audiencias de apelacion, para aliviar el
trabajo de los fiscales y fiscales adjuntos.

Y en materia de recoleccién de evidencias, se desarrollaron las actividades de
capacitacién y seguimiento de la Policia que antes se detallaron.

Colaboraron en la investigacién de diferentes casos durante este periodo: las Unidades
Regionales de los departamentos 9 de Julio, San Cristébal, Castellanos, Las Colonias y
San Martin (con sus respectivas dependencias: unidades de orden publico -comisarias,
etc.-, AUE, Criminalistica, Division Judicial, Agrupacion Cuerpos -Guardia de Infanteria,
Comando-, etc.), la Guardia Rural “Los Pumas”, la Direccién Provincial de Asuntos
Internos, el area de delitos complejos y especificamente de Trata, la Policia de
Investigaciones y la delegacién regional de Seguridad Vial.

Asimismo, intervinieron en distintos asuntos la Guardia Urbana Rafaelina (en las
provision de capturas de camaras de seguridad del Centro de Monitoreo y proteccion de
testigos) y Gendarmeria Nacional (para la realizacién de determinadas pericias).

Mas alla de algunas propuestas para mejorar el servicio que implicarian reiterar lo dicho
en anteriores informes, es posible mencionar algunos puntos nuevos.

Para un mas rapido acceso y ahorro de tiempos, deberia habilitarse en la Fiscalia
Regional una boca o terminal de consultas al Registro Nacional de Reincidencia.
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Obviamente implicito en los puntos anteriores, debe mejorarse el sistema de gestion
informatica, dotandolo de todas las funcionalidades que se solicitaron oportunamente a
los técnicos de la Secretaria de Tecnologias para la Gestion de la Provincia.

Asimismo, resulta util estudiar una modificacion al Coldigo Procesal Penal que, mas alla
de adecuarlo al texto de la ley 13013 -lo cual fue propuesto en anteriroes informes-,
permita ampliar el plazo para la realizacion de la audiencia de medida cautelar a 72
horas, contadas desde la audiencia imputativa. Ello asi, atendiendo a que en tales casos,
el imputado ya estuvo en presencia de un juez -que controlé la legalidad de la detencion-
y el plazo de 48 horas actualmente vigente resulta a veces exiguo, sobre todo para contar
con determinadas pericias técnicas.

Otra modificacion util esta constituida por la posibilidad de archivar un caso por aplicacion
de un criterio de oportunidad, sin necesidad de que intervenga un juez y se realice una
audiencia.

Finalmente, y realmente util en la persecuciéon penal de casos complejos, resultaria la
introduccion como criterio de oportunidad, a la colaboracién relevante prestada por un
imputado para la averiguacion de un hecho delictivo mas grave o la individualizacién de
imputados con un grado de participacion mayor que €l mismo.

En materia de modificaciones normativas, resultara cada vez mas urgente llenar un vacio
e incorporar a la ley 13013 un régimen de subrogancias de fiscales y funcionarios del
Ministerio Publico de la Acusacioén, hoy ausente.

Finalmente, y atendiendo a la necesidad de promover una mejor comprension del
fenémeno delictivo, resultaria Util efectuar un estudio de campo sobre la “cifra negra” de
la criminalidad en la region. Ello permitira realizar estudios comparativos mas ajustados a
la realidad, determinar la evolucién del delito y planificar méas eficazmente la actividad de
distintas agencias estatales.

Para el siguiente periodo, se plantea como primer objetivo el de continuar con la
incorporacion de recursos humanos y materiales, completando la dotacion e
infraestructura de la Fiscalia Regional. Ello resulta trascendental para contar con un
instrumento mas eficaz para operar sobre la realidad.

Para ello, se continuaran las gestiones ante los érganos competentes -tanto internos del
MPA como externos- en tanto las tareas no incumban especificamente a la Fiscalia
Regional.

Progresivamente y a partir de un estudio de la carga de trabajo y la incorporacién de mas
fiscales, se podra comenzar a producir una especializacién de los mismos por materia.

Siempre desde lo organizativo, se prevé seguir capacitando y mejorando la actuacién
policial. Con la incorporacion del Subsecretario de persecucion penai, se trabajara en
enlace con el area de Division Judicial de las Unidades Regionales, realizando un
seguimiento particularizado del desempefo del personal, detectando errores para
corregirlos e implementando mecanismos de estimulo al buen desemperio.

En materia de persecucion penal, se continuara priorizando la averigtiacion de los hechos
graves: homicidios, robo con armas de fuego, abuso sexual con acceso carnal.

Otros objetivos que se plantean importan ampliar la persecucién penal del abigeato y de
los hechos que trasuntan una falta de respeto a las autoridades, particularmente
municipales.
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Ahora bien, respetando las directivas de la Fiscalia General y atendiendo a los fines de la
ley 13013, resulta conveniente promover la conformacién del Consejo Asesor Regional,
para una mejor determinacién de la politica de persecuciéon penal. Con la incorporacion
del Secretario Regional, se podra avanzar en tal sentido.

También es dable esperar un incremento de la cantidad de respuestas que importan
salidas alternativas a la pena, tales como la conciliacién -via mediacién- y la suspensién
de juicio a prueba -con reparacion a la victima y donacién a instituciones de bien publico
o trabajos comunitarios-.

Finalmente, se persigue comenzar a lograr que la comunidad visualice el combate del
delito como un fenémeno de gestién de conflictos, que debe ser encarado con el
compromiso de todos y asignando las responsabilidades que competen a cada actor
estatal.

Dr. Carlos Ernesto Arietti
Fiscal Regional - Circunscripcion Judicial N° 5
Ministerio Publico de la Acusacion

16



Sintesis para medios de comunicacién y pagina web

El 30 de julio de 2014, el Fiscal Regional del Ministerio Plblico de la Acusacién, Dr.
Carlos Arietti, brindé en audiencia publica su “Informe anual de Gestién”.

El acto se desarroll6 en la sede de la Fiscalia Regional, sita en calle Necochea 443 de la
ciudad de Rafaela.

En la oportunidad, se dieron a conocer las actividades cumplidas entre diciembre de 2013
y julio de 2014 y los desafios a futuro.

Como sintesis, se hizo un balance positivo de lo actuado en el periodo, valorandose
como satisfactorios los resultados alcanzados en relacién con los recursos asignados.

Se transcriben a continuacién algunos de los datos y conceptos desarrollados en la
expaosicion.

Datos (entre el 10 de febrero y el 28 de julio)

- Se tomaron en la Fiscalia 277 denuncias (215 en Rafaela y 62 en San Cristobal).

- Se practicaron 99 allanamientos (74 en Rafaela y 25 en San Cristébal).

- Se realizaron 196 audiencias imputativas (con o sin detenido).

- Se solicitaron 88 medidas de coercion personal (prisiones preventivas y otras medidas
de coercidn) y se despacharon 83 de ellas.

- Ya se han acordado 14 condenas a través de un juicio abreviado, respecto de hechos
ocurridos luego del 10 de febrero.

- El nlmero de hechos con apariencia de delito, comparado con los casos ingresados en
el anterior sistema, revela una evolucién estable. Esta valoracién, sin embargo, es
provisoria por el corto periodo de tiempo con el que se efecttia la comparacion.

Tareas organizativas

- Durante los primeros meses y debido a que se contaba sélo con 3 fiscales en funciones,
se debié concentrar la actividad en la atencién de la flagrancia y los casos con detenido.
A la fecha se cuenta con 7 fiscales en funciones.

- En los préximos meses es dable esperar un mantenimiento de la cantidad de audiencias
de medidas cautelares y un progresivo incremento en las audiencias tendientes a
resolver el fondo del asunto (juicio abreviado, juicio comun, principio de oportunidad
-conciliacion- y suspension de juicio a prueba). Esto supeditado a la efectiva
incorporacion de recursos humanos y materiales acordes.

- Desde la Fiscalia Regional, se sentaron criterios de actuacién en distintos temas,
(desestimacion de denuncia y archivo, notificacion a la victima, orden de detencién y su
control, solicitud de audiencia de coercién personal, audiencia imputativa sin detenido,
juicio abreviado, fotocopias del legajo material, reconocimiento de personas, etc.).

- Se confeccioné un nuevo formulario para examen médico -tanto a victima como
imputados-, pasible de ser utilizado por profesionales de la salud publica y privada.

- Se suscribieron Convenios de colaboracién entre el MPA vy las Municipalidades de
Rafaela, San Cristobal, Sunchales y Frontera. La regién ha sido pionera en la firma de
este tipo de convenios, que se han replicado luego en el resto de la Provincia.

- Recientemente quedé habilitada la posibilidad de remitir casos a las oficinas de
mediacion de la Corte Suprema de Justicia y del Ministerio de Justicia.
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- Se mantuvieron reuniones de trabajo con la Oficina de Gestion Judicial, los Tribunales
penales y la Defensoria Regional para coordinar cuestiones operativas y consensuar la
solucién de problemas practicos (dias y horas de audiencias, tramite de las érdenes de
allanamiento, ablacion de oérganos, exhortos provenientes de ofras provincias,
extradicion, mantenimiento del secreto de datos sensibles para el MPA en la OGJ,
comunicaciones y notificaciones entre los distintos sujetos procesales, uso de la sala de
efectos, puesta del detenido a disposicidon del juez, etc.).

- Se participé en la organizacién del “lll Congreso Provincial de Derecho Procesal Penal”,
realizado en Rafaela los dias 22 y 23 de mayo. El evento contd con la presencia de los
principales procesalistas de la Provincia y panelistas de relevancia internacional.

Policia

- Se prioriz, antes y después de la entrada en vigencia del CPP, el entrenamiento de los
funcionarios policiales.

- Se elaborod la Guia “La investigacion y su documentacion. Pautas para la elaboracién
del legajo de investigacion” que suministra pautas claras y simples para afrontar
problemas practicos. Contiene formularios modelo para diversas actuaciones (caratula
del legajo material, comunicacién al fiscal, derechos del imputado, entrevista a testigos,
acta para requisa, citacion a imputado o testigo, cadena de custodia, solicitud de orden
de allanamiento, nota de remisién del legajo a la Unidad Fiscal, orden de detencion, acta
de aprehension, etc.) y un instructivo para su llenado.

- Se realizaron en Rafaela, San Cristobal, Tostado, Ceres y San Guillermo, 9 jornadas
intensivas de capacitacion a cargo de los fiscales y por las que pasaron mas de 600
funcionarios de la region.

- La respuesta de la fuerza policial a las iniciativas antes mencionadas ha sido positiva.
Por ejemplo, en la primera semana de vigencia del CPP se pudo observar la realizacién
de procedimientos policiales en los que se cumplia de manera impecable con las pautas
de trabajo suministradas pocas semanas antes. Esto debe destacarse pues el nuevo
CPP implicé un cambio profundo en la forma de trabajo policial, acostumbrado a labrar el
viejo sumario de prevencion.

- La guia mencionada ha sido practicamente adoptada en el mes de junio para toda la
Policia de la Provincia.

- Desde la Fiscalia Regional se intervino en el proceso de seleccion del personal de la
nueva Policia de Investigaciones.

Resultados

- Funcionamiento del sistema. El sistema adversarial ha sido puesto en marcha, siendo la
Fiscalia el motor de ese sistema.

- Una nueva investigacién. Progresivamente se va instalando una nueva forma de
recolectar evidencias. Se ha establecido un estandar de investigacion alto que persigue
otorgar mayor fidelidad a las pruebas, de manera que en las audiencias, los fiscales
pueden proveer informacion de calidad y confiable a los jueces.

Esto se revela en el hecho de que en ninguna de las audiencias se ha rechazado la
legalidad de las detenciones ordenadas por los fiscales. Y que en todas las audiencias de
medidas cautelares se han tenido por acreditados -en grado de probabilidad- los hechos
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invocados por los fiscales.

Celeridad. Se ha logrado cumplir con los exigentes plazos procesales impuestos en el
CPP, arribandose a la atribucién de los hechos delictivos con imputado detenido, dentro
de las 48 horas. Y en menos de cuatro dias estd resuelta la situacién procesal del
imputado con una medida provisional de prision preventiva u otra medida cautelar.

En cuanto a las resoluciones sobre el fondo, a poco mas de 5 meses de comenzar a
funcionar, se esta arribando a soluciones alternativas al juicio oral, con conciliaciones,
probation y condenas -tanto de cumplimiento efectivo como condicional-. En un caso, la
condena se dicté a menos de dos semanas de ocurrido el hecho.

Homicidios dolosos: todos los autores individualizados. Se produjeron 6 homicidios
dolosos consumados (cuatro en el Distrito Judicial N° 5 -dos en Rafaela, uno en Bella
Italia y uno en zona de Frontera- y dos en el Distrito Judicial N° 10 -uno en San Guillermo
y uno en Ceres-). En todos los casos, la Fiscalia -con la colaboraciéon de la Policia-
individualizé a los autores y todos ellos se encuentran en prisién preventiva (excepto en
un caso en el que se descubrié que los autores eran menores de edad, con lo que se
derivo la causa a la jurisdiccién correspondiente).

Especificamente en Rafaela, la Fiscalia calificé inicialmente otros 5 hechos como
tentativa de homicidio. En tres de estos hechos, los autores estan en prision preventiva,
en otro hecho el autor ya esta cumpliendo condena efectiva y en el restante tiene
medidas de restriccion de la libertad alternativas.

Persecucion penal en otros grupos de casos. Otros casos que han merecido la atencion
prioritaria de la Fiscalia incluyen supuestos de imputados reiterantes, violencia deportiva,

violencia institucional y casos graves de violencia de género.

Garantias constitucionales. Se ha garantizado que la persecucién penal publica se realice
respetando el derecho de defensa. Todo ello, demostrativo de la objetividad y buena fe
procesal que anima el accionar de los integrantes de la Fiscalia Regional.

Atencién a victima y testigos. Se implementaron mecanismos de proteccién en diversos
supuestos que implicaron desde la gestion de la atencién psicolégica hasta el
establecimiento de custodias (en un caso, incluso, colabord la GUR).

Problemas y obstaculos

- Debe sefialarse como circunstancia relevante a considerar, el corto periodo de tiempo
de vigencia del nuevo CPP y la profundidad del cambio producido.

No se trata de un cambio meramente normativo sino la modificacion de practicas y
saberes, tanto de los operadores del sistema como de la sociedad toda.

Esta circunstancia no puede ser omitida, pues a veces pareciera que se dan por sentados
justamente practicas y saberes que, en rigor de verdad, hasta hace cinco meses eran
ignorados o constituian verdaderas incégnitas.

La falta de experiencia en el funcionamiento real del sistema adversarial alcanza a todos
los operadores, a los medios de comunicacién y a la ciudadania y obviamente explica
algunas dudas iniciales.

Mas alld de ello, hoy se desarrollan audiencias orales y publicas, el proceso penal
santafesino se ha constitucionalizado, se ha hecho el pasaje de un sistema inquisitivo y
escrito que hundia sus raices en el siglo XIX y que era el mas atrasado en Derecho
comparado, al sistema mas avanzado que concibe la doctrina procesal penal en
Latinoamérica.

- Sentado lo que antecede, pueden sefalarse algunos problemas puntuales.
* Escasez de recursos humanos en relacion con la carga de trabajo. Actualmente, la
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Fiscalia Regional N° 5 cuenta con una fraccién del personal que deberia contar. Asi, entre
fiscales, funcionarios y empleados, la planta deberia contar con 59 agentes pero estan en
funciones 17 personas. La carencia se intenta suplir con la incorporacion de pasantes,
pero no es lo ideal.

* Debilidades en la infraestructura tecnoldgica, con frecuentes fallas en la conexién de
internet y un sistema informatico que se encuentra incompleto en su desarrollo.

* El cargo de fiscal de Tostado esta vacante.

* Falta o reducido nimero de peritos y profesionales en determinadas areas cientificas
(medicos policiales, bioquimico, perito mecanico, psicélogos, etc.).

* Peligro de que antes que la Fiscalia pueda consolidarse, se amplien sus competencias
a la persecucion de los delitos cometidos por menores de edad, narcomenudeo y
contravenciones. Asignar una competencia tal -como se desprende de algunos
proyectos- debe estar acompariada de la correspondiente asignacién de recursos.

Algunos desafios y propuestas

- Se continuara gestionando la incorporacién de recursos humanos y materiales,
completando la dotacién e infraestructura de la Fiscalia Regional.

- Se promovera un estudio de campo sobre la “cifra negra” de la criminalidad en la regién
(son los delitos no denunciados). Ello permitira realizar estudios comparativos mas
ajustados a la realidad, determinar la evolucién del delito y planificar mas eficazmente la
actividad de distintas agencias estatales.

- Se continuara priorizando la averigiacion de los hechos graves (homicidios, robo con
armas de fuego, abuso sexual con acceso carnal, etc.).

- Se conformard un Consejo Asesor Regional (con participacién de municipios e
instituciones intermedias) para la mejor determinacién de la politica de persecucién penal.

- Se incrementara la cantidad de respuestas que importan salidas alternativas a la pena,
tales como la conciliacién -via mediacion- y la suspensién de juicio a prueba -con
reparacion a la victima y donacién a instituciones de bien pulblico o trabajos
comunitarios-.

20



